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ACCIONANTE: JORGE ELIECER CARDONA VELEZ
ACCIONADO: SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL

Cundinamarca

@ Reptiblica de Colombia MUNICIPAL DE BOGOTAD.C.

SENTENCIA DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

Bogotd, D. C., Veintitrés (23) de Marzo de dos mil veintidos (2022)

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del presente asunto, a términos

del Art. 22 del Decreto 2591 de 1991, previo los siguientes,

|. ANTECEDENTES

El accionante formul6 accion de tutela mediante apoderado judicial, por considerar

que la entidad accionada ha vulnerado sus derechos fundamentales, basandose

en los siguientes hechos:

Refirid textualmente que: “el dia 30 de septiembre del 2021 mi poderdante,
Sr. JORGE ELIECER CARDONA VELEZ sufri6 un accidente de transito
mientras iba en su condiciobn de Peatdn, quien fue colisionado por el
vehiculo de placas WHQ146 modelo 2015. SEGUNDO: El vehiculo que le
genero varias lesiones a mi poderdante Sr. JORGE ELIECER
CARDONA VELEZ, es decir, el vehiculo de placas WHQ146modelo
2015tenia al momento del accidente la Pdliza SOAT vigente y esta
corresponde a la POLIZA NO. AT 13737200028470.TERCERO: En razén al
accidente mi poderdante, Sr. JORGE ELIECER CARDONA VELEZ sufrio
graves lesiones que so pena de haberse realizado los tratamientos
médicos ordenados continda creandole un perjuicio para su vida laboral
dado el menoscabo de su salud. CUARTO: Mi poderdante Sr. JORGE
ELIECER CARDONA VELEZ, ha visto limitada la realizacion de sus
actividades cotidianas dado que la afeccion en su salud no le permite el
normal desempefio de las mismas y se ha convertido en un limitante.
QUINTO: La poliza SOAT tal como lo dispone la Ley esta obligada a
indemnizar en caso de las lesiones personales permanentes, caso en el
cual se encuentra inmerso mi poderdante, Sr. JORGE ELIECER
CARDONA VELEZ, y para esto es imprescindible la realizacion del

dictamen que acorde a la Jurisprudencia de la sentencia T-400 de
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2017 en primera oportunidad puede ser emitido por la Aseguradora
SOAT siempre y cuando cuente con ARL y de no ser asi entonces por
parte de la Junta Regional de Invalidez de Bogota y Cundinamarca en
donde se le determine en un porcentaje de pérdida de capacidad
laboral los perjuicios causados con el accidente transito y respecto a
sus honorarios deberdan ser asumidos por la aseguradora SOAT.
SEXTO: Mi poderdante, Sr. JORGE ELIECER CARDONA cuenta con
empleo ni ha podido continuar su vida laboral dada la grave lesién en su
salud, situacion que también hace que se encuentre en un estado de
debilidad manifiesta como ha sido denominado por la jurisprudencia dada
su afectacion en la salud. SEPTIMO: La pdliza SOAT tal como lo dispone la
Ley esta obligada a indemnizar en caso de las lesiones personales
permanentes, caso en el cual mi Poderdante se encuentra inmerso, y para
esto es imprescindible la realizacion del dictamen por parte de la Junta

Regional de Invalidez de Bogota y Cundinamarca”.

[Il. DERECHOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS

Aduce el accionante que la entidad accionada vulnera sus derechos
fundamentales y se ordene a la accionada: “Tutelar el Derecho a la Seguridad
Social en conexidad con el Derecho a la Vida de formainmediata ordenando
a SEGUROS DEL ESTADO S.A. que proceda dentro del término mas préximo
posible a pagar los honorarios ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bogota y Cundinamarca a nombre de Sr. JORGE ELIECER CARDONA VELEZ
para que este pueda realizarse la valoracion con la que se obtendra el
DICTAMEN DE PERDIDA DE LA CAPACIDAD LABORAL permitiendo asi
realizar posteriormente la reclamacion a la Pdéliza SOAT, tal y como lo dispone la

”

Ley.

[ll. ACTUACION PROCESAL

La presente accion de tutela fue admitida el 10 de marzo de 2022 disponiendo
notificar a SEGUROS DEL ESTADO S.A. y vinculese de oficio a: CAPITAL SALUD
E.P.S, CLINICA MEDICAL S.A.S., SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,
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AFP PROTECCION, COLPENSIONES, ADRES-ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD,
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA,
MINISTERIO DEL TRABAJO con el objeto que dichas dependencias se

manifestaran sobre cada uno de los hechos descritos en el libelo.

Igualmente se deja constancia que el JUZGADO TERCERO (3) PENAL
MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONTROL DE
GARANTIAS BOGOTA D.C. mediante auto del 15 de marzo de 2022 dispuso: “a

accion de tutela de la referencia debe tramitarse bajo la misma actuacion procesal

adelantada por el Juzgado 37° Civil Municipal de Bogotd, a fin de evitar posibles

fallos contradictorios y duplicidad de decisiones sobre el mismo asunto, lo cual iria

en contra del principio de sequridad juridica y atentaria contra la eficacia de la

accién constitucional 2. Asi las cosas, se ordena el envio inmediato y por el medio

mas expedito posible, la presente accién constitucional al Juzgado 37 Civil

Municipal de Bogota, para lo de su cargo. De ello se deberda informar

inmediatamente a las partes”.

IV. CONTESTACION A LA TUTELA

La respuestas emitidas reposan en el expediente digital:

e SEGUROS DEL ESTADO S.A guardo silencio

e CAPITAL SALUD E.P.S,

e CLINICA MEDICAL S.A.S.,

e SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,

e AFP PROTECCION,

e COLPENSIONES,

e ADRES-ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD,

e JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

e JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA
Y CUNDINAMARCA
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e MINISTERIO DEL TRABAJO

V. CONSIDERACIONES

1. De la Competencia

Es competente este Despacho Judicial, para proferir sentencia dentro de la accion
de tutela de la referencia, con fundamento en el articulo 86, en armonia con las

normas contenidas en el Decreto 2591 de 1991.

2. Problema Juridico

Corresponde determinar si la entidad accionada SEGUROS DEL ESTADO,
vulnera los derechos fundamentales del sefior JORGE ELIECER CARDONA
VELEZ, al no efectuar el reconocimiento y pago de los honorarios de calificacién
ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, en virtud del
accidente de transito sufrido por el actor el dia 30 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Tesis: Si.

3. Marco Jurisprudencial

Respecto de la procedencia de la acciéon de tutela para ordenar el reconocimiento
de prestaciones derivadas del derecho a la seguridad social, la Corte

Constitucional sostuvo:

“Esta Corporacion en reiterada jurisprudencia ha indicado que la
accion de tutela no procede, en principio, para ordenar el
reconocimiento de prestaciones derivadas del derecho a la seguridad
social. El sustento de esta postura, radica en el caracter subsidiario
gue el articulado de la Constitucién y el numeral 1° del articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991 le dieron a la accién de tutela ante la existencia

de otros recursos o0 medios de defensa judiciales.
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Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha establecido dos
excepciones a esta regla general de improcedencia; la primera de
ellas se presenta cuando no existe mecanismo de defensa judicial o
existiendo, no resulta idéneo ni eficaz para lograr la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales comprometidos, evento en
el cual la tutela procede de manera definitiva; y la segunda, cuando el
accionante esta en presencia de un perjuicio irremediable, caso en

gue se concede la accion como mecanismo transitorio.

En el primer caso, para determinar la procedencia excepcional de la
accion, el juez, debe hacer un analisis de la situacién particular del
actor y establecer si el medio de defensa judicial ordinario es lo
suficientemente idoneo para proteger de manera integral sus
derechos fundamentales, ya que , en caso de no serlo, el conflicto
planteado trasciende del nivel puramente legal para convertirse en un

problema de caracter constitucional.”™

De igual manera, la Corte Constitucional en la sentencia citada sostuvo respecto a
los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez, lo siguiente:

“Los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez no reciben
salario sino honorarios, motivo por el cual los articulo 42 y 43 de la
Ley 100 de 1993 establecen que éstos seran pagados por la entidad
de prevision o seguridad social a la cual se encuentre afiliado el

afectado por invalidez:

“Articulo 42. Juntas Regionales de Calificacion Invalidez. En las
capitales de departamento y en aquellas ciudades en las cuales el
volumen de afiliados asi lo requiera, se conformara una comision
interdisciplinaria que calificard en primera instancia la invalidez y

determinara su origen.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-322 de 2011. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. 4 de mayo de 2011.
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Las comisiones estaran compuestas por un namero impar de
expertos, designados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
guienes actuaran de conformidad con la reglamentaciéon que para tal

efecto expida el Gobierno Nacional.

Los honorarios de los miembros de la comisién seran pagados por la
entidad de prevision o seguridad social o la sociedad administradora a

loa que esté afiliado el solicitante.”

4. Del Caso en Concreto

El asunto analizado, atiende la situacion del sefior JORGE ELIECER CARDONA
VELEZ, quien impetr6 accion de tutela contra SEGUROS DEL ESTADO S.A., con
el fin de obtener el reconocimiento y pago de los honorarios de calificacion ante la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, en virtud del accidente de

transito sufrido por el actor.

De las pruebas obrantes en el expediente, se constata que el accionante sufrié un
accidente de transito el 30 de septiembre de 2021, en virtud del cual se expidio
por parte de la accionada, la pdliza NO. AT 13737200028470 para amparar al
automotor de placa WHQ-146, la cual ha sido afectada en los amparos de
servicios medico quirargicos por dicho siniestro. Téngase en cuenta que la
accionada SEGUROS DEL ESTADO S.A. guardo silencio.

Teniendo en cuenta lo anterior, advierte el Despacho que en primera medida debe
el actor efectuar la reclamacion formal por el amparo de Incapacidad Permanente,
tramite que conlleva a dar solucion al problema juridico planteado en la presente
accion de tutela, el cual es si la entidad accionada SEGUROS DEL ESTADO S.A.
vulnera los derechos fundamentales del sefior JORGE ELIECER CARDONA
VELEZ, al no efectuar el reconocimiento y pago de los honorarios de calificacion
ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, en virtud del
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accidente de transito sufrido por la actora el 30 de septiembre de 2021 situacion

gue se procedera a estudiar a continuacion.

En primera medida se reitera que el Sistema General de Seguridad Social prevé
un seguro obligatorio de accidentes de transito para todos los vehiculos
automotores que circulen en el territorio nacional, teniendo como objeto amparar la
muerte o los dafios corporales que se causen a las personas implicadas en tales
eventos, ya sean peatones, pasajeros o conductores. Dicho amparo contiene la
indemnizaciéon por incapacidad permanente, pero para acceder a ella se hace
indispensable allegar el dictamen expedido por la Junta de Calificaciéon de
Invalidez competente, donde se evalla el porcentaje de incapacidad laboral, y
para que la Junta emita dicho certificado médico es necesario que le sean

cancelados sus honorarios.

Ahora bien, si se parte de la base que la indemnizacién por incapacidad
permanente esta amparada por el seguro obligatorio de accidentes de transito y
gue para hacerse acreedor a ella es vital certificar el grado de invalidez, se infiere
que la victima del siniestro cuenta con el derecho a que le sea calificado su
estado de capacidad laboral. Por lo tanto, la aseguradora con la que se haya
suscrito la respectiva poliza, en este caso SEGUROS DEL ESTADO S.A., debe
cumplir su obligacién con la victima a la hora de otorgar la respectiva prestacion

econdmica si se diere el caso.

En este punto cabe advertir, que en cuanto a la obligacion de cancelar los
honorarios de la Junta de Calificacién de Invalidez, la Ley 100 de 1993, en sus
articulos 42 y 43, determind que esta carga se circunscribe a la entidad de
prevision o seguridad social o a la entidad administradora a la que esté afiliado el
solicitante. No obstante lo anterior, no se puede desconocer que el accionante
cuenta con un estado de salud ostensiblemente deteriorado, segun lo manifiesta,
y que se halla inmersa en una situacion econémica dificil que la imposibilita para
correr con los gastos derivados de los honorarios de la Junta de Calificacion de

Invalidez, hecho que no fue desvirtuado por la parte accionada.
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Es por lo anteriormente sefialado, que no corresponde al accionante cancelar los
honorarios en mencion para dar inicio al tramite de indemnizacion por incapacidad
permanente, pues se estaria desconociendo entre otros, el derecho a la seguridad
social, puesto que coarta su acceso y posible goce, maxime si se tiene en cuenta

gue no posee los medios econdmicos para cancelar estos costos.

En consecuencia, el Despacho ordenard& a SEGUROS DEL ESTADO S.A. a
realizar la respectiva asesoria y seguimiento al sefior JORGE ELIECER
CARDONA VELEZ, para que en el término de cinco (5) dias contados a partir de
la notificacion de la presente providencia, el accionante presente la reclamacion
formal por el amparo de Incapacidad Permanente ante la aseguradora. De igual
forma se ordenara a la accionada, que una vez realizada la solicitud, reconozca y
pague los honorarios pertinentes a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ respectiva, a fin de llevarse a cabo la calificacion del estado de
capacidad laboral del sefior JORGE ELIECER CARDONA VELEZ, en virtud del

siniestro acaecido el dia 30 de Septiembre de 2021.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por mandato constitucional,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a favor del sefior
JORGE ELIECER CARDONA VELEZ mediante apoderado judicial en contra de
SEGUROS DEL ESTADO S.A., en virtud de lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a SEGUROS DEL ESTADO S.A. a realizar la
respectiva asesoria y seguimiento al sefior JORGE ELIECER CARDONA VELEZ,
para que en el término de cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de la
presente providencia, el accionante presente la reclamacion formal por el amparo

de Incapacidad Permanente ante la aseguradora
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TERCERO: ORDENAR a SEGUROS DEL ESTADO S.A. que una vez
realizada la solicitud indicada en el numeral anterior, reconozca y pague los
honorarios _pertinentes _a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ respectiva, a fin de llevarse a cabo la calificacion del estado de
capacidad laboral del sefior JORGE ELIECER CARDONA VELEZ, en virtud del

siniestro acaecido el dia 30 de septiembre de 2021.

"%‘ Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a los interesados, por el medio mas
expedito posible (Art. 30 Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: En caso de no ser impugnada la presente decision, enviese las
presentes diligencias a la Corte Constitucional para eventual revision, conforme a

lo determinado en el inciso segundo del Art. 31 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: Una vez regrese la tutela de la Honorable Corte Constitucional -
excluida de revision-, sin necesidad de ingresar el expediente al Despacho, por

Secretaria archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS CARLOS RIANO VERA

Juez

Firmado Por:

Luis Carlos Riafio Vera
Juez Municipal
Juzgado Municipal
Civil 037
Bogoté, D.C. - Bogota D.C,,
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