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SENORES:
JUZGADO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
SANTA MARTA - MAGDALENA

E. S. D.

ACCION : EJECUTIVA LABORAL.

DEMANDANTE ELSA JUDITH BLANCO BERDUGO

DEMANDADO : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES.

RADICACION - 47-001-41-05-001-2014- 00326-00.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA EJECUTIVA.

IVAN MAURICIO MAYA LOPEZ, mayor y domiciliado en esta ciudad, identificado con
C.C. No. 1.082.986.092 expedida en Santa Marta, abogado en ejercicio con T.P. No. 295.492
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion judicial de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
debidamente facultado de conformidad al poder especial que anexo, mediante la presente y
estando dentro del término de ley para hacerlo presento CONTESTACION DE LA
DEMANDA EJECUTIVA, con fundamento en las siguientes consideraciones de orden
legal, doctrinario, jurisprudencial y probatorio:

NATURALEZA JURIDICA DE LA DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL
Y DOCIMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, ¢s una empresa industrial
y comercial del estado del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, vinculada al Ministerio de la Proteccién Social, organizada
como entidad financiera de caracter especial, cuyo objeto consiste en la administracion
estatal del régimen de prima media con prestacion definida incluyendo la administracion de
los beneficios economicos periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005
modificatorio del articulo 48 de la Constitucion Politica, de acuerdo con lo que establezca la
ley que los desarrolle.

La representacion legal la ejerce el Dr. Mauricio Olivera Gonzalez quien obra en su calidad
de presidente segin consta en el acuerdo N° 0054 del 12 de agosto del 2013 y acta de
posesion N® 1279 del 13 de agosto del 2013.

A partir del 1 de octubre de 2012 Colpensiones inicié operaciones como Administradora del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida de conformidad con el Decreto 2011 de
2012.
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I. HECHOS

Constituyen hechos de la demanda que mediante providencia de Gnica instancia de calenda
29 de septiembre de 2014 se CONDENO A LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES COLPENSIONES al reconocimiento y pago de la indemnizacién
sustitutiva de la pensién de vejez por suma de $963.286.

Si bien se profirié el fallo al que se ha hecho mencién, me opongo a los hechos a través de
las excepciones de mérito que expondré.

II. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

En mi condicion de apoderado judicial de la entidad ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES "COLPENSIONES", comedidamente acudo a esta
Honorable Corporacion, para manifestarle que me opongo a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda por carecer de todo sustento legal y légico, ya que no es
procedente.

A LA PRETENSION RETROACTIVO, INTERESES MORATORIOS Y COSTAS:

Me opongo. Si bien existe un fallo judicial proferido por este ente judicial, mediante el cual
se condeno a la Administradora Colombiana de Pensiones al reconocimiento y pago de unas
sumas de dinero, al momento de librar mandamiento de pago, el mismo se hizo basado en
una liquidacion que no se ajusta a la realidad: toda vez que el despacho lo efectiia por el valor
total de las mesadas causadas sin tener en cuenta que debe hacerse un descuento por concepto
de salud, el cual debe hacerse efectivo desde la fecha de reconocimiento y seguir aplicando
hasta que el derecho subsista.

A LA SOLICITUD DE ORDENAR EMBARGOS Y RETENCION DE LOS DINEROS
QUE SE HALLAN DEPOSITADOS EN LAS CUENTAS DE LA
ADMINISTRADORA COLOMPIA DE PENSIONES - COLPENSIONES:

Me opongo por improcedente. Esto con fundamento en lo establecido en el articulo 63 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 134 de la Ley 100 de
1993 y la circular 20121E42061 del 13 de Julio de 2012 expedida por la Contraloria General
de La Republica, los recursos que administra Colpensiones en cada una de las cuentas de
ahorros y corrientes que tiene en las distintas entidades bancarias son de naturaleza
inembargable, por hacer parte de los Recursos del SG de Pensiones del R.P.M con Prestacién
definida.

III.  SUSTENTO DE LA DEFENSA:
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Efectivamente tal y como se verifica en los documentos obrantes cn el proceso, se emitieron
las sentencias enunciadas, donde se decidi6 CONDENAR A LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, en los siguientes términos:

“1° CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar a la sefiora ELSA
BLANCO BERDUGO la suma de NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/L ($963.286) por concepto de
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, debidamente indexada, de
conformidad con lo expuesto en esta sentencia.

2° DECLARAR no probadas las excepciones propuestas.

3° COSTAS a cargo de la parte demandada vencida en juicio.

No obstante lo anterior, es claro que a la demandante se le deben efectuar descuentos por los
servicios de salud tal y como lo dispone la ley.

Tal como lo ha sostenido la sala de Casacion de la Corte Suprema de Justicia quien en varias
sentencias ha defendido la pertinencia de los descuentos a seguridad social cuando se
reconozca retroactivos pensionales, por ejemplo en la sentencia del 6 de marzo de 2012, Rad
47528, M.P. Dr. Rigoberto Echeverry Bueno expreso:

Sobre el particular la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, quien en
varias sentencias ha defendido la pertinencia de dichos descuentos. Asi por ejemplo, en una
de ellas expreso:

"Al respecto, debe decirse que, siendo claro el mandato contenido en el articulo 143 de la
Ley 100 de 1993, no queda mds al pensionado que asumir el pago de las cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, resultando natural que lo haga desde el
momento mismo en que ostenta tal calidad.

"Es légico pensar que debe el demandante aportar para efectos de la financiacién del
sistema contributivo; de tal forma que, a pesar de que no hubo prestacion del servicio de
salud por cuanto en estricto sentido no estaba afiliado, mal puede ignorar el sentenciador
la carga que a aquel le impone la ley de pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social
en Salud, precisamente en razén a su condicion de pensionado.

"Ciertamente, de no efectuarse los descuentos del retroactivo pensional para el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, no solo se desconocerian los principios que debe
observar la prestacion del servicio publico esencial de seguridad soeial consagrados en el
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articulo 2 de la Ley 100 de 1993, en especial, los de universalidad y solidaridad, sino también
los rectores del servicio piiblico de la seguridad social en salud de que trata especificamente
el Decreto 1920 de 1994.

"Adicionalmente, se advierte que, al no efectuarse el descuento de los aportes para salud,
podrian verse comprometidos los derechos del demandante de acceder a los servicios de alto
costo que requieren un minino de semanas cotizadas, conforme lo dispone el articulo 164 de
in Ley 100 de 1993."(Ver Sentencia del 6 de marzo de 2012, Rad. 47528, M.P. Dr. Rigoberto
Echeverry Bueno).

IV. EXCEPCIONES DE FONDO

1. FALTA DE EXIGIBILIDAD DEL TITULO EJECUTIVO.

Con respecto a la exigibilidad del titulo ejecutivo en el presente caso tenemos lo preceptuado
por el articulo 336 del CPC, el cual se estable lo siguiente:

“A'RTI'CULO 336. EJECUCION CONTRA ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO. <Articulo modificado por el Decreto 2282 de 1989, Articulo 1.
Numeral 158 del Decreto 2282 de 1989. El nuevo texto es el siguiente:>"

“La Nacion no puede ser ejecutada, salvo en el caso contemplado en el articulo
177 del Cédigo Contencioso Administrativo. Cuando las condenas a que se
refiere el articulo 335 se hayan impuesto a un departamento, una intendencia,
una comisaria, un distrito especial, o un municipio, la respectiva entidad
dispondra de seis meses para el pago, sin que entre tanto pueda librarse
ejecucion contra ella, ni contarse el término establecido en dicho articulo 335™.

“El término de seis meses que establece el inciso anterior, se contara desde la
ejecutoria de la sentencia o de la providencia que la complemente; pero cuando
se hubiere apelado de aquélla o de ésta, comenzard a correr desde la ejecutoria
del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior”.

En segundo lugar, el demandante debia presentar dicha reclamacion a aquella entidad contra
la cual se profirié la sentencia condenatoria y que es obligada al pago y una vez vencido ese
término sin que la entidad se pronunciara al respecto, la demandante si podia dar inicio al
tramite ejecutivo.

Por lo anterior, amparado en lo dispuesto en el ordenamiento juridico hoy vigente le solicito
dar aplicacion al término legal para el cumplimiento del fallo y suspender el tramite del
presente proceso ejecutivo hasta tanto no se haya dado la oportunidad legal a Colpensiones
para dar cumplimiento al fallo ordinario.
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2. EL VALOR POR EL CUAL SE LIBRO MANDAMIENTO DE PAGO NO
CORRESPONDE AL VALOR REAL ADEUDADO.

Ademas de lo indicado en la excepeion anterior, el Mandamiento de Pago quo nos ocupa, se
libré por un valor que excede el real adeudado, tal y como se dijo en la contestacion de los
hechos y pretensiones de la demanda y en el sustento de la defensa no se efectta al
demandante, el descuento del porcentaje por concepto de salud que exige la ley, en
consecuencia se estd condenando A LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES a cancelar una suma de dinero que sobre pasa lo real
adeudado, lo que constituye un pago injustificado que tracra como consecuencia un
detrimento de los recursos que la entidad administra.

3. INEMBARGABILIDAD DE LAS CUENTAS DE LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

La medida de embargo solicitada en el presente proceso es improcedente. Esta afirmacion
encuentra su sustento legal en el articulo 134 de la ley 100 de 1993, el cual establece:

“Articulo 134 establece la inembargabilidad de los siguientes recursos:

1. Los recursos de los fondos de pensiones del régimen de ahorro individual con
solidaridad.

2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de prima media con
prestacion definida y sus respectivas reservas ...”

En consonancia con lo anterior carece a todo asomo de legalidad, la aplicacién de estas
medidas de embargo, puesto que por disposicion legal estos recursos han sido declarados
inembargables.

Siguiendo los principios normativos del sistema presupuestal y la orientacién marcada por la
Corte Constitucional, para que el embargo pueda ser decretado debe haber certeza sobre el
tipo de dineros que se manejan en las cuentas. Lo anterior no implica inversion de la carga
de la prueba, sino apenas un deber judicial de quien administra justicia bajo pardmetros de
equidad, legalidad y justicia y de la parte, en procura de no causar perjuicios muchas veces
irremediables, pues de por medio esta la funcién piblica del ente que suministra servicios
que implican derechos de rango constitucional y que del mismo modo presta un servicio
publico fundamental cuyo funcionamiento es imprescindible para el interés general de sus
afiliados, primando por lo tanto los derechos de la comunidad a los intereses de los
particulares.

Se reitera que se trata de recursos que revisten la caracteristica de inembargables tal como se
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consigna en la Sentencia T518 de 1995 de la Corte Constitucional: *( )... los bienes que
conforman el patrimonio del 1.S.S. Estan involucrados en el presupuesto general de la Nacion
y por lo tanto en principios inembargables, encuentra respaldo legal en el Decreto 2148 de
1992 y la Ley 100 de 1993 que definen la entidad como una empresa industrial y comercial
del estado. Fl capital de dichas entidades en virtud del articulo 6° del decreto 1050 de 1968
es pablico constituido por bienes o fondos piblicos comunes, los productos de los, o el
rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones de destinacion espeeial. El articulo 17 del
decreto 1650 de 1977 dispone que el presupuesto de la entidad lo conforman aportes
privados, impuestos, y tasa especificas retransferidas de los presupuestos nacional,
departamental o municipal entre otros. El articulo 41 de la ley 719 de 1994 por la cual se
introducen modificaciones a la ley 38 de 1989 establece que “el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico- Direccion General de Presupuesto Nacional, sera el centro de informacion
presupuestal en el cual se consolidard lo pertinente a la programacion, ejecucién y
seguimiento del Presupuesto general de la Nacion, de las empresas industriales y comerciales
del Estado...”. Finalmente en las leyes de presupuesto anual se advierten claramente los
aportes hechos a favor del Instituto, y a su vez la ley 100 de 1993 en su articulo 137 sefiala
que la Nacion asumira el pago de pensiones reconocidas por el Instituto de seguros Sociales,
la Caja Nacional de Previsién y otras cajas y fondos del sector pdblico sustituidos por el
fondo de pensiones publicas del nivel nacional, incluido este ultimo, en cuanto se agotasen
las reservas constituidas para el efecto...” De lo anterior se concluye que el Instituto de
seguros Sociales es una entidad publica adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad social
que hace parte del gobierno central y cuyos recursos y rentas estdn involucrados en el,
Presupuesto General de la Naciéon. Y aun cuando efectivamente la entidad recibe aportes
particulares, estos son producto de una imposicion del estado que a su vez cumplen una
finalidad publica cuya administracion corresponde al Gobierno central, hasta el punto que las
utilidades producto de los aportes y demas bienes piblicos son propiedad de la
Nacion. Haciéndolas inembargables.

4. EXCEPCION DE BUENA FE

Se invoca el principio de la buena fe, previsto en el articulo 83 de la constitucion nacional,
en armonia con lo dispuesto en el articulo 1603 del Cédigo civil, amén de que el actor no
retine los requisitos para exigirlos para el otorgamiento de lo aqui reclamado, se observa a
demas que mi defendida ha obrad de buena fe.

5. EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La cual sustento de la siguiente manera:

Muy comedidamente solcito al despacho se decrete las prescripciones a que haya lugar en el
presente proceso, Al proponer esta excepcion, no se estd admitiendo o aceptando la
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pretension de los demandantes, si no que en caso de prosperar, de conformidad con el articulo
50 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 0758 del mismo afio, inciso final que
preceptia:

PRESCRIPCION: la prescripcion para el reconocimiento de una mesada pensional
prescribe en cuatro (4) afios; la accion para el reconocimiento de las demas prestaciones y el
y el derecho a cobrar cualquier subsidio, prestacion o mesada pensional ya reconocido,
prescribe en un (1) afios.

También le es aplicable el articulo 488 del codigo laboral y 151 del cédigo de procedimiento
laboral, el cual contempla un término trienal para la solicitud del reconocimiento y pago de
acreencias laborales y estas prestaciones que se debaten en la presente litis.

6. DECLARATORIA DE OTRAS EXCEPCIONES
INNOMINADA O GENERICA

De conformidad con el inciso primero del Art. 306 del CPC, cuando el juez halle probados
los hechos que constituyen una excepeion, deberé reconocerla oficiosamente en la sentencia,
salvo las de prescripeién, compensacion y nulidad relativa, las cuales deberan alegarse
expresamente en la contestacion de la demanda.

En tal virtud, respetuosamente solicito a su Sefioria que si se encuentran probados hechos
que constituyan una excepeion, esta se declare oficiosamente a favor de mi representada
COLPENSIONES.

V. SOLICITUD

Con base en los argumentos expuestos solicito a su honorable despacho:

1. Se declaren probados las excepciones propuestas.

2. Suspenda el tramite del proceso ejecutivo y proceda a ABSTENERSE del decreto de
las medidas cautelares solicitadas y en caso de haber sido decretadas proceda al
Jevantamiento de las mismas y el desembargo de las cuentas de COLPENSIONES
que se hayan cobijadas por esta medida.

3. Dc manera subsidiaria; y en aras de evitar doble pago cn €l presente proceso y un
consecuente detrimento patrimonial al Estado causado por el pago por la via
administrativa y otra por la via judicial, le solicito no librar y/o radicar més de 1 oficio
con la orden de embargo en entidades bancarias.
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NORMAS JURIDICAS Y JURISPRUDENCIA QUE SUSTENTA LA

VL

Constitucion Politica.

Decreto 01 de 1984.

Ley 1437 DE 2011.

Ley 100 de 1993.

Articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 134 de la ley 100 de 1993.

Paragrafo del articulo 37 de la ley 1769 de 2015.

Circular No. 22 del 08 de abril de 2010 de la Procuraduria General de la Nacion.
Circular 20121E42061 del 13 de julio de 2012 emanada por la Contraloria General de
la Republica.
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VII. ANEXOS
1. Se acompaiia a la presente, las copias de la constancia de vinculacion a Colpensiones

del Gerente Nacional de Defensa Judicial - Apoderado Judicial de la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones y Poder para actuar.

VIII. NOTIFICACIONES

1. El demandante en la direccion que aparece en la demanda.

2. La Administradora Colombiana de pensiones COLPENSIONES recibe
Notificaciones en la calle 18, entre carreras 1 y 2 Edificio del Rio, primer piso de la
ciudad de Santa Marta. notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co.

3. El suscrito las recibird en la secretaria de su Despacho y en la direccion de correo
electréonico: mavalopezivanmauricio@gmail.com

JUZGADO MUNIGIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LARQRALES DE SANTA MARTA ‘s
CS

Atentamente, ECIBIDO
Fecha: .

IVAN MAURICIO MAYA LOPEZ
C. C. No. 1.082.986.092 de Santa Marta
T. P. No. 295.492 del C. S. J.
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Sefiores:
! JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA
| E. S. D.

DEMANDANTE: @6(\ \\X)e\\\ Q3\{\) ) Q)&A\)‘&)

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIA DE PENSIONES - COLPENSIONES

RADICADO: JOW - 16

ASUNTO: SUSTITUCION

. MARIA ESTELA PAEZ BETTER, abogada en ejercicio identificada con la cedula de ciudadania

No. 1.082.840.985 expedida en Santa Marta (Magdalena) y portadora de la tarjeta profesional
No. 219.676 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada de la
ADMINISTRADORA COLOMBIA DE PENSIONES - COLPENSIONES, por medio del presente
me permito manifestar que SUSTITUYO el poder que se me ha conferido con las mismas
facultades otorgadas, al Doctor IVAN MAYA LOPEZ, mayor de edad, identificado tal como
aparece al pie de su respectiva firma, quien tendra iguales facultades a las a mi conferidas y en
sefial de aceptacion suscribe junto conmigo el presente escrito.

La apoderada general o el apoderado especial podran actuar en forma separada o conjunta y
lo haran en representacion de la ADMINISTRADORA COLOMBIA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y con las mismas facultades.

MARIA ESTELA PAEZ BETTER
C.C. 1.082.840.985 de Santa Marta
. T. P. 250719 del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto,

IVAN MAYA LOPEZ
C.C. 1082986092
T. P. 295492 del C.S.J

1
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