CONSTANCIA SECRETARIAL. Santiago de Cali, 12 de noviembre. A despacho del
sefior Juez el presente proceso ejecutivo informando que se encuentra pendiente para
fijar fecha de audiencia para decision de excepciones contra el mandamiento
ejecutivo. Pasa para lo pertinente.
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JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI

REF.: EJECUTIVO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

DTE.: UNIVERSIDAD DEL VALLE

DDO.: HOSPITAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO DEL VALLE
RAD.: 760013105-011-2018-00542-00

AUTO INTERLOCUTORIO No. 4106
Santiago de Cali, doce (12) de noviembre dos mil veintiuno (2021)

La UNIVERSIDAD DEL VALLE acudié al actual proceso con el fin de que se libre
mandamiento en contra del HOSPITAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO DEL
VALLE (f. 3 a 15 Archivo 01 ED), por los siguientes conceptos:

» Las cuotas partes pensionales que le corresponde de las pensiones
reconocidas a las siguientes personas:

- OMAR ALONSO AYALA (Resolucion No. 383 del 26 de abril de 1991),
desde el 05 de octubre de 1996 hasta el 31 de diciembre de 2017, y por
las que se causen en adelante.

- BLANCA ELENA CORDOBA MADRINAN (Resolucion No. 632 del 9 de
septiembre de 1987), desde el 16 de mayo de 1987 hasta el 31 de
diciembre de 2017, y por las que se causen en adelante.

- ELiAS RUPERTO POLO ROJAS (Resolucién No. 1121 del 18 de agosto
de 1994), desde el 12 de julio de 1994 hasta el 31 de diciembre de 2017,
y por las que se causen en adelante.

- LAZARO AUGUSTO VELASQUEZ POLANCO (Resolucién No. 861 del 8
de octubre de 1990), desde el 2 de mayo de 1993 hasta el 31 de
diciembre de 2017, y por las que se causen en adelante.

» Los intereses de mora liquidados conforme la tasa del DTF, conforme lo
dispuesto en la Ley 1066 de 2006.

Mediante Auto No. 2928 del 5 de noviembre de 2019, el Juzgado dispuso librar
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mandamiento ejecutivo de pago en contra de la entidad demandada, por las
siguientes cuotas:

A. Las contenidas en la cuenta de cobro No. CPJ-799-09-08-12-2016,
correspondientes a:

1. $151.960.810,31 por las cuotas pensionales correspondientes al senor
OMAR ALONSO AYALA, causadas entre el 05 de octubre de 1996 y el 30 de
septiembre de 2016.

2. $88.881.240,21 por las cuotas pensionales correspondientes a la senora
BLANCA HELENA CORDOBA MADRINAN, causadas entre el 16 de mayo de
1987 y el 30 de septiembre de 2016.

3. $14.738.934,12 por las cuotas pensionales correspondientes al sefior
ELIAS RUPERTO POLO ROJAS, causadas entre el 12 de julio de 1994 y el
30 de septiembre de 2016.

4. $50.740.244,33 por las cuotas pensionales correspondientes al sefior
LAZARO AUGUSTO VELASQUEZ POLANCO, causadas entre el 02 de mayo
de 1993 y el 30 de septiembre de 2016.

S. Por los intereses de mora conforme la tasa del DTF, liquidados sobre los
anteriores valores desde el 29 de julio de 2006.

B. Las contenidas en la cuenta de cobro No. CPJ-799-12-12-2017,
correspondientes a:

1. $15.365.597,50 por las cuotas pensionales correspondientes al sefior
OMAR ALONSO AYALA, causadas entre el 01 de octubre de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016.

C. $8.352.042,82 por las cuotas pensionales correspondientes a la sefiora
BLANCA HELENA CORDOBA MADRINAN, causadas entre el 01 de octubre
de 2016 y el 31 de diciembre de 2016.

D. $1.442.751,99 por las cuotas pensionales correspondientes al sefior ELIAS
RUPERTO POLO ROJAS, causadas entre el 01 de octubre de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016.

E. $4.897.264,42 por las cuotas pensionales correspondientes al sefor
LAZARO AUGUSTO VELASQUEZ POLANCO, causadas entre el 01 de octubre
de 2016 y el 31 de diciembre de 2016.

F. Por los intereses de mora conforme la tasa del DTF, liquidados sobre los
anteriores valores desde el 29 de julio de 2006.

Notificada en debida forma la entidad ejecutada, mediante escrito del 16 de julio de
2020, la INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE descorri6 al traslado de la demanda,
proponiendo como excepciones de mérito las que denominé FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - COBRO DE LO NO DEBIDO,
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO e INNOMINADA (Archivo 03 ED),
oposicion frente a la cual se pronuncio la entidad ejecutante en escrito contenido
en el Archivo 04 ED.

Bajo el anterior panorama, encontrandose el expediente en estudio por parte del
Despacho, encuentra este Juzgador circunstancias de indole procesal que impiden
a esta sede resolver de fondo del asunto, conforme pasa a explicarse.



CONSIDERACIONES

Para iniciar, valga recordar que es tarea imperativa del Juez efectuar el control de
legalidad en relacién con todas las cuestiones que se deprendan de los documentos
arrimados como integrantes del titulo ejecutivo, situacion que debe agotarse en el
estudio preliminar de la reclamacion, esto es, al momento de determinar la procedencia
de la orden de pago, de conformidad como lo dispone el inciso 1° del articulo 430 del
CGP.

En ese sentido, aun omitiéndose en el estudio inicial de la demanda aspectos de
indole sustancial y formal, el Juzgador cognoscente, en ejercicio de las facultades
de control de legalidad oficiosa concedidas, especialmente en lo que concierne a la
adopcion de medidas de correccion y saneamiento del proceso (Art. 48 C.P.L., 132
y 42 numeral 5° del C.G.P), puede advertir la configuracion de situaciones que
inminentemente impidan tramitar validamente el proceso.

De acuerdo con lo anterior, el proceso de la referencia versa sobre el cobro
compulsivo incoado por la UNIVERSIDAD DEL VALLE con el objetivo de recaudar
las cuotas partes pensionales que, sostiene la entidad, le adeuda AL HOSPITAL
PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO DEL VALLE, tramite respecto del cual,
considero6 inicialmente esta agencia judicial con competencia para conocer, ello en
atencion a la naturaleza de los pedimentos del gestor.

Sin embargo, es del caso recordar que, por ejemplo, en la Sentencia C-895 de 2009,
al estudiar la constitucionalidad de la Ley 1066 de 2006, el Alto Tribunal recordo
que la naturaleza de las cuotas partes pensionales, herramienta introducida al
sistema previsional de pensiones, como soporte financiero para la seguridad social
en pensiones, pues representa un esquema de concurrencia para el pago de los
derechos pensionales, tasada a cargo de cada entidad en donde hubiere trabajado
el afiliado, y de acuerdo con el tiempo laborado a cada una de ellas. Luego, el deber
de reconocimiento y pago de las mesadas como tal, recae sobre la Giltima entidad o
caja de prevision de vinculacion del interesado (Decreto 2709 de 1994, por el cual
se reglamenté el articulo 7 de la Ley 71 de 1988 (normativa que recogio lo sefialado
por el Decreto 2921 de 1948 y 1848 de 1969).

Es aqui donde toma preponderancia el contenido de la normativa revisada en sede
de constitucionalidad (Ley 1066 de 2006), pues a partir de su expedicion, el
Legislador establecio, dentro de su reglamento para la normalizacion de la cartera
publica, que el recobro de las cuotas partes pensionales debe efectuarse
mediante un proceso de cobro coactivo el cual encuentra su regulaciéon en el
Estatuto Tributario, cuestion de la que se desprende, entonces, su caracter
parafiscal al tratarse de un aporte directo de quien en su momento fungio
como destinado, con la finalidad de, forjar un esquema de financiaciéon del
Sistema General de Pensiones, recursos indispensables para el funcionamiento
del sistema en si.

Sobre el procedimiento descrito, la Corte Constitucional en Sentencia T-753 de
2012 explico que el cobro de cuotas partes pensionales era netamente de indole
administrativo, y las controversias surgidas a partir de este, son del resorte de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Lo anterior fue precisado en los
siguientes términos:



“l...) 5.1. El procedimiento administrativo coactivo se encuentra regulado en
el articulo 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, la Ley 1066 de
2006, las normas del Cédigo de Procedimiento Civil y por el Cédigo Contencioso
Administrativo _cuando se presentan vacios normativos de aplicacion e

interpretacion.

Este procedimiento es de naturaleza administrativa, se define
como “un privilegio exorbitante de la Administraciéon, que consiste en
la facultad de cobrar directamente, sin que medie intervencion judicial,
de las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte,
cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general,
en cuanto dichos recursos se necesiten con urgencia para cumplir
eficazmente los fines estatales.”

5.2. Por su parte, las cuotas partes pensionales cuyo origen antecede a la ley
100 de 1993, son consideradas como un importante soporte financiero para la
seguridad social, que representan un esquema de concurrencia para el pago de
las obligaciones pensionales, a prorrata del tiempo laborado en diferentes
entidades o de las contribuciones efectuadas.

En ese orden de ideas, son obligaciones de contenido crediticio a favor de la
entidad encargada de reconocer y pagar la pension, que presentan, entre otras
caracteristicas, las siguientes: (i) se determinan en virtud de la ley, mediante
un procedimiento administrativo en el que participan las diferentes entidades
que deben concurrir al pago; (ii) se consolidan cuando la entidad responsable
reconoce el derecho pensional; y (iii) se traducen en obligaciones de contenido
crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador. En otras
palabras, si bien nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensional, sélo
son exigibles por esta tltima a partir del momento en el que se hace efectivo el
desembolso de las respectivas mesadas.

5.3. Ahora bien, el cobro coactivo de cuotas partes pensionales, es
netamente de naturaleza administrativa, es ejecutado por un servidor
publico en ejercicio de su funciéon administrativa y el consecuente cobro
no agota la jurisdiccion, toda vez que puede ser revisada por la
jurisdiccién contencioso administrativa.

5.4. De acuerdo con el procedimiento establecido por el Estatuto Tributario,
para que pueda darse el cobro de las cuotas partes pensionales deben existir
varios presupuestos, a saber: (i) la idoneidad del titulo, es decir, que exista un
titulo ejecutoriado y en firme que preste mérito ejecutivo; (ii) que exista una
cuenta de cobro enviada al obligado a pagar que esté acorde con la resolucién
fruto del acuerdo entre el encargado de pagar la pensién y el cuotapartista
(titulo ejecutoriado y en firme); y (iii) que las cuotas partes causadas y no
pagadas no se encuentren prescritas.

5.5. Una vez se tiene certeza de los anteriores presupuestos, se procede a
librar el mandamiento de pago ejecutivo y a ordenar su notificacion, a partir de
la cual se vincula formalmente al obligado. Dicha notificacion se surte con
observancia de lo preceptuado en el articulo 826 del E.T.

5.6. Contra el mandamiento de pago el cuotapartista que no esté de acuerdo
puede proponer excepciones, tal como lo contempla el articulo 833 del ET. En
este punto del proceso, se pueden dar dos situaciones:

(i). Que venza el término y no se propongan excepciones, caso en cual el
funcionario competente proferird la correspondiente resolucion ordenando la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados. Resolucién
contra la cual no procede ningtin recurso.



(ii). Que se propongan excepciones y que las mismas se rechacen, profiriéndose
por ello una resolucién que falla las excepciones y que ordena seguir adelante
con la ejecucién. Contra esta decision procede unicamente el recurso de
reposicion, el cual podrd proponerse dentro del mes siguiente a su notificacion
y este a su vez deberd resolverse dentro del mes siguiente a su proposicion.

Finalmente, se debe advertir que de conformidad con lo indicado en el
articulo 835 del ET la resolucion que resuelve las excepciones y ordena
sequir adelante con la ejecuciéon es demandable ante la jurisdiccion
contencioso administrativa. (...)” (Negrilla y Subraya fuera del texto).

En idénticos términos lo ha decantado el Consejo de Estado, como, por ejemplo, en
providencia del 22 de agosto de 2013 Rad. 000-2010-00632 (0349-12), en la cual
indico: “...) En la actualidad, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1066 de
2006, el cobro de los créditos a favor de las entidades publicas se hace mediante
el procedimiento de cobro coactivo que esta reqgulado por el Estatuto
Tributario. Los actos que se dictan en ese procedimiento son administrativos
Y, por ende, solo seran demandables ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar
adelante la ejecuciéon, mediante la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho. (...)”. (Negrilla y Subraya fuera del texto).

De igual forma, en reciente pronunciamiento, puntualmente en la Sentencia del 5
de marzo de 2020 Rad. 2015-01522, reiteré la premisa anterior al considerar
que:“(...) El procedimiento que debe adelantarse para el recobro de las cuotas
partes pensionales es el establecido por el articulo 2° del Decreto 2921 de
1948 y la Ley 1066 de 2006, segun las cuales la Caja de Prevision Social que
reciba la solicitud de pago de una pension compartida debe elaborar un proyecto de
resoluciéon y comunicarlo a las otras entidades obligadas a contribuir en el pago de
las mesadas pensionales, para que planteen sus observaciones y objeciones. Una
vez agotado el procedimiento puede conformarse el titulo ejecutivo de las cuotas
partes pensionales que da lugar al cobro. {...)".

Quiere decir lo anterior que, de acuerdo con el objeto del proceso, al tenor de los
presupuestos normativos descritos, como entidad reconocedora y pagadora de
derechos pensionales, debi6 radicar ante la INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE,
la respectiva cuenta de cobro, a fin de que esta procediera a cancelar las sumas a
su cargo, y al negarse a esto, ya con los demas documentos integrantes del titulo
complejo, la continuidad procesal estribaba en iniciar el respectivo cobro coactivo
autorizado por la Ley 1066 de 2006 y la Jurisprudencia en comento, tramite que
si bien tiene un tratamiento similar a ejecuciones judiciales, pues consta de etapas
como el mandamiento ejecutivo, la posibilidad de pago o de proponer excepciones,
la resolucién a las mismas, las cuales, al devenir de la entidad de derecho publico,
es controvertible ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en los términos
del Estatuto Tributario (Art. 823 a 836).

De hecho, la propia UNIVERSIDAD DEL VALLE desde Resolucion de Rectoria No.
346 del 13 de febrero de 2007 elevo a reglamento interno el recaudo de cartera, de
acuerdo con las facultades que la Ley 1066 de 2006 le confiri6 a la entidad en lo
que a Jurisdiccion Coactiva se refiere, teniendo claros los lineamientos legales en
los cuales puede maniobrar, circunstancias de las cuales, de ser discutidas, no es
el Juez del Trabajo competentes para resolver tales cuestionamientos.

En consecuencia, al no corresponderle a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral asumir
el conocimiento de las controversias generadas del cobro de las cuotas partes
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pensionales, habra de decretarse la nulidad de lo actuado dentro del proceso
ejecutivo laboral, para en su lugar, rechazar de plano la solicitud de mandamiento
propuesta por la UNIVERSIDAD DEL VALLE, de acuerdo con las razones esbozadas

en precedencia.

En virtud de lo anterior, el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de lo actuado dentro del presente proceso

ejecutivo laboral.

SEGUNDO: RECHAZAR de plano la demanda ejecutiva laboral presentada por la
UNIVERSIDAD DEL VALLE en contra del HOSPITAL PSIQUIATRICO
UNIVERSITARIO DEL VALLE, al no tener la Jurisdiccion Ordinaria Laboral
competencia para conocer las controversias suscitadas respecto del cobro de las

cuotas partes pensionales.

NOTIFIQUESE

OSWALDO MARTINEZ PEREDO

Juez
C.C.V.

Firmado Por:

Oswaldo Martinez Peredo
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 011
Cali - Valle Del Cauca
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