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Proceso: EJECUTIVO LABORAL a continuacién de proceso ORDINARIO

Demandante: LUIS ALBERTO QUEVEDO RAMIREZ ;

Demandado: INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEL CAUCA - INCIVA
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CLARA ALICIA DELGADO BRAVO, identificada con' la cédula de civdadania 31.280.565
expedida en Santiago de Cali y provista por el Consejo Superior de la Judicatura con la
tarieta profesional de abogada 77.881, obrando como mandataria judicial de la parte
actora, con fundamento en el articulo 446-1 del Cédigo General del Proceso, me permito
adjuntar cuadro que contiene la liquidacién del crédlfo:con corte a enero de 2020.

En consecuencia, solicito respetuosamente, se proceda por la Secretaria a correr el trasiado de
rigor por el término de tres (3) dias, mediante fijacién en lista, con fundamento en el articulo 110
del Cédigo General del Proceso. ;

ANEXOS: /2 /MZM

1) Liquidacion del crédito que se cobra con los correspondientes intereses moratorios.

2) ijla de Intereses de la Superfinanciera. ;

3) Sentencia T-531 del 26 de julio de 1999 de la Corte Constitucional que sirve como
precedente jurisprudencial de la procedencia del. pago de intereses moratorios de las
condenas impuestas a entidades piblicas en procesos laborales, aplicando las normuas del
Cddigo Contencioso Administrativo y actualmente del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. P

Respetuosamente,

CLARA ALICIA/DELGADO BRAVO

Cédula de Ciudadania 31.280.545 expedida en Santiago de Cali
T.P.A. #77.881 del Consejo Superior de Ia Judicatura

Santiago de Cali, Carrera 5 nimero 10-63 — Oficina 716 — Edificio Colseguros —
Teléfonos 8893483-3234349189 - Correo electrénico: clalidelbra@hotmail.com




CLARA ALICIA DELGADO BRAVO
C.C. # 31.280.566 de Cali

T.P. #77.881 del Conbejo Superior de Judicatu‘ra

RADICADO: 76 001 31 05 011 2013 00052 00 - EJECUTIVO a continuacién de ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA promovido por LUIS ALBERTO QUEVEDO
. RAMIREZ contra INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DEL VALLE DEL CAUCA - INCIVA
LIQUIDACGION DE LOS CONCEPTOS QUE SE INDICAN
causados entre e! 08 de octubre de 2012 y el 22 de mayo de 2018 ‘
I conceptos Monto
Satarlos $ 241.203.634,00
Auxilio de Cesantlas $ 24.415,335,00
Intereses a las oesantlas $2.059.734,00
Prima de Junio $ 9.551.442,00!
Vacaciones $ 6.796.004.00
Vacaciones $ 18.836.205,00, .
Prima de Navidad $21.424.372,00
{Extrasemestral $12.158.041,00 :
Recreacion $ 1.306.134,00, i
TOTAL $ 340.551.801,00 |
LIQUIDACION DE INTERESES DESDE EL 07 DE MAYO DE 2016 HASTA ENERO DE 2020
] VIGENCIA TASA DE INTERESES POR PERIODOS
RESOLUON FrOMAREOLCIN DESOE HASTA ovmcommm | M0 lvaoroecapiTAL]  nreresvesan | T e TTRES | #oms uounaos N TeRESes
ANUAL ALIQUIDAR WAXRIO
0334 20-mar-16 07-may-18 804un-18 20,54% 30,8100% | §340.851.801,00 2,2634% $7.707.929,96) 84 $21.582.203,90)
0811 284un-16 014ul-16 30-sep-16 21,34% 32,0100% | § 340.561.601,00 2,3012% $7.973.050,35 20 $23.910.151,04
1233 1 20sep16 01-0ct-16 31.dic-16 21,99% 32,8850% | §340.551.604,00 2,4040% $8.185.836,06 90 $24.560.516,67
1612 26-dic-16 O1-ene17 31-mar-17 22,34% 33,5100% | § 340.551.801,00 2,4376% $8.301.361,48 90 $24.904.084,45
0488 28-mar-17 01-abr17 30-jun-17 22.33% 33.4550% | §340.551.801,00 2,4367% $6.298.095,14 00 $24,604,285,43
0907 | 304un-17 Otjul-17 31-ago-17 21,98% 32,0700% | $340.551.801,00 2,4030% $8.163.560,80 60 $16.367.121,60]
1155 | 30-ago-17 01-sep-17 30-sep-17 21,48% 32,2200% | § 340.551.801,00 2,3548% $8.019.216,14 30 $6.019.219,14
1268 29-sep-17 01-00t:17 31-0ct-17 21,15% 31,7250% | § 340.551.801,00 2,3228% $7.910.284,90 30 $7.910.284,90
1447 27-0ct:17 01-nov-17 30-now-17 20,96% 31,4400% | $340.551.801,00 2,3043% $7.847.304,84 30 $7.847.394,84.
1619 29-n0v-17 01-dic-17 31-dic-17 20,77% 31,1550% | $340.551.801,00 2,2858% $7.784.379,68 30. $7.784.379,66
1690 28-dic-17 01-ene-18 31-ene-18 20,69% 31,0350% | $ 340.551.801,00 2,2780% $7.757.809,39 30 $7.757.609,39
0131 | 31-ene-18 O1-feb-18 28-eb-18 21,01% 31,5150% | §340.851.801,00 _2,3092% $7.863.956,06 30 $7.863.856,06
0258 26-4ab-18 01-mar-18 31-mer.18 20,68% 31,0200% | $ 340.54.801,00 2.2770% §7.754.486,54 30 $7.754.486,54
0388 28-mar-18 01-abr-18 30-abr-18 20,48% 30,7200% | § 340.551.801,00 2,2575% $7.687.956,17 30 $7.687.956,17
0527 | 27.ebr18 01-may-18 31.may-18 20,44% - 30,6600% | $340.551.801,00 2,2536% $7.874.633,30 30 $7.674.633 30
0687 |30-may-18 01-jun-18 30-un.18 20,28% 30,4200% ] § 340.551.801,00 2,2379% $7.621.285,69| £ $7.621.285,60
0820 28-jun-18 _014ul-18 31-Jul-18 20.03% 30,0450% | $340.551.801,00 2,2134% $7.537.749,62 30 $7.537.740,82
0954 2740118 01-ago-18 319g0-18 19,04% 29,8100% | $340.551.801,00 2,2045% $1.507.622,57 30 $7.507.622,57
1112 31-ago-18 Ot-sep-18 30-58p-16 19,81% 20,7150% | § 340.551.801,00 2,1918% $7.484.055,02 30 $7.484.055.02
1294 28-sep-18 01-0ct-18 31-001-18 19.63% 29,4450% | $340.551.801,00 _2,1740% $7.403.631,50 30 $7.403.631,50
1521 31-00t-18 01-nov-18 30-nov-18 19,49% 29,2350% | § 340.581.801,00 2,1602% $7.356.555,51 ] $7.356.555,51
1708 28-nov-18 01-dic-18 31-dic-18 18,40% 28,1000% _| $ 340.551.801,00 2,1513% $7.326.255,32 30 $7.326.25532
1872 27-dic-18 01-ene-19 31-ene-18 19,16% 28,7400% | $ 340.551.801,00 2,1275% $7.245.312,61 30 $7.245.312.61
0111 31-ene-19 014eb-19 26-feb-19 19,70% 29,5500% | $340.851.801,00 2,1809% $7.427.443,25 30 $7.427.143,25
0263 28-feb-19 01-mar-19 31-mar-19 18,37% 29,0550% | ' 340.551.801,00 2,1483% $7.316.148,81 30 $7.516.148,81
0389 29-mar-19 01.abr-19 30-2br-19 18,32% 28,8800% | $340.551.604,00 2,1434% $7.289.297,43 30 $7.209.297,43
0574 | 30-abr-19 01-may-19 31-may-19 19,34% 25.0100% | § 340.531.801,00 2,1454% $7.306.039.08 30 $7.306.039,06
0697 | 30-may-18 01jun-19 304un-18 19,30% 28,9500% | § 340.551.801,00 2,1414% $7.202.554,37 30 $7.282.554,37
0828 284un-18 01-Juk-19 314jul-19 15,28% 26,0200% | § 340.551.601,00 2,1394% $7.285.809,87 30 $7.285.809,87
1018 314ul-19 Ot-ago-18 31.2g0-19 19,32% 28,8500% | § 340.551.801,00 2,1434% $7.209.207,43 30 $7.209.207,43
1145 30-ago-19 01-sep-19 30-s8p-19 19,32% 28,9800% | § 340.651.801.00 2,1434% $7.209.297,43 30 $7.289.297,43
12683 30-5ep-19 0t-oct-19 31-0ct-19 19,10% 28,6500% | $ 840.551.801,00 2,1216% §7.225.044,52 30 $7.225.044,52
1474 30-0ct-19 0Ot-nov-19 30-nov-19 19,03% 28,5450% | $ 340.551.801,00 2,1146% $7.201.381,07 30 $7.201.381.97
1603 | 28-now-19 01-dic-19 31.dic-18 18,91% 28,3650% | $ 340.551.801,00 2,1027% $7.160.776,36 30 $7.160.776,36
1768 27dic-18 0O1-ene-20 31-ene-20 18,77% 28,1550% | 8 340.551.801,00 2,0888% $7.113.337,12 30 $7.113.337,12
' | Total Intereses $353.216.079,67
RESUMEN o
Montos condenas impuestas $340.551.801,00
los desde ef 07 de mayo de 2016 .
o Evers e 2030 ° $353.216.079,67 ;
TOTAL LIQUIDACION a enero de 2020 $693.767.880,67




SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas en el numeral 7 del articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010, en concordancia con la Resolucion 0416 de
. 2008, el articulo 11.2.5.1.1 del Decreto 2555 de 2010, el articulo 98 del Decrefo 2150 de 1995 y el articulo 884 del Codigo de Comercio.
R VIGENCIA z . INTERES ANUAL EFECTIVO ]
ESOLUCION FECHA CREDITO DE CONSUMO Y CONSUMO DE
, DESDE HASTA ORDINARIO _ MICROCREDITO BAJO MONTO

1788 28-dic-15 01-ene-16 31-mar-16 . 19,68%

0334 29-mar-16 01-abr-16 30-un-16 - 20,64%

0811 28-jun-16 014ul-16 30-sep-16 21,34%

1233 29-sep-16 01-0ct-16 31-dic-16 21,89%

1233 29-5ep-16 01-0¢t-16 30-sep-17 36,73%

1233 29-sep-16 01-o0ct-16 30-sep-17 3547%

1612 26-dic-16 01-ene-17 31-mar-17 1 22,34%

0488 28-mar-17 01-abr-17 __1304un-17 ., 22,33%

0907 30+jun-17 01-jut-17 30-sep-17 | 21,98%

1155 30-ago-17 01-sep-17 30-sep-17 : 21,48%

1298 29-sep-17 01.0ct-17 It-oct-17 . 21,16%

1298 29-sep-17 01-oct-17 31-dic-17 36,76%

1298 29-sep-17 01-oct-17 30-sep-18 37,65%

1447 27-0ct-17 01-n0v-17 30-nov-17 | 20,96%

1618 28-nov-17 01-dic-17 31-dic-17 1 20,77%

1890 28-die-17 01-¢ne-18 31-ene-18 1 20,69%

1890 28-dic-17 O1-ene-18 31-mar-18 36,78%

0131 31-ene-18 01-feb-18 284eb-18 C21,01%

0259 28-feb-18 _{01-mar-18 31-mar-18 i 20,68%

0398 28-mar-18 01-abr-18 30-abr-18 . 20,48%

0398 28-mar-18 01-abr-18 30-jun-18 36,85%

0527 27-abr-18 01-may-18 31-may-18 20,44%

0687 30-may-18 01-jun-18 30-jun-18 ©20,28%

0820 28-jun-18 01-ul-18 31.jul-18 20,08%

0820 28-jun-18 014uk-18 30-sep-18 . 36.81%

0954 274ul-18 . 01-ago-18 31-ag0-18 ' 19,94%

1112 31-ago-18 01-sep-18 30-sep-18 : 19,81%

1294 28-sep-18 01-0ct-18 31-oct-18 19,63%

1284 28-sep-18 01.0ct-18 31-dic-18 36,72%

1204 28-50p-18 01-oct-18 30-sep-19 34,26%

1521 31-0ct-18 01-nov-18 30-nov-18 1949%

1708 28-nov-18 01-dic-18 31-dic-18 ' 19,40%

1872 27-dic-18 01-ene-19 31-ene-19  19,16%

1872 27-dic-18 Q1-ene-19 31-mar-19 36,65%

0111 31-ene-19 01-feb-19 28-feb-18 i 19,70%

0263 28-feb-19 01-mar-19 3i-mar-19 1 18,37%

0389 29-mar-19 01-abr-18 30-abr-19 ) ! 19,32%

0389 29-mar-19 01-abr-18 30-jun-18 36,89%

0574 30-abr-19 01-may-19 31-may-19 . 18,34%

0897 30-may-19 01-jun-19 30-un-19 ' 19,30%

0829 28-jun-19 01-ul-19 31-jul-19 - 19,28%

0828 28-jun-18 01-jul-19 30-sep-19 36,76%

1018 31-jul-19 01-ago-19 _ 31-ago-18 19,32%

1145 30-ago-18 01-sep-19 30-sep-19 1932%

1293 30-sep-18 01-0ct-18 31-oct-19 . 19,10%

1293 30-sep-19 01-oct-18 31dic-19 . 38,56%

1293 30-sep-19 __{01-0ct-19 30-sep-20 ' 34,18%

1474 30-oct-19 ) 01-nov-19 30-nov-19 . 19,03%

1603 29-nov-19 01-dic-19 31-dic-18 © 18,91%

1768 27-dic-18 01-ene-20 ___131-ene-20 ABT7% )

1768 27-dic-18 01-ene-20 31-mar-20 36,83%
NOTA: Para efectos probatotios, de conformidad con el articulo 029 det Decreto 19 de 2012, "las entidades legalmente obligadas pare el efecto, surtiran el trémite de certificacion
del interés bancdrio corriente, fa tasa de cambio representativa def mercado, el precio del oro, y demas indicadores icos requeridos en p administratives o
judiciales, te su publicacion en su respectiva pagina web, una vez hayan sido didas las respectivas certificaci Esta inf i6n, asf como los datos histbricos,
minimo de los Gttimos diez (10) afios, debe mantenerse a disposicion de! pablico en fa web para consulta permanente, Ninguna autoridad podra exigir fa presentacion de estas
certificaciones para adelantar pi o actuaci ante sus d hos, para lo cual bastard la consulta que se haga a la web de la entidad que certifica.”

Expedida en Bogots D.C.

JULIANA LAGOS CAMARGO

DIRECT

ORA

DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
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Sen#ene-ia T-531/99

El
lab

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS
JUDICIALES-Procedencia excepcional o

VYIA DE HECHO-Clases de defectos en la actuacion

VIA DE HECHO-Alcance

PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD DE BIENES DEL
ESTADO/PROCESO DE EJECUCION CONTRA ENTIDADES
PUBLICAS

EJECUCION DE SENTEN CIAS Cumplnmento en ¢l menor tlempo
posible sin fomar {érmino de dieciocho meses

EFECTIVIDAD DE CONDENAS' CONTRA ENTIDADES
PUBLICAS-Causal de mala conducta

PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD DE . RENTAS
INCORPORADAS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA

: NACION, DE BIENES Y DERECHOS DE LOS ORGANOS
- QUE LO CONFORMAN-Excepciones

i

PENSIONES LEGALES-Norma del Cédige Civil no es aplicable
analogicamente para determinar monto de intereses moratorios por no
pago oportuno de mesadas

PENSIONES LEGALES-Perjuicios causados por mora en pago y
pérdida del poder adquisitivo por incumplimiento

PENSIONES LEGALES-Pago de intereses por demora en
cancelacion de mesadas

PROCESO DE EJECUCION CONTRA LA NACION Y
ENTIDADES PUBLICAS-Acreencias laborales

PROCESO DE EJECUCION CONTRA LA NACION Y
ENTIDADES PUBLICAS-Comprende no solo el capital sino
intereses moratorios

PROCESO DE EJECUCION LABORAL CONTRA
ENTIDADES PUBLICAS-Pago de intereses moratorios se rige por el
CCA

'pago de intereses moratorios, en los casos de ejecucion por la via
oral de entidades publicas se rige, en consecuencia, por el art. 177 del




C.C.A. y no por el art. 1617 del Cédigo Civil, pues como sefialé la Corte,
en parte alguna esta disposicion se refiere al pago de intereses moratorios
en el caso del no pago oportuno de pensiones. Tampoco agrega la Sala,
esta norma se refiere a los intereses moratorios que deban pagarse cuando
se deban salarios u otras prestaciones sociales.

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES-Reconocimiento de
intereses moratorios a la tasa del mercado

La Corte al elaborar la doctrina constitucional relativa a la proteccién del
salario y de las prestaciones sociales, ha considerado que para que éstos
conserven su valor real, deben reconocerse intereses moratorios a la tasa
del mercado; ésta corresponde a la prevista en el art. 177 del C.C.A.

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES-Proteccion del valor
real

DOCTRINA CONSTITUCIONAL EN TUTELA-Obligatoriedad

DOCTRINA CONSTITUCIONAL-No pago oportuno de acreencias
laborales genera intereses moratorios que tratandose de ejecucion de
créditos laborales corresponde al CCA

VIA DE HECHO EN PROCESO EJECUTIVO LABORAL
CONTRA LA NACION-Negacion de reconocimiento de intereses
moratorios previstos en el CCA

Referencia: Expediente T-197369

Peticionarios:

Carmen Alicia Luque Castafieda,
Constanza Jacobo de Coca, Jairo Alvaro
Ballen Patifio, Maria Inés Luque de
Martin, Blanca Elvira Luque de Castro,
Maria Rosario Castro de Gonzalez,
Blanca Lilia Santana de Chacon, Rosa
Elena Clavijo de Leon, Ana Hercilia
Palacios de Quiroga, Herlinda Chilito de
Aragon, Lilia Aurora Vargas de
Veldsquez, Ana Beatriz Rincén
Nimisica, Ana Paulina Castro Castro,
Jairo Noel Olaya Guerrero, Sara Maria
Rodriguez Sarmiento, Maria Graciela
Malagén de Goémez.

Magistrado Ponente:




r.

Dr. ANTONIO BARRERA
CARBONELL

Santafé de Bogota, D.C., julio veintiséis (26) de mil novecientos noventa y
nueve (1999).

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados ANTONIO BARRERA CARBONELL, ALFREDO
BELTRAN SIERRA y EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, procede a
revisar el proceso de tutela promovido por Carmen Alicia Luque Castafieda,
Constanza Jacobo de Coca, Jairo Alvaro Ballen Patifio, Maria Inés Luque
de Martin, Blanca Elvira Luque de Castro, Maria Rosario Castro de
Gongélez, Blanea Lilia Santana de Chaecén, Rosa Elena Clavijo de Leodn,
Ana Hercilia Palacios de Quiroga, Herlinda Chilito de Aragén, Lilia Aurora
Vargas de Velasquez, Ana Beatriz Rincon Nimisica, Ana Paulina Castro
Castro, Jairo Noel Olaya Guerrero, Sara Maria Rodriguez Sarmiento, Maria
Graciela Malagon de Gémez, contra el Juzgado Trece Laboral del Circuito y
la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior de Santafé de Bogota,
seglin la competencia de que es titular de conformidad con lo establecido en
los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién Politica, en armonia con los

articulos 33 a 36 del Decreto 2591 de 1991.
|

l
I ANTECEDENTES.

1. Hechos.

1.1./Los accionantes adelantaron proceso ejecutivo laboral contra la Nacion
-Ministerio de Educacion Nacional, ante €l Juzgado Trece Laboral del
Circuito de Santafé de Bogota.

1.2.|En desarrollo del citado proceso el referido juzgado, mediante auto de
fecha 7 de noviembre de 1997, libr6 mandamiento de pago y se dispuso el
pago de intereses moratorios contra la demandada, 1a Nacion -Ministerio de
Educacién Nacional. Dicha providencia fue notificada el 21 de noviembre
de ;1 997, y dentro de la oportunidad procesal se propusieron algunas
exe?pcioness por la parte demandada.

1.3, Durante la audiencia publica celebrada el dia 29 de enero de 1998, el
apoiherado de los demandantes se allano a las excepciones propuestas.

1.4, Con fecha 10 de febrero de 1998 el citado apoderado present6 la
liquidacién del crédito, con intereses moratorios, conforme al articulo 177
del! C.C.A., con arreglo a los términos de las sentencias C-546/92 vy
C-367/95 de la Corte Constitucional, y el concepto del 26 de enero de 1996
emelinado de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. De

|
|
|
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dicha liquidacion se corri6 traslado por auto que quedo en firme el dia 17 de
febrero de 1998.

1.5. Mediante providencia del 17 de marzo de 1998, el Juzgado ordené
notificar el mandamiento de pago al Ministerio Publico el cual, por
conducto del respectivo delegado, contesté la demanda e interpuso recurso
de reposicion contra aquél, en cuanto que reconocid intereses moratorios por
las sumas adeudadas a los actores, con el argumento de que la norma del
articulo 177 del C.C.A., que establece una tasa de interés para las
obligaciones insolutas contenidas en sentencias judiciales ejecutoriadas a
cargo de la Nacion y demas entidades publicas no es aplicable cuando se
trata de obligaciones que constan en actos administrativos, como son los que
se presentaron como titulo de recaudo ejecutivo.

1.6. Mediante auto del 5 de mayo de 1998 el Juzgado Trece Laboral del
Circuito de Santafé de Bogotd, accedié a la revocatoria parcial del auto de
mandamiento de pago del 7 de noviembre de 1997, que habia ordenado el
pago de intereses moratorios, € invocando anteriores pronunciamientos del
Tribunal Superior de Santafé de Bogota —Sala Laboral, optd por decretar
unicamente el pago de los intereses legales del 6% anual, establecidos en el
articulo 1617 del Codigo Civil.

1.7. Contra la anterior decision la parte actora interpuso recurso de
apelacion, el cual fue resuelto por el Tribunal Superior de Santafé de
Bogota, Sala de Decision Laboral, en el sentido de confirmar la providencia
recurrida.

2. La pretensioén.

Impetran los demandantes la proteccion de sus derechos fundamentales al
trabajo y a la igualdad que consideran violados por el Juzgado Trece
Laboral del Circuito y el Tribunal Superior de Santafé de Bogota —Sala de
Decision Laboral, con motivo de la expedicion de las providencias antes
aludidas y, en tal virtud, solicitan que:

"1. Se ordene al Juzgado Trece Laboral del Circuito de Santafé de Bogota,
revocar el auto de mayo 5 de 1998, mediante el cual se revocaron los
intereses moratorios ya reconocidos."

"2. Se ordene al Tribunal Superior de Santafé de Bogota, Sala Laboral,
Magistrado Ponente Dr. Miller Esquivel, la revocatoria de su auto de 31 de
agosto de 1998, mediante el cual se confirmé el auto de Mayo 5 de 1998,
proferido por el Juzgado Trece Laboral del Circuito de Santafé de Bogot4."

"Que se ordene el reconocimiento de los intereses moratorios solicitados,
para todos los trabajadores dentro del proceso de LUZ MARIA MORA DE
RIANO contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION



i
|
|
|

considerd, de una parte, que la sentencia C-546/92, cuya aplicabilidad
reclaman los peticionarios se refiri6 exclusivamente al principio de la
inembargabilidad consagrado en los articulos 8 y 16 de 1a Ley 38 de 1989, y
no tocd para nada el tema de los intereses contemplados en el inciso final
del larticulo 177 del C.C.A,, porque, en su opinion, estos estan referidos a
las | cantidades liquidas reconocidas en sentencias, mas no para las
reconocidas por actos administrativos. Y, de otra parte, al no haberse
pactado alguna especie de interés y no existir norma particular que lo
con"sagre, resulta aplicable el articulo 1617 del C.C.

- En sintesis, considera que la decision adoptada por los jueces de primera y
seéunda instancia implico el ejercicio auténomo de una atribucion legal que
no :puede controvertirse por el juez de tutela, pues el criterio y la decisién
que los jueces del respectivo proceso adopten son los que deben prevalecer,
por lo que la tutela no se puede utilizar para que otro juez, distinto al que
conoce del respectivo proceso, se pronuncie sobre el particular.

2. éegunda instancia.
{

l
EliConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién

Tei'cera, mediante sentencia del 10 de diciembre de 1998 resolvié confirmar
el fallo de primera instancia, por considerar que los razonamientos
coptenidos en el mismo se ajustan a una correcta interpretacion de las
nofmas constitucionales y legales que regulan la figura de la tutela.

|

Rditeradamente el Consejo de Estado ha manifestado que el sentido y
ﬁq'alidad de la accidn de tutela no puede ser el de desconocer o controvertir
lag decisiones judiciales, en este caso las providencias del Juzgado y del
Tribunal accionados y menos aun, pretender que mediante la accién
eXaminada se dejen sin efecto los fallos judiciales toda vez que en el

presente caso, la Sala no encuentra que se haya incurrido en vias de hecho.

!
f

|
I]#. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

i
1. Planteamiento del problema.
Corresponde a la Sala, determinar si lasv decisiones del Juzgado Trece
Laboral del Circuito de Santafé de Bogota y la Sala de Decision del
Tl;“ibunal Superior del Distrito Judicial de esta ciudad, contenidas en las
providencias judiciales del 5 de mayo y el 31 de agosto de 1998,
respectivamente, constituyen una via de hecho judicial y, en tal virtud, si es
p{ocedente acceder a la tutela impetrada.

i

2_1 Solucion al problema.
(

i
l
1
i
!
|
|
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|
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NACIONAL, radicado en el Juzgado Trece Laboral del Cireuito de Santafé
de Bogota D.C., bajo el namero 15.804."

. ACTUACION PROCESAL.
1. Primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion
B, mediante sentencia del 3 de noviembre de 1998, resolvié rechazar la
tutela impetrada con fundamento en los siguientes argumentos:

- Advierte ¢l Tribunal que la tutela esta orientada a cuestionar las decisiones
del Juzgado Trece Laboral del Circuito de Santafé de Bogotd y de la Sala de
Decision Laboral del Tribunal Superior de esta misma ciudad, contenidas en
las providencias judiciales del 5 de mayo y del 31 de agosto de 1998,
respectivamente. En tales circunstancias, si bien es cierto que para ese
cuestionamiento se invoca la violaciéon de derechos fundamentales, ello por
si solo, no permite realizar un examen orientado a establecer si,
efectivamente, se ha presentado la indicada vulneracion, toda vez que la
accion de tutela s6lo procede excepcionalmente contra las providencias
judiciales.

- Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la posibilidad de
ejercer la accion de tutela contra decisiones judiciales estd limitada a la
circunstancia de que aquéllas entrafien una via de hecho, entendiéndose por
tal aquella actuacidén que se adelanta sin que exista facultad legal para ello o
con desconocimiento de los procedimientos establecidos y en forma tan
ostensiblemente irregular que vulnere los derechos fundamentales de las
personas.

- En el caso en estudio no se puede afirmar que los despachos judiciales
accionados hubiesen incurrido en vias de hecho, pues, ademas de que no se
alegan por los peticionarios, tampoco se advierten. En efecto, el apoderado
de aquéllos plantea que los despachos accionados incurrieron en violacion a
los derechos a la igualdad y al trabajo de los accionantes por cuanto para
efectos de la liquidacion de intereses moratorios de la accion ejecutiva
laboral adelantada contra la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional, no
dieron una debida aplicacion a las sentencias C-546/92 y C-367/95 de la
Corte Constitucional, asi como al concepto del Consejo de Estado, del 26
de enero de 1996 y, por el contrario, reconocieron los intereses del 6%
anual, establecidos en el articulo 1617 del Cédigo Civil.

- Para el Tribunal, la anterior circunstancia no constituye una via de hecho,
pues las providencias cuestionadas estdn apoyadas en unas motivaciones y
valoraciones que no se pueden considerar injuridicas o contrarias a la ley y
que, examinadas en conjunto se puede apreciar que para llegar a ellas se

—— —



2.1 ' Segin reiterada jurisprudencia de esta Corporacion,' las decisiones
judiciales no pueden ser atacadas mediante el instrumento de proteccion de
la accidn de tutela, salvo cuando aquéllas constituyan vias de hecho que
vulneren los derechos fundamentales de las personas, que no puedan
corgurarse mediante la utilizaciéon de los recursos 0 mecanismos ordinarios

de ieﬁ;—:nsa.
|

Es 'asi, como la Corte ha considerado que una providencia judicial
constituye una via de hecho cuando: a) presente un grave defecto sustantivo,
es decir, cuando se encuentre basada en una norma claramente inaplicable al
caso concreto, b) presente un flagrante defecto factico, esto es, cuando
resulta evidente que el apoyo probatorio en que se baso el juez para aplicar
und determinada norma es absolutamente inadecuado; c¢) presente un
defecto organico protuberante, el cual se produce euando el fallador earece
por completo de competencia para resolver el asunto de que se trate; y, d)
presente un evidente defecto procedimental, es decir, cuando el juez se
desvia por completo del procedimiento fijado por la ley para el tramite de
losli asuntos sometidos a su decision.

f

En sintesis, una via de hecho se produce cuando el juzgador, en forma
arbitraria y con predominio de su sola voluntad, actia en franco y absoluto
desconocimiento del ordenamiento juridico, incurriendo en algunos de los
anptados vicios, y vulnera los derechos fundamentales de las personas.
, .

2.2. En tales condiciones se hace necesario establecer si, como lo afirman
los demandantes, las providencias impugnadas incurren en una via de hecho
ent cuanto decidieron, desconociendo la doctrina constitucional de la Corte
sentada en diferentes sentencias, que no era procedente el pago de intereses
moratorios sobre las acreencias laborales adeudadas por la entidad
démandada en el referido proceso ejecutivo, sino los intereses previstos en el

articulo 1617 del Codigo Civil.

2.3. La actuacion a que dio origen la expedicion de las providencias que se
impugnan a través de la tutela se desarrollé de la siguiente manera:

a} El Juzgade Trece Laberal del Circuito de Santafé de Bogota, mediante
auto del 7 de noviembre de 1997, libr6 mandamiento de pago contra la
ejecutada por las cantidades de dinero que en dicho auto se especifican,
"mas los intereses peticionados 'moratorios’ desde la exigibilidad de las
simas hasta el pago de las mismas".

{

b) Mediante auto del 5 de mayo de 1998 el Juzgado, al desatar un recurso de
reposicion interpuesto por la Procuraduria Delegada en lo Laboral, lo
modificé en el sentido de no acceder al reconocimiento de los intereses

rporatorios pedidos, con inveeaeién del art. 177 del C.C.A., sino en los

il Sentencias T-0556/94; T-008/98; T-083/98; T-162/98 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. .

|
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terminos del art. 1617 del C.C. que prevé el pago de intereses legales a la
tasa del 6% anual.

¢) Al resolver la apelacion interpuesta contra la decision precedente, la Sala
de Decision Laboral del Tribunal Superior de Santafé de Bogota, mediante
providencia del 31 de agosto de 1998, decidié confirmarla, con los
siguientes argumentos:

"Como en materia laboral no se previé legislativamente ninguna tasa de
interés para cuando se presentara incumplimiento o mora en el pago de
ciertas obligaciones originadas en el vinculo laboral, siempre se acudi6 a la
normatividad del Cédigo Civil, haciendo gala del principio de integracion
normativa consignado en el articulo 145 CPT, concretamente para aplicar el
inciso final de la regla primera del articulo 1617 del C.C. que fija el interés
legal en un 6% anual ...".

2.4. La Corte Constitucional en las sentencias C-546/922, C-013/933,
C-017/93%, C-337/93%, C-103/94%, y C-354/977, entre otras, se pronunci6
sobre la constitucionalidad del principio de la inembargabilidad de los
recursos y bienes del Estado, asi como sobre la posibilidad de adelantar
procesos de ejecucion contra las entidades publicas, con arreglo a lo previsto
en los arts. 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrativo, cuando se
trate de hacer efectivos créditos laborales o cualquier otro tipo de
acreencias, originados en el pronunciamiento de sentencias judiciales o de
actos administrativos.

2.5. En la sentencia C-103/94® en virtud de la cual se declararon exequibles
en forma condicionada algunos apartes de los art. 336 y 513 del C.P.C.,
reiterandose lo decidido en la sentencia C-546/92, en lo relativo a la
ejecucion por créditos laborales, se hicieron las siguientes observaciones:

"Primera.- Segun el articulo 176 del Cédigo Contencioso
Administrativo, "Las autoridades a quienes corresponda la ejecucion de
una sentencia dictardn, dentro del término de treinta (30) dias contados
desde su comunicacion, la resolucion correspondiente, en la cual se
adoptaran las medidas necesarias para su cumplimiento”. Lo anterior
implica que tales autoridades deben hacer cuanto esté a su alcance para
cumplir las sentencias en el menor tiempo posible, sin tomarse el
término de 18 meses a que se refiere el articulo 177. Esto, con el fin de
evitar que se causen, en perjuicio del tesoro publico, los intereses
comerciales y de mora consagrados en el inciso final del mismo articulo
177.  El dilatar injustificadamente el cumplimiento de esta clase de

2 M.P. Ciro Angarita Baron

3 M.P. Eduardo Cifuentes Murioz
4 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
5 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa

8 M.P. Jorge Arango Mejia

7 M.P. Antonio Barrrera Carbonell
8 Ibidem.




fallos no sélo perjudica a los beneficiarios de los mismos, sino que
representa una carga exagerada para el erario, y, en ultimas, para el
contribuyente”.

'JSegunda.- Dispone el inciso cuarto del articulo 177 del Cddigo
A’ontencioso Administrativo: "Serd causal de mala conducta de los

ncionarios encargados de ejecutar. los presupuestos publicos, pagar
las apropiaciones para cumplimiento de condenas mds lentamente que el
resto. Tales condenas, ademds, serdn ejecutables ante la justicia
ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecucion”. Esto quiere
decir que transcurridos los 18 meses, es procedente la ejecucion,
acompariiada de las medidas cautelares de embargo y secuestro, con
Sujecion a las normas procesales pertinentes”. ’

Posteriormente en la sentenecia  €C-354/97, en la eual se declaré la
exequibilidad condicionada del art. 19 del décreto 111/96 que compilé los
arts. 16 de la ley 38/89, 6 y 55, inciso tercero, de la ley 179/94, sobre la
ine‘mbargabilidad de las rentas de la Nacién'y de los bienes y derechos de
los| 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, la Corte
hizo las siguientes precisiones: f

"a) La Corte entiende la norma acusada, ¢on el alcance de que si bien la
regla general es la inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando se
trate de sentencias -judiciales, con miras a garantizar la seguridad
Juridica y el respeto de los derechos reconocidos a las personas en
dichas sentencias”. ,

"Por contener la norma una remision tdcita a las disposiciones del
Cédigo Contencioso Administrativo, igualmente entiende la Corte que
los funcionarios competentes deben adoptar las medidas que conduzcan
al pago de dichas sentencias dentro de. los plazos establecidos en las
leyes, es decir, treinta dias contados desde la comunicacion de la
sentencia (art. 176), siendo posible la ejecucion diez y ocho meses
después de la ejecutoria de la respectiva sentencia (art. 177)".

"Podria pensarse, que solo los créditos cuyo titulo es una sentencia
pueden ser pagados como lo indica la norma acusada, no asi los demds
titulos que constan en actos administrativos o que se originan en las
operaciones contractuales de la administracion. Sin embargo ello no es
asi, porque no existe una justificacion objetiva y razonable para que
unicamente se puedan satisfacer los titulos que constan en una sentencia
y no los demads que provienen del Estado deudor y que configuran una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor tiene el
| crédito que se reconoce en una sentencia como el que crea el propio
Estado a través de los modos o formas de actuacion administrativa que
regula la ley”.




"Por lo tanto, es ineludible concluir que el procedimiento que debe
seguirse para el pago de los créditos que comstan en sentencias
Judiciales, es el mismo que debe adoptarse para el pago de los demds
créditos a cargo del Estado, pues si ello no Juera asi, se llegaria al
absurdo de que para poder hacer efectivo un crédito que consta en un
titulo vdlido emanado del propio Estado es necesario tramitar un
proceso de conocimiento para que a través de una sentencia se declare
la existencia de un crédito que, evidentemente, ya existe, con el
pernicioso efecto del recargo innecesario de trabajo en la
administracion de justicia".

"En conclusion, la Corte estima que los créditos a cargo del Estado,
bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente
validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la
norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del
presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los
bienes de las entidades u 6rganos respectivos™.

"Sin embargo, debe advertir la Corte que cuando se trate de titulos que
consten en un acto administrativo, éstos necesariamente deben contener
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible que emane del
mismo titulo, segin se desprende de la aludida sentencia C-103 y que en
el evento de que se produzca un acto administrativo en forma
manifiestamente  fraudulenta, es posible su revocacién por la
administracion, como se expresé en la sentencia T-639/96°",

2.6. La Corte en la sentencia C-367/95'° al declarar exequible en forma
condicionada el art. 1617 del Codigo Civil se refiri6 en concreto a la
imposibilidad de aplicar analogicamente esta norma para efectos de
determinar el monto de los intereses moratorios, cuando no se pagan
oportunamente las mesadas pensionales. En efecto dijo la Corte:

"La Corte estima, sin embargo, que siendo cierta la afirmacién de que
las entidades de seguridad social estdn obligadas a indemnizar a los
pensionados por la cancelacion tardia de las mesadas que les adeudan,
pues, al tenor del articulo 53 de la Carta, "el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones
legales”, el logro de esta meta no depende de la inconstitucionalidad de
la norma acusada, por la sencilla razén de que ésta tiene por objeto
especifico la regulacion de relaciones contractuales en cuanto al pago
de sumas de dinero, pero en modo alguno el régimen aplicable a los
réditos que pueda ocasionar la demora estatal en cumplir las
obligaciones pensionales”.

® M.P. Viadimiro Naranjo Mesa.
10 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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El actor ha planteado una inconstitucionalidad de la norma
demandada en cuanto se la relaciona y se la aplica al pago de las
pensiones legales -en sus diferentes modalidades- debzdas por causa o
con ocasion de relaciones laborales”. i
"Yunque la Corte, por las razones dichas, no acepta la aludida
referencia como razon suficiente para deducir que el precepto bajo
examen se oponga a la Constitucion Politica, debe sefialar, sin lugar a
quivocos, que el articulo 1617 del Codigo Civil no es aplicable, ni
siquiera por analogia, para definir cudl es el monto de los intereses
noratorios que estdn obligadas a pagar las entidades responsables del
ubrimiento de pensiones en materia laboral cuando no las cancelan
yportunamente a sus beneficiarios”.
J’Los pensionados, que al fin y al cabo gozan de especial proteccion en
iuanto su situacion juridica tiene por base el trabajo (articulo 25 C.P.),
on titulares de un derecho de rango constztuczonal (articulo 53 C.P.) a
ecibir puntualmente las mesadas que les corresponden y a que el valor
le éstas se actualice periodicamente segun el ritmo del aumento en el
osto de la vida, teniendo en cuenta que todo pago efectuado en
olombia, al menos en las circunstancias actuales, debe adaptarse a las
exigencias propias de una economia inflacionaria. Ello es consustancial
al Estado Social de Derecho, que se ha instituido como caracteristica
sobresaliente de la organizacion politica y como objetivo prioritario del
orden juridico fundado en la Constitucién, por lo cual no cabe duda de
la responsabilidad en que incurren los. funcionarios y entidades que
desatienden tan perentorios mandatos"”.

(4

Q— Oy

"No puede concebirse, entonces, a la luz de los actuales principios y
preceptos superiores, la posibilidad de que las pensiones pagadas de
manera tardia no generen interés moratorio alguno, con el natural
deterioro de los ingresos de los pensionados en términos reales, o que el
interés aplicable en tales eventos pueda ser tan irrisorio como el
contemplado en el articulo demandado, que, se repite, unicamente rige,
de manera subsidiaria, relaciones de cardcter civil entre particulares".

"Ademas, ninguna razonm justificaria que los pensionados, casi en su
mayoria personas de la tercera edad cuyo unico ingreso es generalmente

perjuicios causados por la mora y adicionalmente la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda por el incumplimiento de las entidades
correspondientes”. : :

"Desde luego, las obligaciones de pagar oportunamente las pensiones y
de asumir, en caso de no hacerlo, unos intereses de mora que consulten
la real situacion de la economia se derivan directamente de la

la pension, tuvieran que soportar, sin ser adecuadamente resarcidos, los




Constitucion 'y deben cumplirse automdticamente por los entes
responsables, sin necesidad de requerimiento judicial, aunque hay lugar
a obtener el pago coercitivamente si se da la renuencia del obligado. En
tales eventos, la jurisdiccion correspondiente habrd de tener en cuenta,
a falta de norma exactamente aplicable, la doctrina constitucional,
plasmada en la presente y en otras providencias de esta Corte, que fija
el alcance del articulo 53 de la Carta Politica en la parte concerniente a
pensiones legales, en concordancia con el 25 Ibidem, que contempla
proteccion especial para el trabajo”.

"Esa doctrina constitucional deberda cumplir, en cada proceso concreto,
la funcion prevista por el articulo 8° de la Ley 153 de 1887, declarado
exequible por la Corte (Cfr. Sala Plena. Sentencia C-083 del 1 de marzo
de 1995. M.P.: Dr. Carlos Gaviria Diaz)",

2.7. Igualmente la Corte, en diferentes oportunidades, se ha referido a la
tasacion de intereses cuando se presenta mora en el pago de obligaciones
originadas en vinculos laborales. En efecto, en la sentencia T-418/96!! la
Corte expreso:

“De ninguna manera las reformas del sistema juridico en materia
laboral pueden llevar consigo la pérdida o la relativizacion del derecho
que tiene fodo trabajador, por el hecho de serlo, con independencia del
régimen laboral que lo cobije, al pago puntual y al reajuste periédico de
salarios, pensiones y prestaciones sociales, ni al justo e inalienable
derecho de reclamar que se le reconozcan intereses moratorios, acordes
con la tasa real vigente en el mercado, cuando el patrono -oficial o
privado-, la respectiva entidad de seguridad social o el fondo de
pensiones y cesantias al que pertenece, segiun el caso, incurre en mora
en el pago o cubrimiento de tales factores. Las trabas burocrdticas, el
descuido y la inmoralidad son inadmisibles, frente a los postulados
constitucionales, como posibles excusas para el retraso, mientras que la
insolvencia o la iliquidez temporal del patrono o los problemas
presupuestales, en los casos de entidades publicas, pueden constituir
explicaciones de aquél pero jamas justificacion para que sean los
trabajadores quienes asuman sus costos bajo la forma de la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda.”

“Al respecto, debe reiterarse lo dicho por esta Corporacion, en Sala
Plena, en torno al obligatorio pago de intereses por la demora en la
cancelacion de las mesadas pensionales:

"Los pensionados, que al fin y al cabo gozan de especial proteccion en
cuanto su situacion juridica tiene por base el trabajo (articulo 25 C.P.),
son titulares de un derecho de rango constitucional (articulo 53 C.P.) a
recibir puntualmente las mesadas que les corresponden y a que el valor

" M.P. José Gregorio Hernéndez Galindo
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de éstas se actualice periddicamente segun el ritmo del aumento en el
costo de la vida, teniendo en cuenta que- todo pago efectuado en
olombia, al menos en las circunstancias actuales, debe adaptarse a las
exigencias propias de una economia inflacionaria. Ello es consustancial
al Estado Social de Derecho, que se ha instituido como caracteristica
spbresaliente de la organizacién politica y como objetivo prioritario del
orden juridico fundado en la Constitucion, por lo cual no cabe duda de
la responsabilidad en que incurren. los, ﬁmczonarzos y entidades que
desatienden tan perentorios mandatos.” 4 . - R

1 1

. . ) T S - '
{No puede concebirse, entonces, a la luz de los actuales principios y
preceptos superiores, la posibilidad de que las pensiones pagadas de
tzanera_ tardia no generen interés ‘moratorio alguno, con el-natural '
deterioro de los ingresos de los pensionados en términos reales, o que el
interés aplicable en tales eventos pueda ser tan irrisorio como el
contemplado en el articulo demandado, que, se repite, inicamenté rige,

de manera subsidiaria, relaciones de.cardcter civil entre particulares.”
}

it

“Ademads, ninguna razon justificaria que los pensionados, casi en su
mayoria personas de la tercera edad cuyo unico ingreso es generalmente
la pension, tuvieran que_soportar, sin ser adecuadamente resarcidos, los
perjuicios causados por la mora y -adicionalmente la pérdida del poder
adquzs:tzvo de la moneda por el mcumpltmzento de." las - entzdades
correspondientes.” J P C :
“Desde luego, las obligaciones de pagar.oportunamente las pensiones y
de asumir, en caso de no hacerlo, unos intereses.de mora que consulten
la real situacion de la economia se derivan directamente de la
Constitucion y deben cumplirse automdticamente por los entes
responsables, sin necesidad de requerimiento judicial, aunque hay lugar '
a obtener el pago coercitivamente si se da la renuencia del obligado. En '
tales eventos, la jurisdiccién correspondiente habrd de tener en cuenta,
a falta de norma exactamente aplicable, la doctrina constitucional,

el alcance del articulo 53 de la Carta Politica en.la parte concerniente a
pensiones legales, en concordancia con el 25 Ibldem, que contempla
proteccion especial para el trabajo". (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Plena. Sentencia C-367 del 16 de agosto de 1995).” -~ - " '
(..) .

“A juicio de la Corte, los obligados al pago de salarios, prestaciones y
pensiones, en el Estado y en entidades privadas,. con o sin dnimo de'
lucro, tienen la obligacion emanada de la Constitucion Politica, de
establecer mecanismos aptos para el pago oportuno, cierto y completo
de las sumas correspondientes en su totalidad, y tienen también a su
cargo la obligacion de reconocer intereses moratorios reales cuando

k
a

plasmada en la presente y en otras providencias de.esta Corte, que fija '
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de

los salarios y prestaciones sociales, es de obligatoria observaneia por los

jueces en los términos de la sentencia C-083/95%.

Especificamente, en cuanto a la obligatoriedad de la doctrina constitucional
consignada en los fallos de tutela la Corte en la sentencia T- 175/97" dijjo:

"Ya expreso esta Sala en Sentencia T -260 del 20 de Junio de 1995, en la

cual se resalto la funcion que cumple la Corte en la revision de los fallos
de tutela, que ella consiste en "unificar a nivel nacional los criterios

Judiciales en la interpretacion 'y ‘aplicacion de las normas

constitucionales, precisando el alcance de los derechos fundamentales,
trazando pautas acerca de la procedencia 'y desarrollo del amparo como
mecanismo de proteccion y efectividad de los mismos y estableciendo la
doctrina constitucional, que segiin el articulo 8 de la Ley 153 de 1887,
declarado exequible por Sentencia C-083 del 1 de marzo de 1995, es
obligatoria para los jueces en todos los' casos en que no haya normas
legales exactamente aplicables al caso controvertzdo " S

"Debe reiterarse que, en ultimas, la Corjzstitucio’n Politica es una sola 'y
el contenido de sus preceptos no puede variar indefinidamente segin el
criterio de cada uno de los jueces llamados a definir los conflictos
surgidos en relacion con los derechos fundamentales”.

"El principio de autonomia funcional del juez, que ha hecho valer la

Jurisprudencia constitucional en repetidas ocasiones, no implica ni se

confunde con la arbitrariedad del fallador al aplicar los mandatos de la
Carta Politica”. :

"Las pautas doctrinales que traza la Corte en los fallos de revision de
tutelas "indican a todos los jueces el sentido y los alcances de la
normatividad fundamental y a ellas deben atenerse” (Cfr. Sentencia
1-260 de 1995), por lo cual, cuando, no existiendo norma legal
aplicable al caso controvertido, ignoran o contrarian la doctrina
constitucional "no se apartan simplemente de una jurisprudencia -como

podria ser la penal, la civil o la contencioso administrativa- sino que

violan la Constitucion, en cuanto la aplican de manera contraria a

| aquella en que ha sido entendida por el juez de constitucionalidad...”."

"Por eso, la Sala Plena, en Sentencia C-083 del 1 de marzo de 1995

| (M.P.: Dr. Carlos Gaviria Diaz), reafirmo, sobre los alcances del
| articulo 8 de la Ley 153 de 1887, que, en el expresado evento (la
| ausencia de norma legal especifica que rija el caso), "si las normas
| (conmstitucionales) que van a aplicarse han sido interpretadas por la
| Corte Constitucional, de ese modo deben aplicarse”, lo cual
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bidem

" M.P. José Gregorio Hernéndez Galindo
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corresponde a "una razonable exigencia en guarda de la seguridad

Juridica"."

"Notese que la Corte Constitucional interpreta los preceptos
Jundamentales y sefiala sus alcances, no solamente cuando ejerce, en
abstracto, el control de constitucionalidad, ya por la via de accién
publica, bien a través de las modalidades del control previo y
automdtico, sino cuando, por expreso mandato de los articulos 86 y
241-9 de la Carta, revisa las sentencias proferidas al resolver sobre
acciones de tutela, toda vez que en tales ocasiones, sin perjuicio del
efecto particular e inter partes del fallo de reemplazo que deba dictar
cuando corrige las decisiones de instancia, fija el sentido en que deben
entenderse 'y aplicarse, consideradas ciertas circunstancias, los
postulados y preceptos de la Constitucion”.

"Las sentencias de revision pronunciadas por la Corte Constitucional,
cuando interpretan el ordenamiento fundamental, construyen también
doctrina constitucional, que, segun lo dicho, debe ser acatada por los
Jueces, a falta de disposicion legal expresa, al resolver sobre casos
iguales a aquéllos que dieron lugar a la interpretacion efectuada. No
podria sustraerse tal funcion, que busca especificamente preservar el
genuino alcance de la Carta Politica en materia de derechos
Jundamentales, de la bdsica y genérica responsabilidad de la Corte, que,
segun el articulo 241 ibidem, consiste en la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion”.

"El control de constitucionalidad admite, segiun resulta de dicha norma,
modalidades diversas, algunas de las cuales se pueden agrupar bajo el
concepto de control abstracto, al que dan lugar la mayor parte de sus
numerales, siendo evidente que, cuando la Corte revisa, en la forma en
que determina la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la
accion de tutela de los derechos constitucionales (art. 241, numeral 9),
verifica la constitucionalidad de tales actuaciones de los jueces,
corrigiéndolas cuando las halla errdneas, y, a la vez, interpretando el
contenido de los preceptos superiores aplicables, con miras a la
unificacion de la jurisprudencia”.

"Y es que resultaria inutil la funcion de revisar eventualmente los fallos
de tutela si ello unicamente tuviera por objeto resolver la circunstancia
particular del caso examinado, sin que el andlisis juridico constitucional
repercutiera, con efectos unificadores e integradores y con algin poder
vinculante, en el quehacer futuro de los jueces ante situaciones que por
sus caracteristicas respondan al paradigma de lo tratado por la Corte
en el momento de establecer su doctrina”.,

"Pero, ademds, de aceptarse la tesis segun la cual lo expresado por la
Corte Constitucional en un fallo de revision llega tan sélo hasta los



1996. Sala Quinta de Revision. Sentencia 7-260 del 20 de junio de
1995)". : '

- La} Corte reiteradamente, a través de sus Salas de Revisién de Tutelas, ha
sentado doctrina constitucional, de obligatoria observancia por los jueces, en
el séntido de que el no pago oportuno de las acreencias laborales genera el
reconocimiento de intereses moratorios a la tasa del mercado. Dicha tasa,
observa la Sala, cuando se trata de ejecucién por créditos laborales
coresponde a la sefialada en el art. 177 del C.C.A.

2.9, Los despachos judiciales demandados en tutela incurrieron en via de
hecho al proferir las providencias impugnadas, por las siguientes razones:

a) Por invocar la disposicion del art. 1617 del Cédigo Civil, como |

fundamento de sus decisiones, cuando ella no alude a los intereses

moratorios que deben reconocerse cuando se adeudan salarios o

prestaciones sociales.

b) For admitir que la aplicacion de la referida norma es procedente, en razén
de la preceptiva del art. 145 del C.P.T. que dice:

"A{licacién analogica. A falta de disposiciones especiales en el
procedimiento de trabajo se aplicaran las normas analogas de este decreto,
y, en su defecto, las del Codigo Judicial"

i

Es evidente que la norma transcrita se refiere a la aplicacién analégica de las |

normas procesales y no de las sustanciales; de ahi que ella no puede
autbrizar que en materia de intereses en los casos de ejecucién de
obljiigaciones laborales se aplique la regulacién prevista en el art. 1617 del
Codigo Civil, que es de naturaleza sustancial.

¢) Por desconocer, no solo el valor de la cosa juzgada constitucional que
a de las sentencias C-546/92, C-013/93, C-017/93, C-337/93,
03/94 y C-354/97 sino la doctrina constitucional relativa a la proteccion
salario y de las prestaciones sociales contenida en las referidas
sentencias y en muchas otras emanadas de la Corte Constitucional, en el
sentido de que aquél y éstas deben conservar su valor real.

3. En conclusion, por haberse incurrido en una via de hecho y desconocido
el derecho al debido proceso, al trabajo en condiciones dignas y justas y a la
igualdad, se revocardn las sentencias objeto de revisiéon y se dejaran sin
ningun valor ni efecto las providencias proferidas por el Juzgado Trece
Laporal del Circuito y el Tribunal Superior de Santafé de Bogota —Sala de
Deécision Laboral, con la consecuencia de que en dicho proceso laboral se
proceder al reconocimiento de los intereses moratorios en los términos del
articulo 177 del C.C.A.

M)P‘S




confines del asunto particular fallado en las instancias, sin proyeccion
doctrinal alguna, se consagraria, en abierta violacién del articulo 13 de
la Carta, un mecanismo selectivo e injustificado de tercera instancia,
por cuya virtud algunos pocos de los individuos enfrentados en procesos
de tutela -aquellos escogidos discrecionalmente por la propia Corte-
gozarian del privilegio de una nueva ocasion de estudio de sus casos, al
paso que los demds -la inmensa mayoria- deberia conformarse con dos
instancias de amparo, pues despojada la funcién del efecto multiplicador
que debe tener la doctrina constitucional, la Corte no seria sino otro
superior jerarquico limitado a fallar de nuevo sobre lo resuelto en
niveles inferiores de la jurisdiccion”.

"En sintesis, como tal enfoque esterilizaria la funcion, debe concluirse
que las sentencias de revision que dicta la Corte Constitucional no
pueden equipararse a las que profieren los jueces cuando resuelven
sobre la demanda de tutela en concreto o acerca de la impugnacion
presentada contra el fallo de primer grado, sino que, por la naturaleza
misma de la autoridad que la Constitucion le confiere en punto a la
guarda de su integridad y supremacia, incorporan un valor agregado de
amplio espectro, relativo a la interpretacion auténtica de la preceptiva
Jundamental sobre los derechos bdsicos y su efectividad”.

"Tales sentencias tienen un doble aspecto, con consecuencias juridicas
distintas : uno_subjetivo, circunscrito y limitado al caso concreto, bien
que se confirme lo resuelto en instancia, ya sea que se revoque o
modifique (articulos 36 del Decreto 2591 de 1991 y 48 de la Ley 270 de
1996), y otro objetivo, con consecuencias generales, que implica el
establecimiento de jurisprudencia, merced a la decantacién de criterios
Juridicos y a su reiteracion en el tiempo, y que, cuando plasma la
interpretacion de normas constitucionales, definiendo el alcance y el
sentido en que se las debe entender y aplicar -lo cual no siempre
ocurre-, puede comportar también la creacidn de doctrina
constitucional, vinculante para los jueces en casos cuyos fundamentos
Jacticos encajen en el arquetipo objeto del andlisis constitucional
efectuado, siempre que tales eventos no estén regulados de manera
expresa por normas legales imperativas"”.

"Son esos los fundamentos de la revision eventual confiada a esta
Corporacion, pues, segun ella lo ha afirmado repetidamente, cuando, a
proposito de casos concretos que constituyen ejemplos o paradigmas,
sienta doctrina sobre la interpretacion de las normas constitucionales y
da desarrollo a los derechos fundamentales y a la accion de tutela como
mecanismo consagrado para su proteccion, las pautas que traza deben
ser obedecidas por los jueces en casos iguales y a falta de norma legal
expresa que los regule (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencias C-083 del 1 de marzo de 1995 y C-037 del 5 de febrero de



IV. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato
de la‘ Constitucién, '

RESUELVE:

Primero: REVOCAR las sentencias proferidas por la Seecién Tereera de la

“Sala|de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado y el Tribunal

Ad inistrativo de Cundinamarca, en virtud de las cuales se rechazé por
improcedente la tutela impetrada. !

Segundo. CONCEDER a Carmen Alicia Luque Castafieda y demas
demandantes, la tutela de los derechos al debido proceso, al trabajo en
com{iciones dignas y justas y a la igualdad. En tal virtud, quedan sin ningén
valor ni efecto las providencias proferidas por el Juzgado Trece Laboral del
Circuito y el Tribunal Superior de Santafé de Bogota —Sala de Decisién
Laboral, que negaron el reconocimiento de los intereses moratorios previstos
en los términos del articulo 177 del C.C.A. Por consiguiente, dentro del
proceso laboral a que alude la parte motiva de esta sentencia deberan
recT\ocerse a favor de los demandantes los referidos intereses.

ercero: Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones a que se
refire el articulo 36 del decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, insértese en al Gaceta de al Corte Constitucional y
cumplase.

ANTONIO BARRERA CARBONELL
Magistrado

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Magistrado

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Magistrado




MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretarla General
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