
Señor: JUEZ DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TUTELA (REPARTO) 

Bogotá D.C. 

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA  

ACCIONANTE: FELIPE PARDO PARDO 

ACCIONADO: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC 

ANTECEDENTE: TUTELA RADICADO NO. 2028549 DE 19 DE ABRIL DE 2024 
PRESENTADA VIRTUALMENTE 

FELIPE PARDO PARDO, mayor de edad, residente en la ciudad de Bogotá, identificado 
con la cédula de ciudadanía No. 80258391 expedida en Bogotá, actuando en nombre 
propio, acudo respetuosamente ante su Despacho para promover ACCION DE 
TUTELA, de conformidad con el artículo 86 de la Constitución Política y los Decretos 
Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2.000, para que judicialmente se me conceda 
la protección de los derechos constitucionales fundamentales que considero 
vulnerados y/o amenazados por las acciones y/o omisiones de la UNIDAD DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC, que mencionó en la referencia 
de este escrito.  

Fundamento mi petición en los siguientes: 

HECHOS 

1. La Comisión Nacional del Servicio Civil profirió Acuerdo Que, en observancia de 
la normativa antes referida, la CNSC expidió, “ACUERDO No. 2098 de 28-09-
2021 (20212010020986) Y ANEXO AL ACUERDO “Por el cual se convoca y se 
establecen las reglas del Proceso de Selección, en las modalidades de Ascenso 
y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al 
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad 
Administrativa Especial de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC - 
Proceso de Selección No. 1544 de 2020 - Entidades del Orden Nacional 2020-
2” y Anexo POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCIÓN POR MÉRITO, EN 
LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN 
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA 
ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC - 
PROCESO DE SELECCIÓN No. 1544 DE 2020 - ENTIDADES DEL ORDEN 
NACIONAL 2020-2”. 



 

2. Agotadas las etapas del proceso, obtuve un puntaje de 70.13, ocupando el 
tercer lugar. 
 

3. Me presente a LA Convocatoria ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2 de 
2020 UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC 
conforme se observa en la CONSTANCIA DE INSCRIPCIÓN de la cual dejo 
capturas de pantalla de forma siguiente: 

 



 

 



 

 

Cargo: 

• Profesional universitario 



• Nivel: profesional   
• Denominación: profesional universitario   
• Grado: 9   
• Código: 2044   
• Número OPEC: 170420   
• UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC_EON2020-

2_ABIERTO   
• Total, de vacantes del Empleo: 3 Manual de Funciones 

Lo anterior se puede revisar y confirmar en el aplicativo SIMO del cual dejo la siguiente 
captura de pantalla: 

 

4. En el formulario electrónico del aplicativo SIMO Resultados y solicitudes a 
pruebas se puede observar los puntajes obtenidos dentro del proceso de 
selección, de lo cual dejo la siguiente captura de pantalla: 

 

5. En el formulario electrónico del aplicativo SIMO Sumatoria de puntajes 
obtenidos en el concurso se puede observar el puntaje total obtenido el cual es 
igual a 70.13 puntos, de lo cual dejo la siguiente captura de pantalla: 



 

6. En el formulario electrónico del aplicativo SIMO Listado de puntajes de 
aspirantes al empleo que continúan en concurso se puede observar la posición 
obtenida la cual es tercer lugar para el puntaje igual a 70.13 puntos relacionada 
al número de inscripción No. 455495476, de lo cual dejo la siguiente captura de 
pantalla: 

 

7. En la página web de la CNSC para la convocatoria Entidades del Orden Nacional 
2020-2, se publicó aviso informativo Publicación de Respuestas a 
Reclamaciones y Resultados Definitivos de la Prueba de Valoración de 
Antecedentes del Proceso de Selección Entidades del Orden Nacional EON 
2020-2, en el cual se menciona que (…) La Comisión Nacional del Servicio Civil 
y la Universidad Libre, informan a los aspirantes que superaron la prueba escrita 
eliminatoria del Procesos de Selección Entidades del Orden Nacional 2020-2, 
que el día 29 de diciembre de 2023 se publicarán las respuestas a 
reclamaciones y los RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE 
VALORACIÓN DE ANTECEDENTES. (…) de lo cual dejo capturas de pantalla de 
forma siguiente: 



 

8. En la página web de la CNSC para la convocatoria Entidades del Orden Nacional 
2020-2, se publicó aviso informativo PUBLICACIÓN DE LISTAS DE ELEGIBLES 
DEL PROCESO DE SELECCIÓN ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL EON 2020-
2, en el cual se menciona que (…) En el marco del Proceso de Selección 
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL EON 2020-2, la Comisión Nacional del 
Servicio Civil informa a los aspirantes, a los Jefes de las Unidades de Personal, 
y a los integrantes de las Comisiones de Personal que, de conformidad con lo 
establecido en los Artículos 24 y 26 de los Acuerdos de Convocatoria, que el 
próximo 18 de marzo de 2024 se publicarán los actos administrativos a través 
de los cuales se conforman y adoptan las Listas de Elegibles de los empleos 
ofertados por las siguientes entidades (…) de lo cual dejo capturas de pantalla 
de forma siguiente: 

 

 

9. La Lista publicada en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, se publicó el día 
18 de marzo de 2024 con los datos que se observan a continuación: 
 

• Proceso Selección: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS 
- USPEC_EON2020-2_ABIERTO 

• Nro. Empleo:  170420 
• Nro. de resolución: 2024RES-400.300.24-025966 



• Nro. de lista – Versión: 59964 - 2 
• Estado de la lista: ACTIVA 
• Fecha publicación de la lista : 18 mar. 2024 
• Fecha vencimiento de la lista: 27 mar. 2026 

De lo cual dejo capturas de pantalla de forma siguiente: 

 

10. La Información acto administrativo publicado se observa en las siguientes 
capturas de pantalla: 

 

11. La Información Lista de elegibles del número de empleo 170420 publicada se 
observa en las siguientes capturas de pantalla: 

 



12. La resolución puede ser descargada del banco nacional de listas de elegibles la 
cual presenta la siguiente información: 

RESOLUCIÓN № 8489 15 de marzo de 2024, 2024RES-400.300.24-025966, “Por la cual 
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacantes definitivas del 
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, 
identificado con el Código OPEC No. 170420, del Sistema General de Carrera 
Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC_EON 2020-2_ABIERTO”. En su 
parte resolutiva en su artículo primero se menciona que (…) ARTÍCULO PRIMERO. 
Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacantes definitivas del 
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, 
identificado con el Código OPEC No. 170420, del Sistema General de Carrera 
Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de Selección 
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2, así: 

 

A continuación, se dejan capturas de pantalla del acto administrativo: 

 



 

13. Teniendo en cuenta que la lista de elegibles adquirió firmeza el día 27 de marzo 
de 2024, procedí a enviar correo electrónico a las direcciones, 
buzonjudicial@uspec.gov.co, y atencionalciudadano@cnsc.gov.co en el cual 
acepto la vacante definitiva del empleo denominado PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, identificado con el Código OPEC No. 
170420, correo electrónico del cual no tengo copia. 
 

14. El 4 de abril de 2024 recibí correo electrónico con asunto Solicitud de 
documentos para nombramiento en periodo de prueba, Proceso de Selección 
No. 1544 de 2020 entidades del orden nacional 2020-2 de la dirección de correo 
electrónico grupoadministraciondepersonal@uspec.gov.co, dejo captura de 
pantalla del cuerpo del correo a continuación: 

 

mailto:buzonjudicial@uspec.gov.co
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15. El día 4 de abril de 2024 se envió la información solicitada mediante correo 
electrónico con el siguiente texto (…) Por medio del cual yo FELIPE PARDO 
PARDO identificado con cédula de ciudadanía 80258391 envió lo solicitado, 
aceptando una de las vacantes relacionadas en la RESOLUCIÓN No 8489 de 15 
de marzo de 2024 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para 
proveer tres (3) vacantes definitivas del empleo denominado PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, identificado con el Código OPEC No. 
170420, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal 
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC_EON 2020-2_ABIERTO”, lista de elegibles que adquirió 
firmeza completa el día 27 de marzo de 2024. (…), de lo cual dejo las siguientes 
capturas de pantalla: 

 

16. El día 8 de abril de 2024 se recibió correo electrónico de la dirección 
asistentedeproyectos1@unimsalud.com.co con asunto, Examen de INGRESO 
USPEC - 80258391 - FELIPE PARDO PARDO, asistí a los exámenes médicos 
conforme lo solicitado; y el día 17 de abril previa consulta realizada recibí correo 

mailto:asistentedeproyectos1@unimsalud.com.co


electrónico de la dirección seguridadysaludeneltrabajo@uspec.gov.co con la 
siguiente información (…) Buenos días señor Pardo, de manera atenta confirmo 
que su concepto de examen ocupacional de ingreso ya se encuentra en esta 
entidad en el grupo de Administración de Personal. (…), de lo anterior dejo las 
siguientes capturas de pantalla: 

 

 

17. El procedimiento a seguir una vez el aspirante gana el concurso de méritos al 
ocupar posición meritoria en la lista de elegibles ES EL QUE SE DESCRIBE A 
CONTINUACIÓN: 

(…) Una vez la lista de elegibles ha cobrado firmeza, la Comisión Nacional del Servicio 
Civil de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 
2015, debe enviar copia de la misma al jefe de la entidad para la cual se realizó el 
concurso de méritos para que dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al envío de 
la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en 

mailto:seguridadysaludeneltrabajo@uspec.gov.co


período de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podrá ser provisto bajo 
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. 

Expedido el acto administrativo de nombramiento, la entidad nominadora tiene diez 
(10) días para comunicarlo al elegible y este cuenta con diez (10) días para tomar 
posesión, al tenor de lo establecido en los artículos 2.2.5.1.6  y 2.2.5.1.7 del Decreto 
648 de 2017, según el siguiente tenor literal: 

“Comunicación y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de 
nombramiento se comunicará al interesado por escrito, a través de medios físicos o 
electrónicos, indicándole que cuenta con el término de diez (10) días para manifestar 
su aceptación o rechazo.” 

“Plazos para la posesión. Aceptado el nombramiento, la persona designada deberá 
tomar posesión del empleo dentro de los diez (10) días hábiles siguientes. Este término 
podrá prorrogarse, por escrito, hasta por noventa días (90) hábiles más, si el designado 
no residiere en el lugar de ubicación del empleo, o por causa justificada a juicio de la 
autoridad nominadora.” 

En este sentido, si por alguna razón justificada, el elegible no puede tomar posesión del 
empleo en el término previsto anteriormente, aceptado el nombramiento en período 
de prueba podrá solicitar prórroga para posesionarse hasta por noventa (90) días 
hábiles más, si el designado no residiere en el lugar de ubicación del empleo, o por 
causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.  (…) 

De lo anterior, teniendo en cuenta que la lista de elegibles cobro firmeza el día 27 de 
marzo de 2024 y conforme a lo expresado por la USPEC en el correo recibido el día 4 de 
abril de 2024 (…) En atención a la comunicación de la CNSC sobre la firmeza listas de 
elegibles - PROCESO DE SELECCIÓN NO. 1544 DE 2020 ENTIDADES DEL ORDEN 
NACIONAL 2020-2, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, una vez 
validada la información que reposa en el SIMO y con el fin de proceder al 
nombramiento en periodo de prueba, requiere que allegue los documentos que se 
relacionan en el documento adjunto (…) se puede observar que no se menciona la 
fecha exacta en que la CNSC envió copia de la lista de elegibles a la USPEC para que 
empiece a correr el termino de nombramiento en periodo de prueba. 

En el caso en que la CNSC haya enviado copia al jefe de la entidad para la cual se 
realizó el concurso de méritos para que dentro de los diez (10) días hábiles siguientes 
al envío de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el 
nombramiento en período de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no 
podrá ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles el 



día 4 de abril de 2024 sería el día base para la aplicación y/o conteo del termino de los 
10 días hábiles mencionados en el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, es decir 
que si el primer día hábil fuese el 5 de abril de 2024 el décimo día hábil sería el día 18 
de abril de 2024, esto sin conocer el día exacto en que la CNSC envió la lista de 
elegibles de la OPEC 170420 a la USPEC el cual pudo haber sido 1, 2,3 o 4 de abril de 
2024, y el termino para estos caso pudo haber sido 15, 16 o 17 d abril. 

En cualquiera de los casos mencionados anteriormente y dando cumplimiento a lo 
estipulado en el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 tendría que haberse 
procedido con el nombramiento en periodo de prueba máximo el día 18 de abril de 
2024, tiempo en el cual no recibí mediante correo electrónico acto administrativo de 
nombramiento ni citación a posesión y nombramiento en periodo de prueba para el del 
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, 
identificado con el Código OPEC No. 170420 , del Sistema General de Carrera 
Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de Selección 
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2. 

18. El día 19 de abril de 2024 se elevó SOLICITUD A LA CNSC Solicito me indique la 
fecha en que la CNSC envió copia de la lista de elegibles de la OPEC 170420 a 
la USPEC para que esta procediera al nombramiento en periodo de prueba en el 
empleo objeto del concurso el cual se menciona arriba en este documento 
teniendo en cuenta lo mencionado en el procedimiento (…) Una vez la lista de 
elegibles ha cobrado firmeza, la Comisión Nacional del Servicio Civil de 
conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 
2015, debe enviar copia de la misma al jefe de la entidad para la cual se realizó 
el concurso de méritos para que dentro de los diez (10) días hábiles siguientes 
al envío de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el 
nombramiento en período de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual 
no podrá ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de 
elegibles. (…) 

Lo anterior para tener la claridad del día en el que se vencía el terminó de los 10 días 
hábiles con que contaba la USPEC para proceder con el nombramiento en periodo de 
prueba, día que conforme al calendario oficial colombiano debe encontrarse entre el 
15, 16, 17 y 18 de abril, confirmando que en este momento ya se venció el término. 

Adicionalmente, solicito a la CNSC su oportuna gestión para que la USPEC proceda de 
conformidad e inmediatamente con mi nombramiento en periodo de prueba para el 
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, 



identificado con el Código OPEC No. 170420, del Sistema General de Carrera 
Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de Selección 
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2. 

La anterior solicitud se realizó mediante aplicativo web y mediante correo electrónico, 
La Comisión Nacional del Servicio Civil - CNSC ha recibido su petición con asunto la 
cual fue radicada en el Sistema de Gestión Documental el 4/19/2024 12:57:03 AM. 
Dicha petición cuenta con Registro de Petición 2024RE081642, de lo cual dejo 
capturas de pantalla: 

 

 



 

19.  La CNSC dio respuesta mediante correo electrónico 
unidadcorrespondencia@cnsc.gov.co el día 03 de mayo de 2024 con el asunto 
(…) Respuesta a peticiones Referencia: 2024RE080925 18 de abril de 2024, 2024RE082193, 
2024RE082171, 2024RE081863 y 2024RE081642 de 19 de abril de 2024, 2024RE082941 y 

2024RE082872 del 22 de abril de 2024 (…), en el cual afirma lo siguiente: 

(…) Así las cosas, se indica que una vez consultado el aplicativo del Banco Nacional de Listas de 
Elegibles  – BNLE de la CNSC, se evidencia que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS  – USPEC, no ha reportado las novedades de nombramiento y 
posesión en período de prueba de las personas en posición de mérito, por lo que   la  Dirección  de  
Vigilancia  y  Registro  Público  de  Carrera  Administrativa,  en  virtud  de  las funciones de vigilancia 
encomendadas a esta Comisión Nacional, le informa que se requirió a la entidad bajo radicado N. 
2024RS056518 de 19 de abril de 2024, para que informe y documente sobre el estado del nombramiento 
y posesión a su nombre, tal como se le informo en el correo electrónico enviado el día 19 de abril de 2024 
(…) 

Adicionalmente y en respuesta a la solicitud la CNSC indica en el mismo escrito que, 
(…) Por otra parte, y haciendo referencia a su inquietud donde solicita se le indique la fecha en que la 
CNSC envió copia de la lista de elegibles de la OPEC 170420 a la USPEC, se informa que está se realizó 

el 27 de marzo de 2024 bajo radicado N. 2024RS044777 (…), esta respuesta sirve para conocer 
que según el Decreto 1083 de 20215 (…) Una vez la lista de elegibles ha cobrado firmeza, la 
Comisión Nacional del Servicio Civil de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.6.21 del 
Decreto 1083 de 2015, debe enviar copia de la misma al jefe de la entidad para la cual se realizó el 
concurso de méritos para que dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al envío de la lista de 

elegibles (…), cual sería la fecha máxima de nombramiento en periodo de prueba siento 
esta el día 12 de abril de 2024. 

20. El día 19 de abril de 2024 se elevó Solicito me indique la fecha en que la CNSC 
envió copia de la lista de elegibles de la OPEC 170420 para que esta procediera 
al nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso el cual 
se menciona arriba en este documento teniendo en cuenta lo mencionado en 
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el procedimiento (…) Una vez la lista de elegibles ha cobrado firmeza, la 
Comisión Nacional del Servicio Civil de conformidad con lo establecido en el 
artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, debe enviar copia de la misma al 
jefe de la entidad para la cual se realizó el concurso de méritos para que dentro 
de los diez (10) días hábiles siguientes al envío de la lista de elegibles y en 
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en período de prueba en 
el empleo objeto del concurso, el cual no podrá ser provisto bajo ninguna otra 
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. (…) 

Lo anterior para tener la claridad del día en el que se vencía el terminó de los 10 días 
hábiles con que contaban como entidad nominadora para proceder con el 
nombramiento en periodo de prueba, día que conforme al calendario oficial 
colombiano debe encontrarse entre el 15, 16, 17 y 18 de abril, confirmando que en este 
momento ya se venció el término, toda vez que la firmeza de la lista se dio el día 27 de 
marzo de 2024. 

Adicionalmente, solicito a la USPEC su oportuna gestión para que proceda de 
conformidad e inmediatamente con mi nombramiento en periodo de prueba para el 
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, 
identificado con el Código OPEC No. 170420, del Sistema General de Carrera 
Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de Selección 
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2. 

La anterior solicitud se realizó el día 19 de abril de 2024 mediante correo electrónico 
enviado a las direcciones buzonjudicial@uspec.gov.co, aciudadano@uspec.gov.co, 
Grupo Administración Personal grupoadministraciondepersonal@uspec.gov.co, 
karol.ortigoza@uspec.gov.co , de lo cual dejo capturas de pantalla: 

 

mailto:buzonjudicial@uspec.gov.co
mailto:aciudadano@uspec.gov.co
mailto:grupoadministraciondepersonal@uspec.gov.co
mailto:karol.ortigoza@uspec.gov.co


21. Recibí mediante correo electrónico desde la dirección 
grupoadministraciondepersonal@uspec.gov.co con el siguiente texto: 

(…) Cordial saludo señor Felipe Pardo Pardo, En atención a su solicitud de manera atenta me permito 
informar que la Entidad se está  adelantando las gestiones para comunicar el nombramiento en periodo 
de prueba en el empleo Profesional Universitario Grado 9, identificado con la OPEC No. 170420, sin 
embargo, nos encontramos en una situación administrativa con una incapacidad  del servidor público 
que ostenta el cargo en provisionalidad. Por lo anterior agradecemos comprensión frente a la situación 

antes mencionada. (…), del cual dejo captura de pantalla a continuación: 

 

Al respecto no se me da respuesta a la petición realizada el día 19 de abril del 2024 la 
cual copio textualmente (…) SOLICITUD A LA USPEC Solicito me indique la fecha en que la CNSC 
envió copia de la lista de elegibles de la OPEC 170420 para que esta procediera al nombramiento en 
periodo de prueba en el empleo objeto del concurso el cual se menciona arriba en este documento 
teniendo en cuenta lo mencionado en el procedimiento (…) Una vez la lista de elegibles ha cobrado 
firmeza, la Comisión Nacional del Servicio Civil de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.6.21 
del Decreto 1083 de 2015, debe enviar copia de la misma al jefe de la entidad para la cual se realizó el 
concurso de méritos para que dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al envío de la lista de 
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en período de prueba en el empleo 
objeto del concurso, el cual no podrá ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista 
de elegibles. (…) Lo anterior para tener la claridad del día en el que se vencía el terminó de los 10 días 
hábiles con que contaban como entidad nominadora para proceder con el nombramiento en periodo de 
prueba, día que conforme al calendario oficial colombiano debe encontrarse entre el 15, 16, 17 y 18 de 
abril, confirmando que en este momento ya se venció el término, toda vez que la firmeza de la lista se 
dio el día 27 de marzo de 2024. Adicionalmente, solicito a la USPEC su oportuna gestión para que 
proceda de conformidad e inmediatamente con mi nombramiento en periodo de prueba para el empleo 
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, identificado con el Código OPEC 
No. 170420, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de 
Selección ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2. (…) 

Sin embargo, de la misma dirección de correo electrónico recibí RESOLUCIÓN 
NÚMERO 000269 DEL 22/4/2024 17:29:34 “Por la cual se efectúa un nombramiento en período 

de prueba dentro de la Carrera Administrativa y se termina un nombramiento en provisionalidad como 

resultado del Proceso de Selección No 1544 de 2020 Entidades del Orden Nacional 2020-2.” en la 
mencionada resolución se menciona lo siguiente (…) Que mediante oficio CNSC No. 
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2024RS044777 del 27 de marzo de 2024, la Comisión Nacional del Servicio Civil 
comunicó la firmeza de la citada resolución y en consecuencia autorizó el 
nombramiento en estricto orden de mérito al(a) señor(a) FELIPE PARDO PARDO, 
identificado(a) con cédula de ciudadanía No. 80258391(…)  lo cual permite conocer el 
día de en qué la CNSC envió copia a la entidad nominadora USPEC, es decir que, los 
diez días hábiles siguientes ubicarían el termino máximo del nombramiento en periodo 
de prueba el día 12 de abril de 2024, esto según el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 
(…) Una vez la lista de elegibles ha cobrado firmeza, la Comisión Nacional del Servicio Civil de 
conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, debe enviar copia de 
la misma al jefe de la entidad para la cual se realizó el concurso de méritos para que dentro de los diez 

(10) días hábiles siguientes al envío de la lista de elegibles (…), teniendo en cuenta que la 
resolución se fecha de día 22 de abril de 2024 se evidencian 10 días calendario de 
retraso respecto de lo indicado por el procedimiento mencionado en el Decreto 1083 
de 2015. 

El día 22 de abril a las 6:44 p.m. envié correo manifestando aceptación del 
nombramiento y el día 23 de abril indique a la entidad que (…) quisiera tomar posesión lo 

antes posible conforme a lo indicado en la norma, quedo atento a su respuesta para asistir a la entidad 

y tomar posesión si fuera posible hoy mismo (…), esto teniendo en cuenta que soy la persona 
designada y debo tomar posesión del empleo en los 10 días hábiles siguientes, 
entendidos desde el primer días hábil tratándose del 23 de abril de 2024, según el (…) 

“ARTÍCULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesión. Aceptado el nombramiento, la persona designada deberá 
tomar posesión del empleo dentro de los diez (10) días hábiles siguientes. Este término podrá 
prorrogarse, por escrito, hasta por noventa días (90) hábiles más, si el designado no residiere en el lugar 
de ubicación del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.” (…). 

22. El día 23 de abril de 2024 recibí respuesta de la USPEC desde la dirección de 
correo electrónico jully.bustos@uspec.gov.co en la que Jully Viviana Bustos 
Bohórquez manifiesta lo siguiente (…) cordial saludo señor felipe, de acuerdo a su 
aceptación de fecha 22 de abril de 2024, hay 10 días hábiles para su posesión. por lo anterior 
una vez tengamos establecida la fecha para la posesión de los elegibles les estaremos 

comunicando a través de este medio (…), de lo cual dejo captura de pantalla. 
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23. El día 25 de abril de 2024 envíe con los datos que se observan en las siguientes 
capturas de pantalla, derecho de petición a la USPEC realizando la siguiente 
solicitud: 

(…) Al respecto de lo expuesto anteriormente solicito se verifique si una vez vencido el termino 
estipulado en el decreto 1083 de 2015, (…) Una vez la lista de elegibles ha cobrado firmeza, la Comisión 
Nacional del Servicio Civil de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.6.21 del Decreto 1083 
de 2015, debe enviar copia de la misma al jefe de la entidad para la cual se realizó el concurso de méritos 
para que dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al envío de la lista de elegibles (…), se está en una 
situación de preclusión del término en el procedimiento, y una vez revisado lo pertinente se revise 
también el término de posesión (…) “ARTÍCULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesión. Aceptado el 
nombramiento, la persona designada deberá tomar posesión del empleo dentro de los diez (10) días 
hábiles siguientes. Este término podrá prorrogarse, por escrito, hasta por noventa días (90) hábiles más, 
si el designado no residiere en el lugar de ubicación del empleo, o por causa justificada a juicio de la 
autoridad nominadora.” (…). al haberse presentado un incumplimiento que derivo en la pérdida de 10 
días calendario o 6 días hábiles en el nombramiento de prueba. 

Si los términos de nombramiento y posesión se hubiesen surtido sin alteraciones se presentaría la 
siguiente situación: 

La firmeza de la lista se dio el 27 de marzo de 2023, la comunicación de la firmeza de la lista por parte de 
la CNSC a la USPEC se dio el 27 de marzo de 2023, el término de 10 días hábiles para efectuar el 
nombramiento se vencía el 12 de abril de 2024, si se hubiese recibido resolución de nombramiento 
fechada con el día máximo del término, es decir, el 12 de abril de 2024 se hubiese manifestado 
aceptación ese mismo día y el término de posesión de 10 días hábiles se hubiese empezado a contar 
desde el día 15 de abril de 2024 venciendo este término el día 26 de abril de 2024. 

La situación mencionada anteriormente se expone para definir que si los términos de nombramiento y 
posesión se hubiesen surtido sin alteraciones se estaría devengando el salario y sus prestaciones desde 
el día 26 de abril de 2024, lo cual pongo a su consideración para que se revise si eventualmente debiera 
desde el día antes mencionado devengar un sueldo teniendo en cuenta que si se cuentan 10 días hábiles 
desde el 23 de abril de 2024 la posesión se daría el día 7 de mayo, lo que evidencia en esta situación una 
pérdida de 12 días calendario sin recibir remuneración. 

Por lo anterior solicito su gestión dentro del trámite de posesión en el cargo correspondiente al empleo 
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, identificado con el Código OPEC 
No. 170420, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de 
Selección ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2(…). 

Si bien es cierto no se ha cumplido el término de respuesta para el derecho de petición, 
la situación de vulneración al derecho al mérito pretendía una respuesta oportuna por 
parte de la USPEC ante el vencimiento de los términos estipulados en el decreto 1083 
de 2015 para el nombramiento y posesión de una persona en situación de mérito, 
procedimiento que se menciona arriba en este documento. 

Capturas de pantalla: 



 

 

 

24. La CNSC mediante correo electrónico unidadcorrespondencia@cnsc.gov.co el 
día 03 de mayo de 2024 con el asunto REITERACION REQUERIMIENTO –  
PRIORITARIO DE INFORMACION, en el que se menciona lo siguiente: 

Capturas de pantalla: 
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Al respecto se deja mi dirección de correo electrónico como se muestra a 
continuación, dirección a la cual no he recibido copia de la respuesta de la USPEC  a 
la CNSC: 

Captura de pantalla: 

 

Cabe resaltar que los tres días a que hace referencia la CNSC serían 3,6 y 7 de mayo 
de 2024 ya que, así como yo recibí comunicación el 3 de mayo de 2024 as+i igual la 
tuvo que haber recibido la USPEC. 

 



25. Adjunto muestro los múltiples correos electrónicos enviados con respecto de 
este caso de los cuales dejo capturas de pantalla a continuación: 

 

 

 

26. Hasta el momento 7 de mayo de 2024 y según lo manifestado el 23 de abril de 
2024 por a USPEC (…) Cordial saludo Señor Felipe, de acuerdo a su aceptación de fecha 22 
de abril de 2024, hay 10 días hábiles para su posesión. Por lo anterior una vez tengamos 
establecida la fecha para la posesión de los elegibles les estaremos comunicando a través de 

este medio. (…), así como lo mencionado también mediante correo electrónico el 
3 de mayo de 2024 (…) Cordial saludo señor Felipe, acorde a la respuesta enviada el 23 de 



abril, una vez se tenga establecida fecha de posesión estaremos remitiendo citación por este 

medio (…); no he recibido correo electrónico en el que se me indique la fecha y 
hora de posesión, al respecto aclaro que la aceptación del nombramiento se 
realizó el día 22 de abril de 2023 a la respectiva comunicación recibida ese 
mismo día y conforme se menciona arriba en este documento, es decir que, el 
plazo máximo de posesión es el día 7 de mayo de 2024. 

Capturas de pantallas: 

 

 

27. Tener en cuenta lo expresamente señalado en el del Artículo 2.2.5.3.2 del 
Decreto 1083 de 2015: 

(…) ARTÍCULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisión definitiva de los empleos de carrera. La provisión 
definitiva de los empleos de carrera se efectuará teniendo en cuenta el siguiente orden: 

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido 
ordenado por autoridad judicial. 

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condición de desplazado por 
razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil. 

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado 
por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las 
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil. 



4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en 
lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. 

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisión del empleo deberá adelantarse proceso 
de selección específico para la respectiva entidad. 

PARÁGRAFO 1. Una vez provistos en período de prueba los empleos convocados a concurso con las 
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de selección, tales listas, durante su 
vigencia, podrán ser utilizadas para proveer de manera específica las vacancias definitivas que se 
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasión de la configuración para su titular 
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004 y para 
proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a 
la convocatoria de concurso en la misma Entidad. 

Lo anterior sin perjuicio de lo señalado en el numeral 3 del artículo 21 de la Ley 909 de 2004. 

PARÁGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de selección esté 
conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administración, 
antes de efectuar los respectivos nombramientos en período de prueba y retirar del servicio a los 
provisionales, deberá tener en cuenta el siguiente orden de protección generado por: 

1. Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad. 

2. Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados en las normas 
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 

3. Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la materia. 

4. Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical. 

PARÁGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un número igual o superior al número 
de empleos a proveer, la administración deberá adelantar acciones afirmativas para que en lo posible 
los servidores que se encuentren en las condiciones señaladas en el parágrafo anterior sean reubicados 
en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan 
requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo. 

PARÁGRAFO 4. La administración antes de ofertar los empleos a la Comisión Nacional del Servicio Civil, 
deberá identificar los empleos que están ocupados por personas en condición de prepensionados para 
dar aplicación a lo señalado en el parágrafo 2 del artículo 263 de la Ley 1955 de 2019." 

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 498 de 2020) 

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017) 

(Ver Sentencia del Consejo de Estado 00849 de 2017) (…) 

Conforme a lo anterior se entiende que la USPEC cumplió con lo mencionado respecto 
de (…) Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisión del empleo deberá adelantarse 

proceso de selección específico para la respectiva entidad (…), y por lo tanto adelanto 
convocatoria denominada EON 2020 – 2 y de la cual ya se ha hablado en este 



documento, así mismo la lista de elegibles no es inferior a las tres vacantes ofertadas 
por lo cual el parágrafo dos precitado no procede, respecto del parágrafo tres 
procedería teniendo en cuenta que la lista está conformada por las de tres personas y 
si se presentase una situación advertida por la entidad esta debería (…) adelantar acciones 
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones señaladas en el 
parágrafo anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren 
vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el 
sector administrativo.(…) 

28. El día 7 de mayo de 2023 se envió correo electrónico a la dirección de correo 
electrónico grupoadministraciondepersonal@uspec.gov.co con el siguiente texto: 

(…) Por medio del cual exijo se me posesiones el día de hoy e inicie el periodo de prueba el mismo día, 
toda vez que, hoy 7 de mayo de 2024 se cumple el término de posesión del empleo aceptado el día 22 
de abril de 2024, lo anterior so pena de la vulneración de mis derechos. (…) 

Captura de pantalla: 

 

29. El día 7 de mayo de 2023 recibí correo electrónico de la dirección 
grupoadministraciondepersonal@uspec.gov.co del cual dejo la siguiente captura de 
pantalla: 

 

mailto:grupoadministraciondepersonal@uspec.gov.co
mailto:grupoadministraciondepersonal@uspec.gov.co


Al respecto el adjunto se fecha de 6 de mayo de 2024 y desconociendo el día en que 
llego a la USPEC dejo a su conocimiento que me fue enviado el día 7 de mayo de 2024 
sin ningún tipo de documento de la USPEC en el que se me notifique del caso en 
particular, por lo tanto los tiempos de respuesta se me están vulnerando, toda vez que, 
si tengo dos días para responder y contando los términos conforme la ley 4 de 1913 
estos sería 6 y 7 de mayo de 2024, recibiendo este correo como se observa en la 
captura de pantalla anterior el 7 de mayo a las 14:05 horas, me es muy difícil dar 
respuesta optima a lo solicitado: 

(…) QUINTO: ORDENAR a la Dirección General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC- la NOTIFICACIÓN INMEDIATA al señor FELIPE PARDO PARDO, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 80.258.391, de la presente acción de tutela, para que en el término de dos (2) días 
ejerzan su derecho de defensa y contradicción, además de allegar las pruebas que pretendan hacer 
valer. 

De lo anterior, la Dirección General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- debe 
remitir constancia de notificación e informar dirección (es) de notificación personal tanto físicas como 
electrónicas del señor FELIPE PARDO PARDO, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.258.391, so 
pena que en el evento que haya lugar a la imposición de sanciones, las mismas recaigan sobre el 
presidente y/o representante legal de la entidad. (…) 

Que dentro de escrito enviado se puede observar que (…) PRIMERO: NEGAR la solicitud de 
medida provisional presentada por el señor ADONIS CÓRDOBA MORENO, de conformidad con lo 

expuesto en la parte motiva de esta providencia. (…) lo cual permite demostrar que no se esta 
en una situación de impedimento para la USPEC  de continuar con el tramite de 
posesión e inicio del periodo de prueba del empleo denominado PROFESIONAL 
UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, identificado con el Código OPEC No. 170420, 
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - 
USPEC, del Proceso de Selección ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2. 

 

 

30. SOLICITUD AL JUEZ: 

Solicito su oportuna gestión para que se proceda de conformidad e inmediatamente 
con mi posesión e inicio del periodo de prueba para el empleo denominado 
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, identificado con el Código 
OPEC No. 170420, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de 
personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de Selección ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 



2020-2, toda vez que, ostento el derecho a ocupar el cargo elegido fruto de mis propios 
méritos y la demora en mi nombramiento, posesión e inicio del periodo de prueba 
constituyen una forma de violar el derecho a acceder al cargo para el cual concursé y 
obtuve el tercer lugar, por lo que solicito se adelanten las investigaciones a las que 
hubiere lugar a los diferentes intervinientes dentro del proceso de nombramiento, 
posesión e inicio del periodo de prueba entorno a la violación del derecho a ocupar un 
cargo público. 

Adicionalmente, solicito se me remuneren los días calendario que deje de percibir por 
el incumplimiento al procedimiento establecido para mi nombramiento y posesión en 
el empleo mencionado anteriormente, esto último conforme a la siguiente situación: 

La firmeza de la lista se dio el 27 de marzo de 2023, la comunicación de la firmeza de 
la lista por parte de la CNSC a la USPEC se dio el 27 de marzo de 2023, el término de 
10 días hábiles para efectuar el nombramiento se vencía el 12 de abril de 2024, si se 
hubiese recibido resolución de nombramiento fechada con el día máximo del término, 
es decir, el 12 de abril de 2024 se hubiese manifestado aceptación ese mismo día y el 
término de posesión de 10 días hábiles se hubiese empezado a contar desde el día 15 
de abril de 2024 venciendo este término el día 26 de abril de 2024. 

La situación mencionada anteriormente se expone para definir que si los términos de 
nombramiento y posesión se hubiesen surtido sin alteraciones se estaría devengando 
el salario y sus prestaciones desde el día 26 de abril de 2024, lo cual pongo a su 
consideración para que se revise si eventualmente debiera desde el día antes 
mencionado devengar un sueldo teniendo en cuenta que si se cuentan 10 días hábiles 
desde el 23 de abril de 2024 la posesión se daría el día 7 de mayo, lo que evidencia en 
esta situación una pérdida de 12 días calendario sin recibir remuneración. 

Solicito se revise si se esta frente a una situación de preclusión de un termino dentro 
de un procedimiento administrativo, lo anterior me pondría en una situación favorable 
en cuanto a los siguientes términos por lo que debería investigarse si desde el día 12 
de abril de 2024 podría percibir algún tipo de compensación económica. 

Solicito se vinculen para que puedan ejercer sus derechos a las demás personas en 
posición de merito resultantes del mimo proceso de convocatoria y que se encuentran 
en listas de elegibles que obtuvieron firmeza el día 27 de marzo de 2024 las cuales 
pueden encontrarse en alguna situación similar a la mía. 

Que se revise y se dé cumplimiento a lo siguiente (…)De lo anterior, la Dirección General de la 

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- debe remitir constancia de notificación e 
informar dirección (es) de notificación personal tanto físicas como electrónicas del señor FELIPE PARDO 
PARDO, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.258.391, so pena que en el evento que haya lugar 



a la imposición de sanciones, las mismas recaigan sobre el presidente y/o representante legal de la 

entidad. (…), lo anterior, toda vez que, presuntamente no fui notificado inmediatamente 
lo cual me imposibilita de dar respuesta optima en mi derecho de defensa y 
contradicción. 

Solicito se avance con la posesión e inicio del periodo de prueba, toda vez que, dentro 
de escrito enviado el día 7 de mayo de 2023 se puede observar que (…) PRIMERO: NEGAR 
la solicitud de medida provisional presentada por el señor ADONIS CÓRDOBA MORENO, de 

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. (…) lo cual permite demostrar 
que no se está en una situación de impedimento para la USPEC  de continuar con el 
trámite de posesión e inicio del periodo de prueba del empleo denominado 
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, identificado con el Código 
OPEC No. 170420, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de 
personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de Selección ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 
2020-2. 

Solicito tener en cuenta lo expresamente señalado en el del Artículo 2.2.5.3.2 del 
Decreto 1083 de 2015: 

(…) ARTÍCULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisión definitiva de los empleos de carrera. La provisión 
definitiva de los empleos de carrera se efectuará teniendo en cuenta el siguiente orden: 

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido 
ordenado por autoridad judicial. 

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condición de desplazado por 
razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil. 

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado 
por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las 
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil. 

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en 
lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. 

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisión del empleo deberá adelantarse proceso 
de selección específico para la respectiva entidad. 

PARÁGRAFO 1. Una vez provistos en período de prueba los empleos convocados a concurso con las 
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de selección, tales listas, durante su 
vigencia, podrán ser utilizadas para proveer de manera específica las vacancias definitivas que se 
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasión de la configuración para su titular 
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004 y para 



proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a 
la convocatoria de concurso en la misma Entidad. 

Lo anterior sin perjuicio de lo señalado en el numeral 3 del artículo 21 de la Ley 909 de 2004. 

PARÁGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de selección esté 
conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administración, 
antes de efectuar los respectivos nombramientos en período de prueba y retirar del servicio a los 
provisionales, deberá tener en cuenta el siguiente orden de protección generado por: 

1. Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad. 

2. Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados en las normas 
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 

3. Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la materia. 

4. Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical. 

PARÁGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un número igual o superior al número 
de empleos a proveer, la administración deberá adelantar acciones afirmativas para que en lo posible 
los servidores que se encuentren en las condiciones señaladas en el parágrafo anterior sean reubicados 
en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan 
requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo. 

PARÁGRAFO 4. La administración antes de ofertar los empleos a la Comisión Nacional del Servicio Civil, 
deberá identificar los empleos que están ocupados por personas en condición de prepensionados para 
dar aplicación a lo señalado en el parágrafo 2 del artículo 263 de la Ley 1955 de 2019." 

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 498 de 2020) 

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017) 

(Ver Sentencia del Consejo de Estado 00849 de 2017) (…) 

Conforme a lo anterior se entiende que la USPEC cumplió con lo mencionado respecto 
de (…) Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisión del empleo deberá adelantarse 

proceso de selección específico para la respectiva entidad (…), y por lo tanto adelanto 
convocatoria denominada EON 2020 – 2 y de la cual ya se ha hablado en este 
documento, así mismo la lista de elegibles no es inferior a las tres vacantes ofertadas 
por lo cual el parágrafo dos precitado no procede, respecto del parágrafo tres 
procedería teniendo en cuenta que la lista está conformada por las de tres personas y 
si se presentase una situación advertida por la entidad esta debería (…) adelantar acciones 

afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones señaladas en el 
parágrafo anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren 
vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el 

sector administrativo.(…), por lo tanto, solicito se conmine a la entidad a dar cumplimiento 
a lo mencionado en el Artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015. 



DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS 

Derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a 
empleos públicos, al mérito. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

La Carrera Administrativa como pilar del Estado Social de Derecho. La Constitución 
Política establece en su artículo 125 el mérito como criterio para la provisión de cargos 
públicos dentro de la administración, así mismo, establece que el mecanismo idóneo 
para hacer efectivo el mérito es el concurso público, en los siguientes términos: “Los 
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la 
Constitución o la ley, serán nombrados por concurso público”.  

Naturaleza de las listas de elegibles: Las listas o registros definitivos de elegibles son 
actos administrativos de carácter particular que tienen como finalidad establecer la 
forma de provisión de los cargos objeto de concurso, con un carácter obligatorio para 
la administración. En otras palabras, se trata de un acto administrativo que enumera 
las personas que aprobaron el concurso con el mayor puntaje de acuerdo con sus 
comprobados méritos y capacidades, las cuales deben ser nombradas en los cargos 
de carrera ofertados en estricto orden numérico. La conformación de la lista de 
elegibles, así entendida, genera para quienes hacen parte de ella, un derecho de 
carácter subjetivo, que consiste en ser nombrados en el cargo para el que concursaron, 
cuando el mismo quede vacante o esté desempeñando por un funcionario o empleado 
en encargo o provisionalidad. 

Es pertinente trascribir lo contemplado en el artículo 31 de la Ley 909 de 2004, 
modificado por el artículo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina: “ARTÍCULO 31. El 
proceso de selección comprende: 1. (…) 2 (…) 3 (…) 4 Con los resultados de las pruebas 
la Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegación de 
aquella elaborará en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrá una 
vigencia de dos (2) años. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirán las 
vacantes para las cuales se efectuó el concurso y las vacantes definitivas de cargos 
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de 
concurso en la misma Entidad.” 

DE LA PERTINENCIA DE LA ACCION DE TUTELA 

Considero que esta vía constitucional de tutela es la única vía eficiente para que no me 
sean vulnerados mis derechos fundamentales en la Convocatoria en mención. 

PETICION 



PRIMERA. Tutelar los derechos fundamentales al trabajo, al mérito y/o función pública 
en conexidad con la dignidad humana.  

SEGUNDA. 1. Solicito su oportuna gestión para que se proceda de conformidad e 
inmediatamente con mi posesión e inicio del periodo de prueba para el empleo 
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, identificado con 
el Código OPEC No. 170420, del Sistema General de Carrera Administrativa de la 
planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS 
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de Selección ENTIDADES DEL 
ORDEN NACIONAL 2020-2, toda vez que, ostento el derecho a ocupar el cargo elegido 
fruto de mis propios méritos y la demora en mi nombramiento, posesión e inicio del 
periodo de prueba constituyen una forma de violar el derecho a acceder al cargo para 
el cual concursé y obtuve el tercer lugar, por lo que solicito se adelanten las 
investigaciones a las que hubiere lugar a los diferentes intervinientes dentro del 
proceso de nombramiento, posesión e inicio del periodo de prueba entorno a la 
violación del derecho a ocupar un cargo público. 

Adicionalmente, solicito se me remuneren los días calendario que deje de percibir por 
el incumplimiento al procedimiento establecido para mi nombramiento y posesión en 
el empleo mencionado anteriormente, esto último conforme a la siguiente situación: 

La firmeza de la lista se dio el 27 de marzo de 2023, la comunicación de la firmeza de 
la lista por parte de la CNSC a la USPEC se dio el 27 de marzo de 2023, el término de 
10 días hábiles para efectuar el nombramiento se vencía el 12 de abril de 2024, si se 
hubiese recibido resolución de nombramiento fechada con el día máximo del término, 
es decir, el 12 de abril de 2024 se hubiese manifestado aceptación ese mismo día y el 
término de posesión de 10 días hábiles se hubiese empezado a contar desde el día 15 
de abril de 2024 venciendo este término el día 26 de abril de 2024. 

La situación mencionada anteriormente se expone para definir que si los términos de 
nombramiento y posesión se hubiesen surtido sin alteraciones se estaría devengando 
el salario y sus prestaciones desde el día 26 de abril de 2024, lo cual pongo a su 
consideración para que se revise si eventualmente debiera desde el día antes 
mencionado devengar un sueldo teniendo en cuenta que si se cuentan 10 días hábiles 
desde el 23 de abril de 2024 la posesión se daría el día 7 de mayo, lo que evidencia en 
esta situación una pérdida de 12 días calendario sin recibir remuneración. 

Solicito se revise si se esta frente a una situación de preclusión de un termino dentro 
de un procedimiento administrativo, lo anterior me pondría en una situación favorable 
en cuanto a los siguientes términos por lo que debería investigarse si desde el día 12 
de abril de 2024 podría percibir algún tipo de compensación económica. 



Solicito se vinculen para que puedan ejercer sus derechos a las demás personas en 
posición de merito resultantes del mimo proceso de convocatoria y que se encuentran 
en listas de elegibles que obtuvieron firmeza el día 27 de marzo de 2024 las cuales 
pueden encontrarse en alguna situación similar a la mía. 

Que se revise y se dé cumplimiento a lo siguiente (…)De lo anterior, la Dirección General de la 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- debe remitir constancia de notificación e 
informar dirección (es) de notificación personal tanto físicas como electrónicas del señor FELIPE PARDO 
PARDO, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.258.391, so pena que en el evento que haya lugar 
a la imposición de sanciones, las mismas recaigan sobre el presidente y/o representante legal de la 

entidad. (…), lo anterior, toda vez que, presuntamente no fui notificado inmediatamente 
lo cual me imposibilita de dar respuesta optima en mi derecho de defensa y 
contradicción. 

Solicito se avance con la posesión e inicio del periodo de prueba, toda vez que, dentro 
de escrito enviado el día 7 de mayo de 2023 se puede observar que (…) PRIMERO: NEGAR 
la solicitud de medida provisional presentada por el señor ADONIS CÓRDOBA MORENO, de 

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. (…) lo cual permite demostrar 
que no se está en una situación de impedimento para la USPEC  de continuar con el 
trámite de posesión e inicio del periodo de prueba del empleo denominado 
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Código 2044, Grado 9, identificado con el Código 
OPEC No. 170420, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de 
personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 
CARCELARIOS - USPEC, del Proceso de Selección ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 
2020-2. 

Solicito tener en cuenta lo expresamente señalado en el del Artículo 2.2.5.3.2 del 
Decreto 1083 de 2015: 

(…) ARTÍCULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisión definitiva de los empleos de carrera. La provisión 
definitiva de los empleos de carrera se efectuará teniendo en cuenta el siguiente orden: 

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido 
ordenado por autoridad judicial. 

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condición de desplazado por 
razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil. 

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado 
por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las 
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil. 



4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en 
lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. 

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisión del empleo deberá adelantarse proceso 
de selección específico para la respectiva entidad. 

PARÁGRAFO 1. Una vez provistos en período de prueba los empleos convocados a concurso con las 
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de selección, tales listas, durante su 
vigencia, podrán ser utilizadas para proveer de manera específica las vacancias definitivas que se 
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasión de la configuración para su titular 
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004 y para 
proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a 
la convocatoria de concurso en la misma Entidad. 

Lo anterior sin perjuicio de lo señalado en el numeral 3 del artículo 21 de la Ley 909 de 2004. 

PARÁGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de selección esté 
conformada por un número menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administración, 
antes de efectuar los respectivos nombramientos en período de prueba y retirar del servicio a los 
provisionales, deberá tener en cuenta el siguiente orden de protección generado por: 

1. Enfermedad catastrófica o algún tipo de discapacidad. 

2. Acreditar la condición de padre o madre cabeza de familia en los términos señalados en las normas 
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 

3. Ostentar la condición de prepensionados en los términos señalados en las normas vigentes y la 
jurisprudencia sobre la materia. 

4. Tener la condición de empleado amparado con fuero sindical. 

PARÁGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un número igual o superior al número 
de empleos a proveer, la administración deberá adelantar acciones afirmativas para que en lo posible 
los servidores que se encuentren en las condiciones señaladas en el parágrafo anterior sean reubicados 
en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan 
requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo. 

PARÁGRAFO 4. La administración antes de ofertar los empleos a la Comisión Nacional del Servicio Civil, 
deberá identificar los empleos que están ocupados por personas en condición de prepensionados para 
dar aplicación a lo señalado en el parágrafo 2 del artículo 263 de la Ley 1955 de 2019." 

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 498 de 2020) 

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017) 

(Ver Sentencia del Consejo de Estado 00849 de 2017) (…) 

Conforme a lo anterior se entiende que la USPEC cumplió con lo mencionado respecto 
de (…) Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisión del empleo deberá adelantarse 

proceso de selección específico para la respectiva entidad (…), y por lo tanto adelanto 
convocatoria denominada EON 2020 – 2 y de la cual ya se ha hablado en este 



documento, así mismo la lista de elegibles no es inferior a las tres vacantes ofertadas 
por lo cual el parágrafo dos precitado no procede, respecto del parágrafo tres 
procedería teniendo en cuenta que la lista está conformada por las de tres personas y 
si se presentase una situación advertida por la entidad esta debería (…) adelantar acciones 
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones señaladas en el 
parágrafo anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren 
vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el 

sector administrativo.(…), por lo tanto, solicito se conmine a la entidad a dar cumplimiento 
a lo mencionado en el Artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015. 

Gracias: 

FELIPE PARDO PARDO 

CC 80258391 


