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Bogota, D.C., Veintitrés (23) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

EXPEDIENTE: 2021-111
ACCIONANTE: MIGUEL ANTONIO LOPEZ SANTANA
ACCIONADO: AFPPROVENIR S.A. Y ALIANSALUD E.P.S.
VINCULADOS: MINISTERIO DE TRABAJO, JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
BOGOTA Y CUNDINAMARCA, JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, NONPLUS ULTRA,
JUZGADO 63 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS, CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL CUNDINAMARCA, INTEGRA CLINICA
SOFTWARE.

Surtido el tramite de rigor, procede el Despacho a decidir la accion de tutela de
la referencia.

|. COMPETENCIA:

Este Despacho es competente para conocer de la presente accion
constitucional, de acuerdo con los parametros establecidos por el Decreto 2591 de
1991, en concordancia con los Decretos 1382 de 2000 y 1834 de 2015.

Il. ANTECEDENTES

El sefior MIGUEL ANTONIO LOPEZ SANTANA presentd accion de tutela en
contra de AFP PROVENIR S.A. Y ALIANSALUD E.P.S. por los siguientes supuestos
facticos:

1. Relatd que hace 21 afios labora en la empresa NON PLUS ULTRA 'y que
actualmente no puede desempefiar su cargo pues se encuentra incapacitado por mas
de 180 dias.

2. Sefiald que ha sufrido tres accidentes laborales.

3. Indicé que el tiempo total de su incapacidad sobrepasa los 360 dias, de
los cuales su EPS canceld 180 dias y, posteriormente lo remitié al Fondo de Pensiones
con concepto desfavorable.

4, Sin embargo, dicho Fondo se niega a continuar pagando las
incapacidades, dada la orden emitida por el Juzgado 63 Penal Municipal con Funcion
De Control De Garantias, en punto a ordenar su reconocimiento en cabeza de dicha
entidad, hasta que la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez resolviera el recurso
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de apelacién en contra del dictamen de perdida de capacidad laboral, emitido por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca.

5. Explico, que el anterior dictamen determind que su enfermedad era de
origen laboral y que su perdida de capacidad laboral ascendia a un 50.21%.

6. Narrd, que a la fecha quedan pendientes de pago las siguientes
incapacidades

(i No. 821 1095368 del 18/11/2020 al 17/12/2020
(ii No. 821 1099862 del 18/12/2020 al 16/01/2021
(i)~ No. 8211103190 del 17/01/2020 al 19/01/2021
(iv)  No. 8211103191 del 19/01/2021 al 17/02/2021

7. Finalmente, aduce que esta atravesando una dificil situacién econémica.
lll. PETICION Y DERECHOS VIOLADOS:

La solicitud de amparo constitucional se dirige a que mediante este instrumento
se tutele los derechos fundamentales al minimo vital, a la salud, a la seguridad social y
a la vida digna, ordenéandole a la accionada el pago de las referidas incapacidades.

IV. ACTUACION PROCESAL:

Mediante proveido calendado quince (15) de febrero de la presente anualidad,
el Despacho admiti6 la accion de tutela de la referencia, concediendo a la accionada y
a las vinculadas el término de un (1) dia para que se pronunciaran sobre los hechos y
la solicitud de amparo, asi como para que allegaran copia de los documentos que
respaldaran su defensa.

1. Alianza Salud Eps, refirio que reconoci6 y pagé a la accionante el valor de
las incapacidades por enfermedad general hasta los 180 dias acumulados, asi como
las que se generaron después del dia 540, hasta la fecha en que la Junta Nacional de
Calificaciéon de invalidez emitié el dictamen de perdida de capacidad laboral en un
porcentaje del 50,21% y determind que el origen de la enfermedad del tutelante
correspondia a origen comun.

Asi mismo, sefialo que al tenor de lo dispuesto por el art.40 de la ley 100 de
1993, y habida cuenta que el activante cuenta con una calificacion de pérdida de
capacidad laboral en firme y debidamente ejecutoriada, procede la suspensidn del pago
de las incapacidades superiores a los 540 dias por parte de la EPS y, en su lugar, se
da apertura al mecanismo de reconocimiento de la Pension de Invalidez para
salvaguardar su minimo vital, a través del Fondo de Pensiones, que por principio de
especialidad es quien debe asumir esta contingencia, aun mas, cuando el mismo es
quien tiene a su cargo los términos para el reconocimiento de la prestacion econdémica
y sobre todo, el pago del futuro retroactivo.
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2. Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca, indico que el pasado 17
de enero de 2021, se atendi¢ al accionante y se le dio una incapacidad medica por 3
dias, ademas, solicitd ser desvinculada de la presente accion.

3. La Junta Regional De Calificacion De Invalidez De Bogota Y
Cundinamarca, aduj6 que fue requerida por la entidad Seguros de Vida Alfa para
resolver una controversia por calificacion proferida en esa entidad, en consecuencia, en
primera instancia se emitié el Dictamen No 19365951- 694 el 23 de enero de 2020
mediante el cual se calificaron los diagndsticos epicondilitis media, gonartrosis,
hipoacusia mixta conductiva y neurosensorial unilateral con audicion irrestricta
contralateral, lesiones del nervio cubital en codo derecho, sindrome de manguito
rotatorio bilateral, sindrome de tunel carpiano bilateral, trastorno de disco cervical,
trastorno de disco lumbar y otros con radiculopatia, trastornos de adaptacion, con una
Pérdida de Capacidad Laboral de 56.06%, de Origen Enfermedad Comun, y Fecha de
Estructuracion 1 de agosto de 2018.

Finalmente, informé6 que se interpuso el recurso de apelacion y que no cuenta
con la decisién final de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

4. El Juzgado 63 Penal Municipal con Funcién De Control De Garantias,
contesto que dentro de la accion de amparo que en su momento atendié ese Despacho,
mediante decision del 6 de septiembre del afo 2019, ampar6é los derechos
fundamentales al minimo vital, a la vida digna y a la seguridad social del aqui
accionante, ordenando al representante legal de la AFP PORVENIR el reconocimiento,
liquidacion y pago de todas las incapacidades que se generaran con ocasion de la
enfermedad de origen comun que le habia sido diagnosticada, y hasta tanto se diera el
reintegro o la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez resolviera el recurso de
apelacion que cursaba contra el dictamen de pérdida de capacidad laboral que presento
el sefior Miguel Antonio Lopez Santana; determinacion que fue confirmada por el
Juzgado 46 Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Bogota, mediante
sentencia del 17 de octubre de 2019.

Asi las cosas, sefial6 que el amparo dictado por ese Juzgado perdié vigencia,
con ocasion a que el recurso de apelacion que cursaba contra el dictamen de pérdida
de capacidad laboral ya fue decidido, por lo que, en su sentir, la situacion factica en que
funda la solicitud de amparo el actor, constituyen hechos novedosos.

5. El Ministerio de Trabajo, alego falta de legitimacion por pasiva.

Las demas vinculadas guardaron silencio.

Verificado lo anterior, procede el Despacho a entrar a resolver la presente accion
constitucional, previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES
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1. El articulo 86 de nuestra Constitucion Politica ensefia que toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la
proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que estos resulten vulnerados 0 amenazados por la accion de cualquier autoridad o un
particular, en los eventos previsto por el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 y la
jurisprudencia.

Bajo este cariz, es un instrumento juridico confiado a los jueces, con el propdsito
de brindar a los ciudadanos la posibilidad de acudir a la jurisdiccion sin mayores
requerimientos de indole formal y a falta de otro medio judicial de defensa, a efecto de
que se protejan los derechos fundamentales del quebranto o amenaza, logrando el
cumplimiento de uno de los fines esenciales del Estado, cual es garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

2. Concretamente el Sistema General de Seguridad Social establece la
proteccion a la que tienen derecho aquellos trabajadores que, en razon a la ocurrencia
de un accidente laboral o una enfermedad de origen comun, se encuentran
incapacitados para desarrollar sus actividades laborales y, en consecuencia, estan
imposibilitados para proveerse sustento a través de un ingreso econdémico. Dicha
proteccion se materializa mediante diferentes figuras tales como: el pago de las
incapacidades laborales, seguros, auxilio y pension de invalidez contempladas todas
estas, en la Ley 100 de 1993, Decreto 1049 de 1999, Decreto 2943 de 2013, la Ley 692
de 2005, entre otras disposiciones.

Las referidas medidas de proteccidn buscan reconocer la importancia que tiene
el salario de los trabajadores en la salvaguarda de sus derechos fundamentales al
minimo vital, a la salud y a la vida digna. Asi lo ha sostenido la H. Corte Constitucional
al referirse particularmente a las incapacidades, estableciendo que los procedimientos
para el pago de las mismas se han creado “(...) en aras de garantizar que la persona
afectada no interrumpa sus tratamientos médicos o que pueda percibir un sustento
econdmico a titulo de incapacidad o de pension de invalidez, cuando sea el caso. Tal
hecho permite concluir que el Sistema de Seguridad Social estad concebido como un
engranaje en el cual se establece que ante una eventual contingencia exista una
respuesta apropiada’

Bajo esa linea, la Corte mediante sentencia T-490 de 2015 fijo unas reglas en la
materia, sefialando que:

‘i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el
tiempo que por razones meédicas esta impedido para desempefiar sus
labores, cuando las incapacidades laborales son presumiblemente la Unica
fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para garantizarse su minimo
vital y el de su nucleo familiar;

! Sentencia T-876 de 2013
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ii) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del
derecho a la salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere
satisfactoriamente, sin tener que preocuparse por la reincorporacion
anticipada a sus actividades laborales, con el fin de obtener recursos para su
sostenimiento y el de su familia; y

iii) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se
brinde un tratamiento especial al trabajador, quien debido a su enfermedad
se encuentra en estado de debilidad manifiesta.”

En consecuencia, durante los periodos en los cuales un trabajador no se
encuentra en condiciones de salud adecuadas para realizar las labores que le permitan
devengar el pago de su salario, el reconocimiento de incapacidades constituye como
una garantia de sus derechos fundamentales al minimo vital, a la salud y a la vida digna.
De alli, que la Corte reconozca que sin dicha prestacion, se presume la vulneracién de
los derechos en mencion2.

3. En cuanto al pago de las incapacidades, ha de tenerse en cuenta que su
origen- comun o laboral- constituye un parametro determinante para establecer cuales
entidades deben asumir dicha erogacion, bien sea que pertenezcan al Sistema General
de Seguridad Social en Salud o al Sistema General de Riesgos Laborales, teniendo en
cuenta para ello, que segun el art. 12 del Decreto 1295 de 1994 “Toda enfermedad o
patologia, accidente 0 muerte, que no hayan sido clasificados o calificados como de
origen profesional, se consideran de origen comun”.

De manera que para considerar una enfermedad de origen profesional debe ser
calificada o clasificada como tal, o por el contrario sera considerada de origen comun.

4. Clarificado lo anterior, es del caso determinar en cabeza de cual entidad se
encuentra la obligacion de asumir el pago de las incapacidades de origen laboral o
comun.

Respecto de las primeras- incapacidades de origen laboral- el articulo 1 del
Decreto 2943 de 2013 dispone que las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL-
seran las encargadas de asumir el pago de aquellas incapacidades generadas con
ocasion de un accidente de trabajo o enfermedades laborales, desde el dia siguiente a
la ocurrencia del hecho o diagnostico3. Dicho pago lo surtira la ARL correspondiente
“(...) hasta que: (i) la persona quede integralmente rehabilitada y, por tanto,
reincorporada al trabajo; (ii) se le califique su estado de incapacidad parcial permanente
y en este caso se indemnice; o (iii) en el peor de los casos se califique la pérdida de
capacidad laboral en un porcentaje superior al 50%, adquiriendo el derecho a la pension
de invalidez*”

2 Sentencia T- 200 de 2017
3 Sentencia T-693 de 2017
4 Sentencia T-490 de 2015
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En cuanto a las segundas-incapacidades de origen comun-, es preciso empezar
por sefialar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 227 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, el tiempo de duracion de la
incapacidad es un factor determinante para establecer la denominacién en la
remuneracion que el trabador percibira durante ese lapso.

Sobre el particular, cabe indicar que través de la providencia T-200 de 2017 se
sintetizd el régimen de pago de estas incapacidades de la siguiente manera:

Periodo Entidad obligada Fuente normativa
Articulo 1 del Decreto 2943 de
Dia1a?2 Empleador 2013
Dia Articulo 1 del Decreto 2943 de
3a180 EPS 2013
Dia 181
hasta un
plazo de 540
dias Fondo de Pensiones Articulo 52 de la Ley 962 de 2005
Dia 541 en
adelante EPS Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015

5. Ahora bien, en el caso en el que el trabajador no recupere su capacidad
laboral, y por esa causa, el médico tratante le siga extendiendo incapacidades, no
obstante haber sido evaluado por la Junta de Calificacion de Invalidez y se dictamine
una incapacidad permanente parcial, por pérdida de capacidad laboral, inferior al 50 %,
la Corte ha interpretado, conforme con la Constitucion Politica y el articulo 23 del
Decreto 2463 de 2001, que le corresponde al fondo de pensiones el pago de las
incapacidades superiores a los primeros 180 dias, a_ menos que; i) se expida el
dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral, que le permita
consolidar el derecho al reconocimiento de la pension de invalidez o ii) que se
emita un nuevo concepto por parte del médico tratante que establezca que el
actor se encuentra apto para reanudar labores”. 5 (Subrayado del despacho)

Por tanto, a partir de una interpretacion sistematica de la disposicion legal en
cuestion, la citada Corporacidn establecio en la sentencia T-920 de 2009 que ‘las
incapacidades de los afiliados que reciban un concepto desfavorable de
rehabilitacion deben ser asumidas por los fondos de pensiones hasta el momento
en que la persona se encuentre en condiciones de reincorporarse a la vida laboral
0 hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%."
(negrillas fuera de texto)

De esta manera, el pago de esas incapacidades debe realizarse, incluso,
después de que se realice el dictamen de pérdida de capacidad laboral, “hasta

5>Ver Sent. T-161 de 2019, T-140 de 2016, T.401 de 2017 y T- 008 de 2018, entre otras.
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que el médico tratante emita un concepto en el que se determine que la persona
esta en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine
una pérdida de la capacidad laboral superior al 50 %.’8 (resaltado propio)

VI. CASO CONCRETO

Descendiendo al sub-examine, y previo a abordar el andlisis del supuesto factico
y probatorio propuesto por la accion enfilada, importa precisar que en el fallo proferido
por el Juzgado 63 Penal Municipal con Funcién De Control De Garantias, se ordeno
el pago de las incapacidades a favor del sefior Miguel Antonio Lopez Santana, hasta
tanto se produjera su reintegro laboral o la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
resolviera el recurso de apelacion que cursaba contra el dictamen de pérdida de
capacidad laboral, por lo que de materializarse alguna de estas dos situaciones, se
presentan hechos nuevos, situacion que de suyo, habilita la competencia de este
Juzgado para dirimir de fondo el presente asunto.

Asi las cosas, de auscultar el material probatorio allegado, se advierte que la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez mediante decisidn del 11 de noviembre de
2020, desatd el recurso de apelacion en contra del dictamen proferido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, corroborando que la
pérdida de capacidad laboral y ocupacional del actor ascendia a un porcentaje
del 50,21% y por tanto un nivel de perdida de invalidez, determinacidn que pone fin
a la obligacion del reconocimiento de pago de incapacidades, pues la jurisprudencia
anotada, deja en claro que dicha responsabilidad a cargo del Fondo de pensiones
culmina cuando se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%, pues
en dicho evento se torna procedente el reconocimiento de la pension de invalidez,
prestacion que a voces del art. 40 de la ley 100 de 2003, “se reconocera a solicitud de
parte interesada y comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que
se produzca tal estado.”

Desde tal perspectiva, teniendo en cuenta que las incapacidades reclamadas se
solicitaron desde una fecha posterior-18 de noviembre de 2020-a la estructuracion del
estado de invalidez del accionante -11 de noviembre de 2020-, Su concesion por esta via
se torna improcedente, dado que lo atinado es que el actor solicite el reconocimiento y
pago de la pensidn por invalidez, tramite del que importa precisar, no hay elemento
demostrativo que de cuenta de la presentacion de alguna solicitud en tal sentido,
imposibilitando que se emita algun pronunciamiento sobre el particular.

A lo que debe agregarse que, al negarse el pago de las incapacidades no se
esta consintiendo la vulneracidn que alegd el actor, pues de un lado, la pension de
invalidez se reconoce de manera retroactiva y, por otro, se insiste, el activante no
acredito haber adelantado algun tramite tendiente a que se reconozca a su favor dicha
prestacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Dos Civil Municipal de Bogota

7-008 de 2018
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D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente, el amparo invocado por el sefior MIGUEL
ANTONIO LOPEZ SANTANA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio mas expedito este
proveido.

TERCERO: De no impugnarse, remitase a la Corte Constitucional el expediente,
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DIANA NICOLLE PALACIOS SANTOS
Juez
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