REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTIDOS CIVIL MUNICIPAL
Bogota D.C., ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020)

Ref: Exp. No. 110014003-022-2020-00270-00

Se decide la accion de tutela interpuesta por Luis Antonio
Vargas Melo contra EPS Famisanar y la Farmacia Cafam, extensiva
a la Superintendencia Nacional de Salud, Secretaria Distrital de
Salud, Fondo Financiero Distrital,la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
Laboratorio HB Human Biosciencey la IPS Cafam.

ANTECEDENTES

El accionante reclam6 la proteccion de sus derechos
fundamentales a la vida, a la igualdad, a la dignidad humana, a la
salud y a la seguridad social, los cuales estimo6 vulnerados por las
entidades accionadas, en virtud a que no le han sido entregados los

medicamentos “AMBRISENTAN 5 MG, SILDENAFIL 20 MG. TABLETAS POR
DOSCIENTAS SETENTA UNIDADES (270) FLUTICASONA PROPIONATO 250/ 1
DOSIS, SALMETEROL 50 pG/1 DOSIS/ POLVOS PARA NO RECONSTITUIR,

TIOTROPIO 5 pG/ 1 DOSIS/ OTRAS SOLUCIONES”, ordenados el 5 de mayo

y 1 de junio de 2020 para tratar la enfermedad que padece
“HIPERTENSION PULMONAR PRIMARIA”.

Por lo anterior, pretende que se ordene a las entidades

accionadas que: (i) suministren los medicamentos AMBRISENTAN 5 MG,
SILDENAFIL 20 MG. TABLETAS POR DOSCIENTAS SETENTA UNIDADES (270)
FLUTICASONA PROPIONATO 250/ 1 DOSIS, SALMETEROL 50 pG/1 DOSIS/
POLVOS PARA NO RECONSTITUIR, TIOTROPIO 5 pG/ 1 DOSIS/OTRAS

SOLUCIONES. (ii) Lo exonere del pago de las cuotas moderadorasy/o
copagos. (iii) Le otorgue el tratamiento integral. (iv) Se prevengaa la
EPS para que no ejerza presion sobre sumédico tratante. (v) Le remita
copia del fallo a la Superintendencia Nacional de Salud.

Como fundamento factico de sus pretensiones, el gestor expuso
que se encuentra afiliado en salud a la EPS Famisanar en el régimen
subsidiado. Fue diagnosticado con Hipertension Pulmonar Primaria



enfermedad catalogada en su sentir, como huérfana y de alto costo,

por lo que su médico tratante le receté los medicamentos
AMBRISENTAN 5 MG, SILDENAFIL 20 MG. TABLETAS POR DOSCIENTAS
SETENTA UNIDADES (270) FLUTICASONA PROPIONATO 250/ 1 DOSIS,
SALMETEROL 50 pG/ 1 DOSIS/ POLVOS PARA NO RECONSTITUIR, TIOTROPIO 5

pG/ 1 DOSIS/OTRAS SOLUCIONES que debe tomar de manera continua
para que su salud no desmejore, pero la farmacia CAFAM le ha
negado su suministro, que ademas no cuenta con los recursos
economicos para asumir su costo.

RESPUESTA DE LA ACCIONADA

Notificada en legal forma, la EPS Famisanarindico que respecto
del medicamento SILDENAFIL (PREPARACION MAGISTRAL) CAPSULA
20MG (SOLO POS PARA HTA PULMONAR) emitio autorizacion de servicios
para IPS FAGRON, para la preparacion y acondicionamiento de este
a fin de materializar la entrega de este en los proximos dias. En
cuanto BEVERIX AMBRISENTAN 5 mg TAB REC ORAL, de acuerdo
con validacion informo que el usuario tiene generado un pendiente
en punto de dispensacion Cafam Floresta el cual una vez se cuente
con la disponibilidad del mismo, se generara su entrega. Respecto de
[TIOTROPIO] 18G/1 DOSIS y FLUTICASONA PROPIONATO] 250G/1
DOSIS; [SALMETEROL] 50G/1 DOSIS, pese a contar con
direccionamiento vigente, que fuera emitido bajo MIPRES
20200114178016773040, cuyo ciclo de tratamiento finaliza el dia
14/07 /2020, momento en el cual entra en vigencia la prescripcion
emitida el pasado mes de mayo, del cual no se evidencio entregas ni
negaciones.

Frente a la peticion consistente en la garantia de un tratamiento
integral al paciente, resalto que desplego todas las acciones de gestion
de prestacion de servicios de salud en favor del usuario, para
garantizar su acceso a todos y cada uno de los servicios ordenados
por su médico tratante, porlo que solicité se niegue la presente accion
por tratarse de un hecho superado por carencia actual de objeto.

La Secretariade Salud precisoé que Luis Antonio Vargas Melo se
encuentra afiliado al régimen subsidiado en salud, a través de la EPS
Famisanar, desde el 1 de septiembre de 2010. Los medicamentos
sildenafil tableta y el ambrisentan, se encuentran en el plan de
beneficios segun el anexo 1 de la Resolucion No. 3512 de 2019, por
lo que es obligacion del operador logistico de suministrarlos, respecto
del tiotropio, fluticasona salmeterol, no se encuentran en el plan de
beneficios, por lo que la IPS tratante lo formulo6 en formato MIPRES,
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debe entonces la EPS autorizarlos en forma inmediata. En cuanto a
la marca de estos, se realiza con el nombre genérico, por lo que su
dispensacion se realiza de la misma manera. Indico que la
enfermedad que padece el tutelante no es huérfana ni de alto costo,
por lo que no es procedente exonerarlo de los copagos. Solicito sea
desvinculada del presente tramite por falta de legitimacion por
pasiva.

La Caja de Compensacion Familiar CAFAM informo que respecto
de los medicamentos AMBRISENTAN 5 mg se encuentra disponible
para su entrega. SALMETEROL-FLUTICASONA (SERETIDE DISKUS)
POLVO PARA INHALACION 50-500 MCG FRASCO POR 60 DOSIS,
tiene generadas 6 entregas de las cuales solo ha reclamado 3 mismo
que esta disponible para su retiro. BROMURO DE TIOTROPIO 18
MCG CAP tiene generadas 6 entregas y solo reclamo hasta la tercera
entrega. SILDENAFILO 20 mg tenia 2 autorizaciones generadas por
FAMISANAR del mes de enero y febrero las cuales fueron dispensadas
en su totalidad y hasta el momento no lo ha vuelto a autorizar.
Respecto del medicamento HB ALEOS SILDENAFIL 20 0.151 mg,
salio de contratacion desde el 25 de marzo por no acogerse al VMR
(Valor Maximo de Recobro), lo que hace imposible la compra a ese
laboratorio. Ademas, que le seran enviados al domicilio del actor. Por
ultimo, depreco sudesvinculacion, dado que no havulnerado derecho
fundamental alguno al accionante.

La administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud “ADRES” implor6 su desvinculacion por
falta de legitimidad en la causa por pasiva.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con los elementos de juicio que obran en el plenario,
el problema juridico a resolver consiste en determinar si las
accionadas quebrantaron los derechos fundamentales a la vida, a la
igualdad, a la dignidad humana, a la salud y a la seguridad social

del senor Luis Antonio Vargas Melo al no entregarle los medicamentos
“AMBRISENTAN 5 MG, SILDENAFIL 20 MG. TABLETAS POR DOSCIENTAS
SETENTA UNIDADES (270) FLUTICASONA PROPIONATO 250/ 1 DOSIS,
SALMETEROL 50 pG/ 1 DOSIS/ POLVOS PARA NO RECONSTITUIR, TIOTROPIO 5
pG/ 1 DOSIS/OTRAS SOLUCIONES, ordenadosel 5 mayo y 1 de junio de

2020.



Para definir el interrogante planteado, cumple recordar que de
acuerdo con la Ley 1751 de 2015, la salud es un derecho de
caracter iusfundamental autonomo e irrenunciable en lo individual y
colectivo. Por consiguiente, de acuerdo con el articulo 49 de la
Constitucion Politica, es deber del Estado garantizar a todas las
personas, a través del acceso a los servicios de promocion, prevencion
y recuperacion de la salud.

La Corte Constitucional ha entendido que se quebranta dicha
prerrogativacuando laentidad encargada de garantizar su prestacion
se niega a brindarle al paciente todo medicamento, procedimiento,
tratamiento, insumo y, en general, cualquier servicio de salud que
requiera con necesidad para el manejo de una determinada patologia,
segun lo ordenado por el médico tratante.

Asimismo, ha senalado, de manera enfatica, que el concepto del
meédico tratante es el principal criterio para establecer si se requiere
o no un determinado servicio de salud, aunque no es exclusivo. Ello,
en consideracion a que por sus conocimientos cientificos es el tinico
llamado a disponer sobre las necesidades médico-asistenciales del
paciente.

El articulo 14 de la Ley 1122 de 2007 establece que ‘las
Entidades Promotoras de Salud -EPS- en cada régimen son las
responsables de cumplir con las funciones indelegables del

aseguramiento.” Esto comprende, entre otros, la gestion del riesgo en
salud, la articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo
y la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud.
Es decir, que a partir de esta ley, garantizar la prestacion de
los servicios de salud que la persona requiera es
responsabilidad de las EPS, tanto en el régimen contributivo
como en el subsidiado. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el caso bajo estudio esta comprobado lo siguiente:

a) Que el accionante se encuentra afiliado al régimen contributivo,
a través de la E.P.S. Famisanar, segan afirmacion de la Secretaria

Distrital de Salud, asi como que se encuentra diagnosticado con
“hipertensién pulmonarprimaria”.

b) Historia clinica emitida por la IPS Cafam, en la que se plasmo
la patologia que padece y los tratamientos que le realizaron.



c) Ordenes médicas para los medicamentos AMBRISENTAN 5 MG,
SILDENAFIL 20 MG. TABLETAS POR DOSCIENTAS SETENTA UNIDADES (270)
FLUTICASONA PROPIONATO 250/ 1 DOSIS, SALMETEROL 50 pG/1 DOSIS/
POLVOS PARA NO RECONSTITUIR, TIOTROPIO 5 pG/ 1 DOSIS/OTRAS

SOLUCIONES, asi como el diligenciamiento en MIPRES para dos de ellos
(FLUTICASONA y TIOTROPIO).

d) Correos electronicos que envio el actor para que le fuera
autorizados las prescripciones del galeno que lo trata ante la
accionada.

e) Pantallazo de la pagina de Famisanar en la que se observo el
estado de las solicitudes que hiciera el actor, respecto de lo recetado
por el profesional de la salud.

f) Informedelaoficial mayordeljuzgado, en elque se le comunico
que los medicamentos objeto de amparo ya fueron entregados en el
domicilio del actor a excepcion del denominado SILDENAFIL 20 MG.

De los medios de conviccion allegados al plenario, se advierte
que se configuré un hecho superado, respecto de la entrega de los

medicamentos AMBRISENTAN 5 MG, FLUTICASONA PROPIONATO 250/ 1
DOSIS, SALMETEROL 50 pG/1 DOSIS/ POLVOS PARA NO RECONSTITUIR,

TIOTROPIO 5 pG/ 1 DOSIS/OTRAS SOLUCIONES, puesto que le fueron
proporcionados al actor, tal y como lo afirmo el senor Luis Antonio
Vargas Melo a la oficial mayor del juzgado.

Ahora, no sucede los mismo respecto de la prescripcion médica
SILDENAFIL 20 MG. TABLETAS POR DOSCIENTAS SETENTA UNIDADES (270)
que se le ordeno al tutelante, pues aun no ha sido entregado, esto a
pesar a estar ya autorizado, lo que demuestra esta actuacion es una
demora injustificada e interrumpida del servicio, asi como es claro
que estos y los demas que requiera deben ser suministrados por la
Empresa Promotora de Salud a la cual se encuentra afiliado el
paciente, pues dicha entidad es la responsable de ello
independientemente de que se encuentre dentro o no dentro del Plan
Obligatorio de Salud.

En ese contexto, no cabe duda que en la actualidad se encuentra
latente la vulneracion alegada en este asunto por el accionante, por
cuanto no se le han sido suministrados en su totalidad los
medicamentos, asi que se le concedera el amparo y se le ordenara a



la EPS accionada que proceda a gestionar y solucionar de fondo tal
situacion médica.

En lo atinente al tratamiento integral, resulta pertinente senalar
que el articulo 49 de la Constitucion Politica garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud y que obliga al Estado como encargado de
hacer efectivo este derecho a reglamentar su prestacion, por lo que se
ha determinado en el literal d. del articulo 2° de 1a Ley 100 de 1993
lo siguiente “...) INTEGRALIDAD. Es la cobertura de todas las
contingencias que afectan la salud, la capacidad econémica y en
general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para este efecto
cada quien contribuira segun su capacidady recibird lo necesario para
atender sus contingencias amparadas por esta Ley (...)”.

Asuvezelart. 8delaLey 1751de 2015, senala que el garantizar
el acceso al servicio de salud incluye suministrar “todos aquellos
medicamentos, examenes, procedimientos, intervenciones y terapias,
entre otros, con miras a la recuperacion e integracion social del
paciente, sin que medie obstaculo alguno independientemente de que
se encuentre en el POS o no” igualmente, comprende un tratamiento
sin fracciones, es decir “ prestado de forma interrumpida, completa,
diligente, oportuna y con calidad’.

Entonces, como el accionante cuenta con diagnostico de
“hipertension pulmonar primaria” que requiere procedimientos,
medicamentos y tratamientos necesarios para llevar a cabo una vida
mas digna, se hace necesario conceder el tratamiento integral que
desencadene la patologia que determinoé su médico tratante y que dio
origen a la presente accion, independiente de que se encuentre o no
cubierto por el POS.

En lo concerniente a la exoneracion de copagos, cumple senalar
que en este caso no procede acceder a tal solicitud en atencion a que
el diagnostico que padece el tutelante hipertensién pulmonar primaria
no se encuentra incluido en las excepciones de que trata numeral 7
del Acuerdo 260 de 2004, ni dentro de las enfermedades huérfanas o
catastroficas ni de alto costo enlistadas en las Resoluciones Nos. 430
de 2013, 3974 y 6408 de 2016 emitidas por el Ministerio de la
Proteccion Social, por ende, no procede acceder a tal pedimento.

En lo referente a instar a la accionada para que no que ejerza
presion sobre el médico tratante y se remita copia del fallo a la
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Superintendencia Nacional de Salud, debe decirse, que dichos
pedimentos escapan de la orbita del juez de tutela, dado que son
situaciones netamente contractuales o administrativas, por lo que
debera acudir ante la entidad aca menciona, por ser la encargada de
dirimir las controversias entre pacientesy EPS (Ley 1122 de 2007),
si lo considera necesario.

En consecuencia, a fin de salvaguardar los derechos
fundamentales del tutelante, se ordenara a la EPS FAMISANAR
que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a
partir de la notificacion de esta providencia, autorice, suministre y
entregue el medicamento SILDENAFIL 20 MG. TABLETAS POR DOSCIENTAS
SETENTA UNIDADES (270), asi como el TRATAMIENTO INTEGRAL en
todo lo concerniente a la patologia que padece relacionado con
“hipertension pulmonar primaria”. En lo demas se niega.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidos Civil Municipal de
Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombiay por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. CONCEDER el amparo del derecho a la salud y a la
vida que suplico el senor Luis Antonio Vargas Melo, por lo expuesto
en la parte motiva.

SEGUNDO. Se ORDENA a la EPS FAMISANAR, a través de la
encargada de cumplimiento de los fallos de tutela senora Elizabeth
Fuentes Pedraza, que en el término de cuarenta y ocho (48)
horas contadas a partir de la notificacion de esta providencia,
autorice, suministre y entregue el medicamento SILDENAFIL 20 MG
TABLETAS POR DOSCIENTAS SETENTA UNIDADES (270), asi como el
TRATAMIENTO INTEGRAL en todo lo concerniente a la patologia que
padece relacionadocon “hipertension pulmonarprimaria”. En lo demas

se niega.

TERCERO. Comunicar esta decision a los interesados, conforme
lo ordena el articulo 30 del Decreto 2591 de 1.991.



CUARTO. Si no fuere impugnada, enviese el expediente a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

110014003-022-2020-00270-00
(Y)
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