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JUZGADO CUARTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE
Neiva, Huila
E. S. D.

Ref. Radicado: 41001418900420200010000
Proceso: Ejecutivo
Demandante: CLINICA DE FRACTURAS Y ORTOPEDIA LTDA
Demandado: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
Asunto: Recurso de reposicidon contra auto que libra mandamiento de

pago

MAHIRA CAROLINA ROBLES POLO, también mayor y vecina de Bogota,
reasumo como apoderada principal de LA COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S. A., empresa privada legalmente constituida con NIT.
860.037.013-6 y domicilio principal en Bogota D.C., en los términos del
poder otorgado mediante escritura publica No. 11102 de la Notaria 29 de
Bogota del 21 de junio de 2018, debidamente inscrita en el registro
mercantil, tal y como se evidencia en el certificado expedido por la Cadmara
de Comercio de Bogota (pagina 9 reverso), que obra en el expediente por
haber sido aportado al momento de la notificacién personal, estando dentro
del término de ley, procedo a interponer recurso de reposiciéon contra los
autos calendados el 17 y el 27 de febrero de 2020, providencias por medio
de las cuales se libré y corrigid6 mandamiento de pago en contra de mi
prohijada, notificada personalmente el 13 de marzo hogafio, en los
siguientes términos:
OBJETO DEL RECURSO

El recurso de reposicion que tiene por objeto controvertir los autos que
integran el mandamiento de pago, por cuanto los documentos base de

recaudo no constituyen un titulo ejecutivo, como se procede a argumentar:
REPROCHE CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO

En el caso sub examine se libr6 mandamiento de pago por considerar que

“el titulo valor adjunto presta mérito ejecutivo.”
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Las presuntas obligaciones respecto a las cuales se libré mandamiento de

pago corresponden a reclamaciones efectuadas en virtud de pdlizas de
seguro obligatorio de accidentes de transito -SOAT- y no a un
incumplimiento contractual. Reclamaciones encaminadas al cobro de la
indemnizacion correspondiente a los servicios de salud prestados a victimas
de accidentes de transito. Cuya fuente y naturaleza juridica se circunscribe
a las normas especiales que regulan el SOAT contenidas en el Decreto
Organico del Sistema Financiero (Dto 663/1993), la Ley 100 de 1993 y el
Decreto 56 de 2015, cuyo contenido fue recopilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Seguridad Social (Dto 780/2016).

Conforme a ésta normativa se tiene un seguro obligatorio a través del cual
se pretende proteger a las victimas de accidentes de transito!. Imponiendo
diversas obligaciones legales a cargo de los propietarios de vehiculos
automotores, prestadores de servicios de salud y compafiias aseguradoras.
Los vehiculos automotores requieren del SOAT para poder transitar por el
territorio nacional y las aseguradoras tienen la obligacion de expedir este
seguro. Por su parte, las instituciones prestadoras de servicios de salud
(IPS) tienen la obligacién de atender a las victimas de accidentes de
transito prestando los servicios médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y

hospitalarios que requieran.

La ley legitima a la IPS que atendid a la victima del accidente de transito
para presentar la reclamacion solicitando el reconocimiento y pago de los
servicios prestados. Dependiendo de cada caso en particular podra efectuar
la reclamacién a la entidad definida por el Ministerio de Seguridad Social o
a una compaiia aseguradora®. En el primer caso, cuando se trate de
vehiculos fantasma o el rodante carezca de SOAT. De lo contrario,
formulara su reclamacion ante la aseguradora que haya expedido el SOAT

del rodante involucrado en el accidente de transito3.

! Articulo 192 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Dto 663/1993).

2 Articulo 2.6.1.4.2.2 del Decreto 780 de 2016.

Acrticulo 8 del Decreto 56 de 2015.

Numeral 4 del Articulo 195 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (Dto 663/1993).

3 Articulo 2.6.1.4.2.3 del Decreto 780 de 2016.
Articulo 9 del Decreto 56 de 2015.
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En cualquier caso, la reclamacidon consta de varios documentos conforme
lo exige el articulo 2.6.1.4.2.20 del Decreto 780 de 2016, asi:

1. Formulario Unico de reclamaciones del Ministerio de Salud vy

Proteccion Social diligenciado.

2. Epicrisis o resumen clinica de atencidn.
Documentos que soportan el contenido de la historia o resumen
clinicos de atencién.

4. Original de la factura o documento equivalente.

La aseguradora cuenta con el plazo de un mes* para proceder al pago de
la indemnizacién o poner en conocimiento de la Clinica las objeciones
efectuadas a la reclamacién®. Objeciones que pueden presentarse por no
encontrarse acreditada la ocurrencia del siniestro y/o su cuantia conforme
al articulo 1077 del Cédigo de Comercio. Reclamaciones que por disposicidn
expresa del articulo 1053 del Cdédigo de Comercio podrian prestar mérito
ejecutivo en el evento en que transcurriera un mes desde su radicacion sin

que fuera objetada por la aseguradora.

En el presente caso, se esta en presencia de 86 reclamaciones de SOAT
que fueron objetadas parcialmente por mi representada. Tanto asi que se
libr6 mandamiento de pago respecto a los saldos insolutos que en realidad
corresponden a los valores objetados. Encontrandose en estatus de
controversia que afecta la claridad y exigibilidad de la obligacion,

impidiendo que se configure titulo ejecutivo a la luz del C.G.P.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que las facturas tenidas en cuenta
como base de recaudo se encuentran desprovistas de mérito cambiario. No
constituyen titulos valores en la medida en que no se puede predicar de
ellas literalidad, autonomia e incorporacion en los términos del articulo 619
del Cédigo de Comercio. Tampoco corresponden a servicios prestados en
virtud de un contrato en los términos del articulo 772 ibidem sino a una

imposicion legal.

4 Articulo 2.6.1.4.3.12 del Decreto 780 de 2016.
Articulo 38 del Decreto 56 de 2015.

S Articulo 244 de la Ley 100 de 1993 numeral 6 que modifico el numeral 6 del articulo 195 del
E.O.S.F. (Dto 663/1993).
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Carecen de bilateralidad consustancial entre la Clinica como prestadora del

servicio y el comprador o beneficiario del servicio. Se esta en presencia de
una relacién tripartita en la medida en que la victima del accidente de
transito es la beneficiaria del servicio, pero el responsable de pago es un

tercero (aseguradora que expidid el SOAT).

En punto a lo anterior, la Honorable Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia, se pronuncid de manera explicativa en torno a la naturaleza
juridica y al tratamiento especial dado por la ley a las facturas expedidas
con ocasién a la prestacion de servicios de salud, tal y como lo plasmé de
manera unanime dentro del salvamento de voto proferido dentro del auto
APL2642-2017 dentro del expediente No. 11001-02-30-000-2016-00178-
00, providencia mediante la cual la Sala Plena de dicha corporacion se
encargd de resolver un conflicto de competencia entre la jurisdiccidn civil y

laboral.

En el referido salvamento de voto, la Honorable Sala Civil de la Corte

Suprema de Justicia expreso:

“(...) la factura o documento equivalente que se emplee para el recaudo
de esta clase de servicios, esta regulado por una normativa de caracter
especial que resta cualquier influjo de las disposiciones mercantiles.

En otras palabras, el empleo de facturas no torna la relacion ajena a la
relacion de seguridad social, maxime cuando dichos instrumentos, no
son los Uunicos utilizados y sobre todo porque dada la especial
reglamentacién en la materia, los mismos quedan desprovistos de
cualquier mérito cambiario, en caso de haberse elaborado como titulo
valor, y no como la simple factura tributaria, pues la normativa particular
establece requisitos totalmente ajenos ial estatuto comercial que se
ocupan de los anexos, términos de presentacion, glosas y condiciones
de pago, todos vinculados a la dinamica auténtica del SGSSS.

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura cumple
una funcion diferente a la prevista para los titulos valores, teniendo
previsiones diferenciales a las del Cdédigo de Comercio, en aspectos
capitales como los sujetos intervinientes en su perfeccionamiento,
requisitos de exigibilidad y pautas sobre la oportunidad para la obtencion
del pago.

(.)

4.2 Se resalta que la naturaleza y disefio de las instituciones, relaciones
y prestaciones propias del SGSSS, mas alla de la notable participacion
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privada, rifien con los elementos sustanciales que definen los titulos
valores en general y la factura cambiaria o simplemente factura en
particular; ello, tanto antes como después de la reforma introducida por
la Ley 1231 de 2008, «Por la cual se unifica la factura como titulo valor
como mecanismo de financiacion para el micro, pequefio y mediano
empresario, y se dictan otras disposiciones».

Sin lugar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho de la
seguridad social, desdice de los principios de literalidad, autonomia,
incorporacion y legitimacién que informan a los titulos valores en general
(art. 619 del C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que tal
normativa del sector salud impide predicar gue documentos como los
aducidos por la demandante puedan legitimar el ejercicio de un derecho
literal y auténomo incorporado en los mismos. (Subrayas fuera del
texto)

Las versiones del articulo 772 del Cédigo de Comercio, relativas a la
definicién de factura como titulo valor, aluden a que dicho instrumento
es aquel que el vendedor (ahora también prestador del servicio) puede
librar, entregar o remitir al comprador (o beneficiario del servicio),; dicha
bilateralidad consustancial de la relacidn cartular que dimana de la
factura es manifiestamente impropia en el escenario del sector salud,
donde los adquirentes y beneficiarios de los bienes y servicios son
personas diferentes a las destinatarias de las facturas y por ende
obligadas a su pago. (Subrayas fuera del texto)

Luego, la factura como titulo valor debe provenir de una relacion
contractual subyacente entre vendedor-prestador y comprador-
beneficiario, lo cual no se compadece con las relaciones del sector salud,
donde la estructura es de tipo tripartito, y en varios de los supuestos,
absolutamente desprovista de vinculo contractual, como se evidencia en
los casos de atencidon de urgencias.

4.3. En definitiva la factura de que trata la regulacion en salud, esta
despojada de cualquier mérito ejecutivo como titulo valor, al igual que
como titulo ejecutivo si se le considera de manera aislada de los
condicionamientos legales especiales del sector ya referenciados.
(Subrayas fuera del texto)

Postura que ha sido acogida expresamente por la jurisprudencia de los
TRIBUNALES SUPERIORES de distintos distritos judiciales, las cuales se
constituyen en precedente judicial y en doctrina probable. En tal sentido se

han pronunciado:

1. EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA:
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En auto proferido el 13 de noviembre de 2018 dentro del proceso bajo
radicado 11001310301720180014401° expreso:

“"Esa particular relacion determina una regulacion especial para el
reconocimiento y pago de los servicios, diferente de la que consagra el
estatuto mercantil para los también denominados instrumentos
negociables, tratamiento que “desdice de los principios de literalidad,
autonomia, incorporacion y legitimacion que informan a los titulos
valores en general (art. 619 del C.C.0.)...”7 ; en tanto que en aquella,
“"por regla general, la factura cumple una funcién diferente a la prevista
para los titulos valores, teniendo previsiones diferenciales a las del
Cddigo de Comercio, en aspecto capitales de exigibilidad y pautas sobre
la oportunidad para la obtencién del pago8.”

(.)

El titulo complejo, a voces de lo presupuestado por la Corts Suprema de
Justicia, cuando se trata de obligaciones que se derivan de la prestacion
de servicios de salud, se le otorga dicha categoria, al respecto “; [...] asi
las cosas, en el presente asunto nos encontramos frente a la existencia
de un titulo ejecutivo complejo y no ante un titulo valor que deba cumplir
las exigencias del Cédigo de Comercio para las facturas de cambio tal y
como consideré el Juez de primer grado, pues, se itera, existe una
normatividad especial y con fundamento en ella es como debe estudiarse
los requisitos del titulo ejecutivo®”.

El titulo ejecutivo complejo, se refiere a “el titulo ejecutivo puede ser
singular, esto es, estar contenido o constituido en un solo documento, o
complejo, cuando la obligacion esta contenida en varios documentos.
Las segundas, exigen que el titulo ejecutivo contenga una prestacion en
beneficio de una persona. Es decir, que establezca que el obligado debe
observar a favor de su acreedor una conducta de hacer, dar, o de no
hacer, que debe ser clara, expresa y exigible.”*°

En este caso deben confluir en los documentos exhibidos las exigencias
legales para servir de sustento a la ejecucion (...)"”

Asi mismo, en auto calendado el 13 de mayo de 2019, dentro del proceso
bajo radicado No. 11001310301220190009501expreso:

6 Proceso ejecutivo promovido por Cosmilet Ltda. Corporacion de Servicios Médicos
Internacionales Them y Cia Ltda. M.P. Dra. Ruth Elena Galvis Vergara.

7 Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. M.P. Patricia Salazar Cuellar. Auto APL2642-2017
de 23 de marzo de 2017, radicacion 11001023000020160017800.

8 Providencia ya citada.

% Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. STL 14963-2016. 5 de octubre de 2016. M.P.
Jorge Luis Quiroz Aleman.

10 Corte Constitucional sentencia T-747 de 24 de octubre de 2017. MP. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

1 M.P. Dra. Hilda Gonzdlez Neira dentro del proceso con radicacién
11001310301220190009501. Promovido por Sociedad Clinica Emcosalud S.A. en contra de
la Compafiia Mundial de Seguros S.A.
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“"El argumento principal del a quo, se encuentra perfilado en el examen
de los documentos con referencia Unicamente a los requisitos de los
titulos valores, sin embargo, tal consideracion no es aceptable ya que,
verificado el contenido de los mismos surge que corresponden a
prestaciones de servicios de salud que benefician a un tercero llamado
paciente, los que tienen una reglamentacion diferente del Estatuto
Mercantil.

(..)

Lo anterior porque, se itera, se trata de obligaciones surgidas en el
escenario del «sistema de seguridad social integral»; en virtud de los
cual, los instrumentos ejecutivos tienen origen, en un conflicto derivado
entre una Institucién Prestadora de Servicios de Salud (IPS) -aqui
demandante- y una Sociedad que realiza operaciones de Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) -aqui ejecutada-, en los
que se prestaron servicios de salud a terceros beneficiarios -asegurados-
debiendo ser estudiadas bajo los principios, requisitos y pautas
establecidas en aquellas normas.”

En igual sentido, mediante providencia del 27 de julio de 2016 dentro del
radicado 11001310300820150053201, manifesto:

“Para integrar el titulo se debieron adjuntar los soportes que
reglamentariamente se establecieron que se debia presentar ante las
aseguradoras para obtener el pago de los servicios con cargo al SOAT;
la mayoria de ellos orientados a demostrar que la atencién médica se
suministré con ocasion de un accidente de transito, que es lo que obliga
a la aseguradora a cubrir su pago*2.

(..)"

2. El TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE QUIBDO:

En providencia del 4 de marzo de 2019 dentro del proceso bajo radicado
27361310300120180016301, expreso:

"El empleo de las facturas no torna la relacion ajena a la relacion de
seguridad social, maxime cuando dichos instrumentos, no son los tnicos
utilizados y sobre todo porque dada la especial reglamentacion en la
materia, los mismos quedan desprovistos de cualquier mérito cambiario,
en caso de haberse elaborado como titulo valor, y no como la simple
factura tributaria, pues la normativa particular establece requisitos
totalmente ajenos al estatuto comercial que se ocupan de los anexos,
términos de presentacion, glosas y condiciones de pago, todos
vinculados a la dindmica autentica del SGSS.

2 M.P. Dr. Julio Enrique Mogollén Gonzalez dentro del proceso con radicacién No.
11001310300820150053201. Promovido por la Empresa Social del Estado Hospital General
de Medellin Luz Castro Gutiérrez en contra de Seguros Colpatria S.A.

3 M.P. Dra. Luz Edith Diaz Urrutia dentro del proceso con radicacién No.
27361310300120180016301. Promovido por el Hospital General de Medellin en contra del
Departamento del Chocé.
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Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura cumple
una funcion diferente a la prevista para los titulos valores teniendo
previsiones diferenciales a las del Cédigo de Comercio, en aspectos
capitales como los sujetos intervinientes en su perfeccionamiento,
requisitos de exigibilidad y pautas sobre la oportunidad para la obtencion
del pago.

(...) la naturaleza y disefio de las instituciones, relaciones y prestaciones
propias del SGSS, mas alla de la notable participacién privada, rifien con
los elementos sustanciales que definen los titulos valores en general y
la factura cambiaria o simplemente factura en particular; ello, tanto
antes como después de la reforma introducida por la Ley 1231 de 2008,
«Por la cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de
financiacion para el micro, pequefio y mediano empresario, y se dictan
otras disposiciones».

Sin lugar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho de la
seguridad social desdice de los principios de literalidad, autonomia,
incorporacion y legitimacion que informan a los titulos valores en general
(art. 619 del C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que tal
normativa del sector salud impide predicar que documentos como los
aducidos por la demandante puedan legitimar el ejercicio de un derecho
literal y autonomo incorporado en los mismos (...)

En definitiva la factura de que trata la regulacion de salud, esta
despojada de cualquier mérito ejecutivo como titulo valor, al igual que
como titulo ejecutivo si se le considera de manera aislada de los
condicionamientos legales especiales del sector ya referenciados (...)”

En igual sentido, en providencia del 21 de marzo de 2019 dentro del
proceso bajo radicado 27001310500120201802270101 considero:

"Conforme lo ha decantado la Jurisprudencia, al tratarse de facturas por
prestacion de servicios de salud, que para su estudio se debe acudir a la
normatividad del sector salud que regula este tipo de asuntos y no la de
los titulos valores en general.”

3. El TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUGA:

Mediante providencia del 8 de mayo de 2018 dentro del proceso bajo
radicado 76834310300220170004101, acoge los pronunciamientos de la

Honorable Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en

14 M.P. Dra. Luz Edith Diaz Urrutia dentro del proceso con radicacién No.
27001310500120201802270101. Promovido por la Sociedad Hematooncoldgica del Pacifico
S.A.S. en contra del Departamento del Chocé.
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STL14963 de 2016 y STL8527 de 2017, de las cuales transcribio los

siguientes apartes:

"(...) en el presente asunto nos encontramos frente a la existencia de
un titulo ejecutivo complejo y no ante un titulo valor que deba cumplir
con las exigencias del cédigo de comercio para las facturas de cambio
tal y como lo consider¢ el Juez de primer grado, pues, se itera, existe
una normatividad especial y con fundamento en ella es como debe
estudiarse los requisitos del titulo ejecutivo®®”,

4, El  TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BARRANQUILLA:

Mediante providencia del 23 de febrero de 2018 dentro del proceso
ejecutivo promovido por la Clinica Oftalmoldgica de Tulud, bajo el radicado
No. 08001314500720170020701, reiterd la posicidn sentada por esa Sala
de Decisién desde el 19 de marzo de 2014 y reiterada el 24 de febrero de
2016, conforme a la cual se considera que las normas del Régimen del
Servicio de Salud son especiales y por ello prevalecen sobre las normas
generales con base en las cuales el Cédigo de Comercio regula el titulo
valor denominado factura; asi mismo expreso:

"Debe indicarse que no es procedente que el alegado acreedor de unos
servicios de salud genere en forma unilateral unos documentos de cobro
dandoles la apariencia de “facturas comerciales” comunes y corrientes y
pretender darles a estas la naturaleza juridica de “titulos valores”, sino
gue las cuentas de cobro o facturas respectivas deben necesariamente
respetar esas normas juridicas especiales del régimen de salud y no las
simplemente generales del Cédigo de Comercio.

Ahora bien esa naturaleza especial de este tipo de relacion implica que
el ‘“titulo de recaudo ejecutivo para cada obligacion debe ser
indispensable e ineludiblemente “complejo”, puesto que ante el
funcionario judicial se debe acreditar, con toda certeza, que ese tramite
extraprocesal de cobro fue realizado con el lleno de esos requisitos
sustanciales (...) a fin de que se pueda determinar su mérito ejecutivo”.

PETICION

Con base en lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al

despacho que revoque los autos calendados el 17 y el 27 de febrero de

15STL14963 del 5 de octubre de 2016. M.P. Dr. Jorge Luis Quiroz Aleman.
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2020, por medio de los cuales se libr6 mandamiento ejecutivo en contra de
la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

ANEXOS

Las siguientes providencias judiciales:

1.

o U A~ W N

Auto del Tribunal Superior de Barranquilla dentro del Expediente 2017-
00207.

. Auto del Tribunal Superior de Quibdd dentro del Expediente 2018-00163.
. Auto del Tribunal Superior de Quibdé dentro del Expediente 2018-00227.
. Auto del Tribunal Superior de Buga dentro del Expediente 2017-0041.

. Auto del Tribunal Superior de Bogota dentro del Expediente 2019-00095.
. Auto del Tribunal Superior de Bogota dentro del Expediente 2018-00144.

NOTIFICACIONES

La COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. se podra notificar en
mundial@segurosmundial.com.co

Direccion fisica Calle 33 No. 6 B - 24 Piso 2°, Bogota. Teléfono (57)
(1) 2855600

La suscrita apoderada en los correos electronicos
mcrobles@riossilva.com - nrios@riossilva.com o en la calle 20 B No.
102-22, Bogota. Teléfono 315 844 6171.
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MAHIRA CAROLINA ROBLES POLO

C.C. No. 1.018.437.788
T.P. No. 251.035

Sustancio: MCRP

Correos electronicos: nrios@riossilva.com y mcrobles@riossilva.com
Celular: 318 782 7609 y 315 844 6171
Teléfono: (1) 309 9414
Calle 20 B No. 102-22 Bogotd
WWW. riossilva.com
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REPUBLICA DF, COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DFL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA PRIMERA DE DECISION CIVIL-FAMILIA

Barranauiila TELPL veinditrés (23} de lebrero de - dos mil dieciocho (2018}

Se decide ¢l recmiso de apclacion interpnesto por la pane demandante conta ¢} ao de
sepiiembre 21 de 2007 proferide por ¢l Juzgdo Sépime Civil del Cireulto de eska cindal,
dentro del process cjeenive promaovido por VL Medical S.AS. conra Salud Vida S.A

IDs.
ANTECEDENTES

I'H. Medicd S.AS. inicio an proceso ejectitiva singalar on contrn de Sawd Vida 5.AL EPS:
aportando como tile de recaudo cecutivo 16 fhetmas, demanda que correspondio al
Tweendo Seéptimo Civil del Civenato de esta cludad, que megd ol andaniento de pago

? [RRELR R

sulioitado en sepuembre ¥ de 201

Conten ¢sle anto s¢ presentd los reenrsos de reposicion v oen subsadio de apelacion, y
mmedinnte awo de noviembre 2 de ese misme ato sooeonfirme la decisdn atenor v se

AN

- - . "
voneede ef de apelacion on el clecte suspensive

Pars resolver,

SE CONSIDERA

Se soporto la soliciwd de sandamicnto de page en la aportacién de 16 documentos a kos
cndes B cjeentante les enalibd Ll ealictad de "Facoas Camblanias de compraventa”, sin
especilicie en Jos hechos de sw memeonial cual Tue o relacion sustuwind gae ongind

cxpedicadn por parte de PO Medeeal 5 A8 de esos documentos.

Del wenor de dichas Temieas colimo ¢l A Qne que con cllas se pretende el recaudn de
servicios médicos prestados poi L actora a lerceras personas que se cobran & eugo de L
creemtacka v por endde considero que alas nusmas se debian aphica s nomas espectales que
regukin este lipo de servickos v nego el mandamionio de pago con base en que 1o sc

ACOTPRATOL 8 ¢sas Facinyas bos soportes (‘m‘r{‘RIlml{liE‘I‘lI(‘H.

' Folios 1-49. §5 del Cuademo de Primera Tnstancia
* Folics $6-60 ihidem.



Radicacion Interna: 41021 2
Codigo Unico de Radicacion: 08-001-31-53-007-2017-00207-01

Fundawmentandese e inconformidad de by reantente en el platicamiento de gue ks nommas
def Codigo de Comercio relativas @ Tas lacturas prevalecen solwe Tas nonnas gue regnlan las

reliuciomies enne los diversos interanientes en el servicie de Saluel.

Alwora bien, esta Sala de Decision en dos senenetas anteriores de (eclias 19 de marz de
011y 2L de [ebrero de 2016 % expuse su enleria de que Tas nornas del Régimen del
Servicio de Salud son especiales v por ellos provalecen sobre las normas generales con Liase
en las cuales ol Codigo de Comercio regula el titalo Valor denceminado Factura,
cxpresandase, en fo pertinente, en laalima de ellas:
ST P un caso antenior, con catacteristicas stimilares sobre la naturaleza de la relacion
sustancial doude se expiden fos documentes gue se apottan ¢omo rintns de recaudo gjecurivo,
esta Corporacién en la senrencia de 19 de marze 2014 ™" parn manrener Ja decision de
no seguir adelante la ejecucion, indicd:
“En el caso presente, la snciedad  Coosalud B85S prerende el recaudo ejecutvo, en
acumulacion de pretensiones. de 7 cuenras de cobro, que tienen fecha de elaboracidn de pnio
v wlio de 2010, enero febrers v marko de 2011, indicando que correspende a la facturacion de
comicaters celebrado: con la enridad temitonal demandada parn la Adminisiracion de fos
recursas del Regimen Subsidiade en Sajud. insistiendo que eses documentas por sl misnmos
prestan ménte gjecutive por rener i naturaleza de “Tucturms de venta” +=¢ w4 For lo que

manifiesta que o es necesakio que ales contraros hubieren sido apormados unro a da demanda.

A pesar de 1a no aportacién de esox contratos, de lo confesade en ¢l memorial de demanda v de
la forma en que Fueron tedactadns exns documentos de recaudo, debe legarse a ln conclusion
de que no se Lata de cualquier apn de aperacidn comercial o de unos contrates cviles que
puedan estar regulados por las normas correspoudientes del srarurg Mercantit, sino que tal
relacicn tene una natuealeza ¥ camctedsticas yue le unpoue a los conteatistas el complumiento

de lo establecidn en las normns especiales expedidas para eses efecios,

Pata regular los mecanismos de cobro de los obligaciones dinerarias de laz preseaciones de salud
en ¢ Régimen de Seguridad Social se expidio por parie del Gobierno Maciqnmal, Ministerio [e
La Protecciom Social, el decreto ndmiere 3747 de 2007 6 maadt oye replamentd ¢l contenndo
de los Acuerdos de Voluntades que debian celebrarse entre las entidades prestacoras y las
obligadas & su pago v en cuanto 2 los requisiios de la facruracidn respecuva, sefalo en su

articila 21

Referencia  Interm 37350 Coeligo Uirico de Biadicacion. OR638-3 185002501 [LOB213.01: recwersa de
apelacion inlerpuesto por I Cooperativi Lmpresi Solidinia de Salwel v Desarolle Towgral eoosalwd E. 8.1
eitidad Promeiorm e Sulud del Rewimen Subsidizna B P S connn I semteneis proferids of 3 de oo de
3 el Jursde Segedu Tromiscus ded Ciremter de Sabamdiange on el provese vjecumns singulo
promavidn Irenre al Municipo de Minan Gulintice)

Ravrliswadts winerny 385494 Caden Taico e Radsweaeiong -4 1080200 0034001 pecurso de apelacién
nuerpuesto comra b sememdn e feehn T'E de diviembee de 2003 prederida por el Juzgado Diéepn {nal del
Cirenite de Begpmnguitla, en el procesa eewso siigular insaaeiedo pen T Ovgangzacion Clinge Genenal el
MNorie envonsira de Saluel Vel TPS

! Dehe (enerze en cliem que estos decumentas fuersn eliboradas despuée de b enirada en vigencia de b ley
E231 de 2, que orohifien Loy requisite s gue mites e ext fecdn exigin el Cridige de Comercio pac poder ser
crmsideradas “Cacruras canblonas de comprasena”™

ey ek el ol se EﬂgLLl:lll ;[lngﬂi E R P (5 Je s eelociunes eoree los pﬂ‘:-'l;idt!l.'i’ﬁ de sencieios de sahid i Tax
entidades respansebles del pagn de los servicios de salud de In poblacién 2 sa carpo, v s dictan oreas disposiciongs
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“Soportes de las [acturas de prestacibén de seqvicios, Las presiadores de servicios de salud
deberan preseniar a las enadades responsables de pago, las (aciueas con los soportes que, de
acuerde con el mecanismo de pago, establezca ¢l Ministenio de la Proreceion Social. La entidad
responsable del pagn na podrd exigir soportes adicionales a los definidos para el efecto por el
Minisieria de la Proeccion Social,”™

La facturacion que se pretende recaudar en este process gjecniiva no tene constancia alguna de
que junte con ellas se hubiera entregado al Municipin demandado esos anexos que
constituveran ba “Eridencis del camplinicute de Lis metas cle cobesvura, resobtividel y aportintdad definidar

e of wenerdy de voluniades”

Ton ese orden de ideas, debe entenderse que si en agpecta susiancial extraproceso es necesario
que ¢l prerendido screedor cumpla unos determinados requisitos para poder exigie al respecuvo
Fiite Territorial ef valor de sus cuentas, con mavor razéin debe acreditar ante la Adwiniseragién
de Tusticia que previamente cumplia con los mismos para que esta pueda Hegar 2 Ia conelusion

de que las mismas se encuentean “actalmente’” exigibles”

3° Como puede observarse a ravés del Libelo del presente proceso, la entidad demandanre, en
este casn, rambién, pretende que se realice i epecucion en conrra de Salud Vida EPS. por las
sumas de dinero correspondientes al cobro acumuladn de 169 facturas orginadas en
prestaciones de servicio de salud dentro del Sistema General de Salud. asi se reconoce en el
hecho primero de ese memorial v luegn en cb hecho 57 del mismo, expresamente, se seiala que
a este asunro deben aplicarse las normas perinentes alli relacionadas que cocresponden a este

W pRobHR)

especial régimen reglamentatio en cuesadn por Io que le corresponde a esta Sala
determina s Jos documenros allegados por la ejecuranre obmantes a folios 22 a 373 del
Cuaderno principal, permiten, denuo de ese preciso marco juridico, proseguir la ejecucién a su

favor,

£n primer lugar debe indicarse que no es procedente que ol alegade acreedor de unos servicios
de salud genere en forma unilateral unos documentos de cobro dindoles la apariencia de
“facturas comerciales™ eoinunes v corrientes v pretender darles a estas la namiraleza juridica de
“traos valores”, sino que Ias cuentas de ¢obro o facturas respectivas deben necesatlamenie
respetar esas normas juridieas especiales del regimen de salud v 00 las simplemente generales

del Codign de Comercio.

Ahora hien esa naturalexa especial de cste tipo de relacion implica que €] “Htulo de recaudo
ejccutiveo par cada obligacidn debe ser indispensable ¢ includiblemente “eomplejo™, pucsto
que ante el funcionario judicial se¢ debe acreditar, con toda cereza, que ese amile
extraprocesal de cobro fue realizade con ¢l lleno de csos requisitos sustanciales con base en la
norma del antes referido articulo 21 del decrere 4747 de 2007 v su regluneacacion en la

fuvud

Resolucidn W47 de 2008 del Mirusterio de Proteccidn Socinl (especialmente, araculo 12

a1t

. 2 fin de que se pueda dererminar su meérto ejecutive”

%, . . : . .

Anieuln 17, Sopwepices de s fetnims de presaceton de servicios. Tos soportes de b Tienwss de que s ol
articnlo A del Daoerets 1707 de 2007 o on dns normns que b iedifirpaen, adivionen o sugiinya, serin como
madnime s delumdos co el Aneao Técmion Ne. 3, que Tice pante iegrd e Ja presente pesolucion,



Radicacion Interna; 41021 4
Cédigo Unico de Radicacion: 08-001-31-53-007-2017-00207-01

Razones suficientes para confirmar la decision de primera instancia.
Sin condena al pago de costas dado que no se aprecia gue se hayan causado,

o mérto de lo expuesio. of Tl Superior del Disicito Tudicial de Banangalla, en Sada

Pritnera de Decision Civil - Famlia
RESUELVE

Conlirmase el auo de 21 de septiembre de 2007 prolemdo por o Juzgade Séptimo Givil del

Cweune de esta ctuckad, por Fas snrones anjui expuestas,
Sin condeim ¢n costas en osta mstangi

Fjceuoriatdo este proveides, vielva el expediente a da oliona de ovigen.

Noiliguese v Cimplase

ALFRYEIX FSUS CASHILLA TORI



Republica de Colombia
Tribunal Superior del Distrilo Judicial de Quibd6
Sala [nica

AUTO INTERLOQCUTOCRIO CIVIL

Quibdb, siete (07) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MAGISTRADA FONENTE: DRA. LUZ EDITH DIAZ URRUTIA

REF: PROCESO EJECUTIVO CIVIL

DEMANDANTE: HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN
DEMANDADQO: DEPARTAMENTODREL CHOCO
RADICADO No: 27361 31 03 001 2018 00163 01

ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del demandanie’,
contra el aute interlocutorio No 1128 de fecha 20 de septiembre de 2(118, mediante &l
cual el Juzgado Civil del Circuito de Quibdé resolvid negar el mandamiento de pago a
favor del demandante.

ANTECEDENTES

El Hospital General de Medellin, interpone demanda ejecutiva, en contra de la
Gobernacion del Chocd- Secretaria de Salud, para que se libre mandamiento de pago
en su contra por el saldo insoluto de capital por un valor total de $ 1.118.512.328,00
M/Cte, aportando como titulo facturas de venta.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA.- El Juzgado Civil del Circuito de Quibdé,
mediante auto Interlocutorio No, 1128 de fecha 20 de septiembre de 2018, negd el
-mandamiento de pago, al considerar que el demandante no acreditd ¢l contrato de
'prestacién de semvicios suscrito con la entidad demandada, aduciendn que las facturas
se generaren en virtud de sus relaciones.

Ancta que la parte demandante allegd unas facturas de venta, con evoluciones
generales y/o epicrisis continuada y el selle que indica “esta factura fue recibida por el
destinatario legaf quien en el término legal no rechazd ni objetd su conlenido y a fa
fecha no han realizado abonos a la misma”, sin los demas soportes de conformidad al
servicio prestado, sin las formulas medicas respectivas, para que se libre mandamiento
de pago.

DEL RECURSO DE REPOSICION Y SUBSIDIO APELACION.- El apaderado de |a
parfe demandante, mediante escrita presentado el 26 de septiembre de 20182,
interpone y susienta recurso reposicidon v en subsidio apelacién, expresando EN
CUANTO A QUE NC SE ACREDITO EL CONTRATC DE PRESTACION DE

' Dr JHOVANNY MOSQUERA LOZAND
Fls 4775a 4781



PROCESD EJECUTRC CIVL

DEMANDANTE: HOSPMTAL GENERAL DE MEDELLIN
DEMANDATO: DEPARTAMENTO DEL CHOCO
RADICARD Ne- 27361 31 D3 002 204 00183 01

SERVICIOS, que las facturas en los términos del articulo 619 del codigo de comercio
son TITULOS VALORES que ‘tienen en su esencia el airibufe de la autonomia”, por
tal razén el origen del recaudo no praviene del negocio juridico causal que corresponde
a los servicios prestados propiamente dichos, sino al mérito ejecutive de las facturas.

Aclara que las facturas no son “titulos complejos” como asi lo manifiesta el despacho
y trae a colacion el decreto 4747 de 2007, exactamente el articulo 21, que reglamenta
el “tramite administrativo interno entre partes en esa relacion comercial (en nada se
relaciona con la sGplica juridica que husca abtenar el pago)”, tramite que ya fue suplido
ante la demandada la “responsable del pago” sin resuitade alguno y es por tal razon
que se inicia ta presente accidn.

Que las facturas allegadas con la demanda cumplen can el requisito del art. 774 Nral
3o del Codigo de Comercio que mencicona el juzgado.

Que el estado de cuenta se halla en “cada faclura” estampado en un sello que
manifiesta que no se ha realizado abono a la factura y asi se cumple con la observacion
hecha por el despacho respecto de esle tema.

Resalta que las facturas no han sido objetadas en ningin momenta, por lo gue se
aceptaron en forma tacita tal y como Io establece ia ley comercial, y no se trata de
titulos ejecutivos complejos fos gue se estan demandando, ya que no se esia
demandando con base en el cumplimiento de un contrato, “se trata de titulos valores
que cumpien con toda la rigurosidad que fa ley exige de fos mismos” y no de facturas
al amario del demandante (como lo expresa el juzgador), quien es el que ha cumplido
con sus obligaciones para con £l demandado, sin recibir la contraprestacion justa por
la prestacion de dichos servicios al sector de la salud.

En cuanto a los soportes de conformidad al servicio prestade, manifiesta que se
generaron las facturas base de la presente demanda, las cuales fueron radicadas en
[a entidad demandada y ésta, dentro del término legal ni fuera de &1, ha rechazado las
facturas, ahora, si bien es cierto que nos encontramos en un escenario especial “la
prestacion de servicios de salud” que esta regulade especialmente por el decreto 4747
de 2007, que reglamenta el procedimiento y como ya se menciond se llevé a cabo ante
el "responsable del pago” v es éste quien debe objetar o rechazar las facturas (cosa
que no hizo) de no estar conforme con [as mismas para lo que cuenta con término de
30 dias habiles.

Que la Ley 1438 de 2011 se ha regulado respecto del recibide y la entrega de las
facturas por la via de carreos certificados y dice lo siguiente...

"ARTICULO 56, PAGOS A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. t as Entidades
Promotoras de Salud pagaran los servicios a fos prestadores de servicios de salud dentro de
los plazas, condiciones, 1érminos y porcentajes que establezca el Goblerno Nacional segin ef
mecanismo de pago, de acuerdo con lo esfablecido en fa Ley 1122 de 2007. Ef no pago dentro
de fos plazos causaréd intereses moratorfos a la lass esiablecida para los impuestos
administrados por {a Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Concluye que las facturas objeto de ejecucion cumplen con las exigencias previstas
en los articulos §19, 772, 773,774 Del C.Co. del Decreto 4747 de 2007, Ley 1231 de
2008 y demas nomas concordantes, por lo gque solicita reponer la providencia, librar
mandamiento de pago y en caso de no ser acogida su solicitud, conceder la alzada.
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DEMANDADC: DEPARTAMEMTO DEL CHODCOD
RADICADD Mo: 271681 31 03 002 2016 dO163 01

DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION.- En proveido del 22 de octubre de
2018°, el a-quo insiste en la falta del contrato de prestacién de servicios y en que las
facturas se han presentade para cobro sin los correspondientes soportes y se visualiza
gue el emisor vendedor dejo constancia en el original de la cada una de las facturas
del estado del pago del precio o remuneracion, sin indicar las condictones del pago de
ser e caso, Decidio NO REPONER el aute vy conceder la apelacion.

CONSIDERACIONES

Competencia.- Es competente esta Sala, a través de la suscrita Magistrada
Sustanciadora, para decidir el recurso de apelacién interpuesto contra el auto
Interlocutorio No. 378 del 21 de junio de 2018, proferido por el Juzgado Segundo Givil
del Circuito de Istmina —Chocé-, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31-
1, ¥ 35 del Cadigo General del Proceso.

Problema Juridico.- En el caso bajo estudio, debera el despacho determinar sj estuvo
ajustada a derecho la decision de la a-guo, en cuanto se abstuvo de librar
mandamiento de pago, bajo la consideracidon que el demandante solo anexd como
titulo ejecutivo la factura que da cuenta del cobro realizado por la Entidad al ente
demandado, sin allegar el contrato que permita constatar que el ente territorial
encomendd a esa entidad la prestacién del servicio de alumbradao pablica.

MARCC NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.- Con ocasién de un conflicto de
competencia, la Corte Suprema de Justicia, en el Auto de Sala Plena. APL2642-2017
Exp. 110010230000201600178-00, precisd lo siguinte:

El Decreto 1281 de 2002 explide «normas que reguian ios flujos de caja y fo utitizacion oportuna
y eficiente de los recursos del sector salud v su utilizacion en fa prestacion», previendo lo
pertinente a: eficiencia y oportunidad en el manejo de los recursos; rendimientos financieros;
reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa; intereses moratorios; Sistema
Integral de Informacidn del Sector Salud, cruces de bases de datos; y muy especialmente
dentra de otros puntos relevantes, el trdmite de las cuentas de cobro, facturas o
reclamaciones presentadas por los prestadores de servicios de salud (arts. 1a 7).

La Ley 1122 de 2007, «por lo cual se hacen algunas modificaciones en ef Sistema General de
Sequridad Sociol en Salud v se dictan otros disposiciones», se ocupd del flujo y proteccion de
los recursos v establecid detalladas condiciones especiales para el pago de las facturas
oresentadas por los prestadores de servicios de salud habilitades {lit. d}, art. 13).

Como reglamentacion de la reforma en salud citada, el Decreto 4747 de 2007, sefizlo «afgunos
aspectos de fas relaciones entre fos prestadores de servidor le salud y Jas entidades
responsables del pago de los servicios de salud de g poblacion @ su cargos, incorporanda los
lineamientos sobre: mecanismos de pago aplicables a la compra de servicios de salud;
modalidades de contratacidn entre prestadores de servicios y entidades responsables del
pago,; soportes_de las facturas de prestacion de servicios; manual dnico de glosas,

* Folin 4782
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devoluciones v respuestas; tramite de glosas; reconocimienta de intereses y; registro
conjunto de trazahilidad de la factura, entre muchos mas.

Mediante Resolucidén 3047 de 2008, wse definen los formatos, mecanismos de envie,
procedimientas y términos o ser implementados en las relaciones entre prestadores de servicios
de saiud v entidades responsables del pago de servicios de salud, definidos en el Decreto 4747
de 2007», acto que cuenta con multiples anexos técnicos, formularios y disposiciones
complementarias, destinados a formalizar las distintas fases de los vinculos de gue se ocupa,
dentro de los cuales se destaca el Anexo Técnico N° 5 sobre wsoportes de las facturas», donde
este instrumento o su documento equivalente se define coma el egue representa el soporte
legal de cobro de un prestadeor de servicios de salud o ung entidad responsable del pago de
servicios de salud, por venta de bienes o servicios suminisirodos o prestados por el prestador,
que debe cumplir los requisitos exigidos por la. DIAN, dondo cuenfa de la transaccion
efectuadas.

Como puede verse, son humerosos los tipos de relaciones juridicas vinculadas a las diversas
cocherturas del sector salud, que no se buscan agotar en la sucinta revision previa; no chstante,
el comuin denominador es la disposicion armdnica y coordinada de tales vinculos al interior de
las entidades, normas v procedimientos que constituyen diche Subsistema, cuya nutrida
regulacion, notablemente distante del estatuto mercantil, configura justamente la materia de
que se ocupa la disciplina juridica de la seguridad social.

Por ello, sostener que las relaciones que involucran a los pagadores de servicios de salud y a
sus prestadores por las atenciones brindadas a los distintos beneficiarios de las coberturas no
conciernen a la seguridad social o son de raigambre ¢ivil o comercial, implica desconocer las
bases y caracteristicas del SG555 y su particular dindmica, moldeada en extensa y detallada
regulacion.

Las facturas en las relaciones entre entidades prestadoras y pagadoras de Servicios de Salud,

Mo puede compartirse la relevancia conferida en |la decisién mayuoritaria al supuesto uso de las
«facturas o cualguier otro Hitulo valor de contenide crediticior para argumentar gue la relacion
entre prestadores y pagadores del sector salud es de raigambre netamente civil o comercial,
por cuanto se dejd suficientemente expuesto, con refarentes que sobra reiterar, que la factura
o decumento equivalente que se emplee para el recaudo de esta clase de servicios, astd
regulado por Una normativa de cardcter especiat que resta cualquier influjo de las
disposiciones mercantiles.

En otras palabras, el emplec de facturas no torna la relacidn ajena a la relacién de seguridad
social, maxime cuando dichos instrumentos, no son los unicas utilizados y sobre todo porgue
dada la especial reglamentacion 2n la materia, los mismos quadan desprovistos de cualguier
mérito cambizario, en caso de haberse elaborado como titulo valor, ¥y no como la simple factura
tributaria, pues la normativa particular establece requisitos totalmente ajenos al estatuto
comercial gque se ocupan de los anexos, términos de presentacion, glosas v condiciones de
page, todes vinculados a fa dindmica auténtica del SG5SS.
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Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura cumple una funcion diferente a
la prevista para los titulos valores, teniendo previsiones diferenciales a las del Cédigo de
Comercio, en aspectos capitales coma los sujetos intervinientes en su perfeccionamienta,
requisitas de exigibilidad y pautas sobre la oportunidad para la abtencion del pago.

Lo visto por cuanto es sentida la necesidad de someter los distintos actos al cumplimiento de
los fines del sisterma y equilibrar las tensiones existentes entre el imperative de salvaguardar
la recta destinacion de los recurscs y el deber de garantizar un flujo eficiente y adecuado de
los mismos gue permita el carrecto funcionamiento de los agentes, en particuiar de las IPS,
guienes de forma directa atienden las contingencias que pretende cubrir toda la estructura
organizacional {ver Decreto 1281 de 2002 vy articulos 13 de |a Ley 1122 de 2007 y 111 de]
Decreto Macional 019 de 2012 y demds disposiciones concordantes y complementarias)

Se resalta gue la naturaleza y disefio de las instituciones, relaciones y prestaciones propias del
5G5SS, mas alla de la notable participacion privada, rifien con los elementos sustanciales que
definen los titulos valores en general y la factura cambiaria o simplemente factura en
particular; ello, tanto antes como después de la reforma introducida por [a Ley 1231 de 2008,
«Por lg cual se unifica la factura como titulo valor como mecanismo de financiacién para ef
micro, pequefio y mediana empresarfo, y se dictan otros disposicioness.

Sin lUgar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho de la seguridad social,
desdice de las principios de literalidad, autonomiz, incorporacién y legitimacian gue informan
a los titulos vaiores en general {art. 619 del C.Co.}, siendo para ello suficiente, destacar que tal
normativa del sector salud impide predicar que documentos como los aducidos por la
demandante puedan legitimar el ejercicio de un derecho literal y auténome incorporado en

lps mismos.

Las versiones del articulo 772 del Codigo de Comercio, relativas a la definicidn de factura como
titulo valor, aluden a que dicho instrumento es aquel que el vendeder (ahora también
prestador del servicio) puede librar, entregar o remitir al comprador (o beneficiario del
servicio); dicha bilateralidad consustancial de la relacién cartular que dimana de la factura es

manifiestamente impropia en el escenarig del sector salud, dende los _adquirentes vy

beneficiarios de los bienes y servicios_son personas diferentes a las destinatarias de las

facturas v por ende obligadas a su pago.

En definitiva Iz factura de que trata la regulacidn en salud, esta despojada de cualquier mérito
ejecutivo como titulo valar, al igual que come titulo ejecutivo si se le considera de manera

aislada de los condicionamientos legales especiales del sector ya referenciados.

ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.- En el asunto bajo estudio se tiene gue el
HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN presenta demanda ejecutiva en contra del
DEPARTAMENTC DEL CHOCO, pretendiendo que sé libre mandamiento de pago por
la suma de % 1.118.512.328, para lo cual anexa como titulos base de recaudo 358
FACTURAS POR PRESTACION DE SERVICIOS EN SALUD.

El Juzgado Civil del Circuite de Quibdd niega el mandamiento de pago al considerar
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que las facturas se presentaron sin los soportes respectivos para librar mandamiento,
resaltandoc que no se allego el contrato de prestacién de servicio suscrito con la entidad
demandada.

En este punto, pertinente es precisar, conforme lo ha decaniado la Jurisprudencia, al
tratarse de facturas por prestacion de servicios de salud, para su estudio se debe
acudir a la normatividad del sector satud gue regula este tipo de asuntos y no la de los
titulos valores en general.

Asi pues al existir una nomatividad especial relacionada con el derecho de la
seguridad social, enire ellos el Decreto 4747 de 2007 mediante el cual se
incorpararon los lineamientos sobre los mecanismos de pago aplicables a la compra
de servicios de salud, modalidades de contratacion entre prestadores de servicios y
entidades responsables del pago, soportes de las facturas de prestacidon de
servicios necesarios para el cobro de un prestador de servicios de salud a una
entidad responsable del pago de servicios de salud.

El articulo 21 del Decreto 4747 de 2007, dispone:

"Soportes de las facturas de prestacion da servicios. Los prestadores de servicios de salud
deberan presemtar a las entidades responsables de pago, las facturas ¢on Ios soportes que,
de acuerdo can of mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la Proteccion Social. La
entidad responsable del pago o podrd exigir soportes adicionalas a los definidos para ef efecle
por el Ministerio de fa Proteccion Social”,

Bajo este entendido necesario es recurrir a los anexos lécnicos que hacen parte del
Decreto 4747 de 2007, como lo es el anexo 5, que contiene las disposiciones
relacionadas con el soporte de las facturas cuando se trata de cobro de un prestador
de servicios de salud a una entidad responsable del pago de servicios de salud, tal y
como acontece en el caso estudiado.

Dispone e! anexo 5 “soportes de las facturas”™

C. LISTADOQ ESTANDAR DE SOPORTES DE LAS FACTURAS PARA EL MECANISMO DE
PAGO POR CASO, CONJUNTO INTEGRAL DE ATENCIONES, PAQUETE O GRUPO
RELACIONADO POR DIAGNOSTICO

a. Factura o documento equivalenfe.

autorfzacidn. Si aplica. _

Qrden y/o formula médica. Apfica cuando no se requiere la auforizacion de acuerdo con
lo establecida en ef acuerdo de voluntades.

Resumen de atencion o epicrisis,

Descripeion guirtirgica. Si aplica.

Registro de anestesia. 5i aplica.

Comprobanta de recibido dei usuario. h. Recibo de pago compartido. No se requiere en
caso de que a la entidad responsable def pago séln se le facture el valor a pagar por effa.
i. inforne palronal de accidente de trabajo (1PAT), o reporte def accidente por el trabajador
o por quien fo represente

o w

© e e

Surge evidente de lo anterior que el contrato entre las partes, que echa de menos el
a-quo, no es requisite sine qua non como soporte de las facturas por prestacion de

6
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servicios de salud, ya que de conformidad con la jurisprudencia, si bien es cierto la
factura como titulo valor debe provenir de una relacion contractual subyacente entre
vendedor-prestador v comprador-beneficiario, esto no se compadece con las
relaciones del sector salud, donde la estructura es de tipo tripartito, y en varios de los
supuestos, absolutamente desprovista de vinculo coniractual, como se evidencia en
los casos de atencidn de urgencias.

Lo anterior guarda concordancia cen la Ley 1122 de 2007, que respecto al pago de
facturas por servicios de salud prevé en su articulo 13 literaf d} lo siguiente:

“l as Enfidades Promotoras de Salud EPS de ambos regimenes, pagaran los servicios a fos
Prestadores de Servicios de salud habilitados, mes anficipada en un 100% si los confratos son
por capitacion. Si fuesen por ofra modalidad, como pago por evento, global prospectivo o grupo
diagndéstico se hara coma minimo un pago anticipado def 50% del valor de la factura, dentro
de los cinco dias posteriores a sy presentacion. Fn casa de no presentarse objecion o glosa
afguna, ef safdo se pagara dentro de los ireinfa dias (30) siguientes a la presentacion de ia
factura, siempre y cuando haya recibido fos recursos del ente territorial en el casc del régimen
subsidiado. De fo contrario, pagara dentro de los quince (15) dias posieriores a la recepcion
del pago. EI Ministerio de la Proteccion Social reglamentara fo referente a la contratacion por
capftacion, a la forma y los tiempaos de presentacion, recepcicn, rermisin y revision de facturas,
glosas y respuesta a glosas y pagos e intereses de mora, aseguranda que aquelfas facturas
gue presenten glosas queten canceladas dentro de los 80 dias posteriores a la presentacion
tle la factura’.

De igual manera, el paragrafo del articuio 20 de la misma ley, establece que fa atencion
inicial de urgencias es obligaioria para tadas las |PS, ain sin que medie contrato ©
autorizacion previa asi:

"Sg garantiza 8 todos los colombianos la atencién inicial de urgencias en cualquier iPS de!
pais. Las EPS o las enfidades territoriales responsables de fa atencién a la pobiacion pobre
no cubierta por los subsidios a 1a demanda, no podran negar la presfacion y pago de setvicios
a las IPS que atiendan sus afifiadas, cuando estén causados por este tipo de servicios, ain
sin que medie contrato. El incumplimienio de esta disposicitn, serd sancionado por la
Superintendencia Nacional de Salud con muftas, por una sofa vez o sucesivas, hasta de 2.000
salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) por cada multa, y en caso de
reincidencia podrd conllevar hasta la pérdida o cancelacién def registro o certificado de ja

institicion”

Consecuente con lo anterior, de conformidad con los preceptos legales vy
jurisprudenciales, cuando se trata de cobro de facturas por servicios de salud
prestados, se debe recurrir a la normatividad especial que regula lo relacionado con el
Sistema General de Seguridag Social en Salud, ¥ no 2 la normatividad sobre titulos
valores en general, '

De esta manera, conforme lo dispone el anexo 5 del Decreto 4747 de 2007 que
relaciona los sopores de las facturas para el mecanismo de pago. no se requiere
contrato de prestacion de servicio, maxime cuandc en este caso las atenciones en
salud han sido por urgencias, o se derivan de esa atencion inicial.

De otra parte, aduce el a-quo que faltan las formuias médicas y que obra un sello de
recibide vy no objetadas y rechazadas; sin embargo, debe anotarse en primer lugar gue
las formulas medicas no son necesarias en todos los casos, come cuando corresponde

7
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a hospitalizacion gue se dejan consignadas en |a historia; en segundo lugar frente al
sello referide, el mismo se atempera a la normatividad iegal aludida en precedencia,
que regula el tema de la presentacion para pago de facturas por prestacion de servicios
de salud, estando ademas acreditado, segun se advierte de la revisién de algunos
soportes gue en varios casos se tiene constancia de recibido a traves de empresas de
colred.

Por lo tanto, se imponia para la primera instancia una revisidn minucicsa y detallada
de cada una de las 358 facturas y sus soportes que comprenden 4.767 falios, conforme
lo establece el anexo 5 en su inciso C del citado Becreto ¥ no bajo la normatividad que
rige para los titulos valores en general, en aras de quedar plenamente establecide
cudles cumplen y cudles no cumplen con las exigencias legales, como quiera que se
trata de titulos base de recaudo ejecutive, labor que no se adelantd por la primera
instancia la que se limité a plasmar en términos generales que no se acompariaron los
sopories, por lo tanto carece de motivacion l[a conclusién aducida en ese seniido e
impide a la vez una revision en sede de segunda instancia.

CONCLUSION.- Emerge de lo anterior que los argumentos invocados para negar el
mandamienio de pago en la providencia de primera instancia y la que decididé no
reponer, no fuercn acertados, por lo que se impone su revocatoria, ordenando se
proceda a la revision detallada de las facturas y sus soportes acorde a la normatividad
legal y adopte la decisidén correspondiente, sin tener en cuenta las razones expuestas
en el auie impugnadgc.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Magistrada Ponente,

RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR el auto Interlocutorio No1128 de fecha 20 de septiembre de
2018 y el Interlocutorio No. 1271 del 22 de octubre de 2018, mediante el cual el
Juzgado Civil del Circuito de Quibdd resolvid negar el mandamiento de pago a favor
del demandante y no reponer su decision, en consecuencia gue el a quo proceda a la
revisidn detallada de las facturas y sus soportes acorde a la normatividad legal y
adopte la decisidn carrespondiente, sin tener en cuenta las razones expuestas en el
aute impugnado.

SEGUNDO.- Notificado este auto, oporiunamente devuélvase el proceso ajuzgado de
origen, para los fines subsiguientes.
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Repiblica de Celombia
Tribunal Superior del Disirilo Judicial de Qnibdé
Sala Unica

AUTO INTERLOCUTORIO CIVIL

Quibdd, veintiune (21) de marzo de dos mil diecinueve (2018}

MAGISTRADA PONENTE: DRA. LUZ EDITH DIAZ URRUTIA

REF: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: SOCIEDAD HEMATOONCOLOGICA DEL PACIFICO
S.AS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CHOCO
RADICACION: 27001 31 05 001 202018 0227 01 01

ASLINTO A TRATAR

Corresponde al Despacho resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante en contra del auto de fecha 22 de octubre
de 2018, mediante el cual se negd el mandamiento de pago pretendido, por
insuficiencia del titulo.

ANTECEDENTES

La SOCIEDAD HEMATOONCOLOGICA DEL PACIFIGO S.A.8", presentd
demanda ejecutiva contra EL DEPARTAMENTO DEL CHOUO-SECRETARIA DE
SALUD, pretendiendo gue se libre a su favor orden de pago por las sumas de
dinero que dice le adeuda, aportando como titulo base del recude las facturas por
servicios de salud.

E! Juzgado Civit del Circuite de Quibdd negd el mandamiento de pago por
insuficiencia de titulo ejecutivo.

EL AUTO RECURRIDO.- Dispuso el Juzgado Civil del Circuito Quibdd- Choco, en
auto Interlocutoric ndmero1276 del22 de octubre de 2018 NEGAR EL
MANDAMIENTO DE PAGO SOLICITADO por la parte demandada,al considerar
que se trataba de un titulo ejecutivo complejo, al cual se debia allegar el contrato de
prestacion del servicio, las evoluciones generales yfo epicrisis y los demas soportes
" de conformidad con el servicio prestado.

DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION Y SUS
ARGUMENTOS.- El apoderado judicial de la parte gjecutante interpone recurso de
apelacion contra la decisién, teniendo como fundamentos los siguientes:
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Indica el recurrente que las facturas en los términos del articulo 619 del Cédigo de
Comercio, ostentan los atributos de literalidad y autonomia previstos por el
legislador, y por tanto, su contenido y las obligaciones que de ellas emanan, para su
cobro judicial no de penden del negocio causal.

Que no se trata de titulos ejecutivos complejos los que se estan demandando ya
gue no se estd incoando la demanda con base en el curnplimiento de un contrato,
"se trata de titulos valores que cinmplen con toda la rigurosidad que Ia ley
exige de los mismos”recalco que el demandado no ha cumplido con sus
cbligaciones para con el demandante, no se ha recibido la contraprestacién justa
por la prestacién de dichos servicios al sector de la salud.,

Expresa que las facturas fueron radicadas en la entidad demandada y ésta dentro
del termino legal ni fuera de é&l, ha rechazado las facturas y que si bien es cierto se
trata de “la prestacion de servicios de salud" que esta regulado especialmente por el
Decreto 4747 de 2007, que reglamentia e} procedimiente y come ya se menciond se
llevé a cabo ante el “responsable del pago” y es éste quien debe objetar o rechazar

las facturas (cosa que no hizo) de no estar conforme con las mismas para lo que
cuenta con término de 30 dias habiles.

Anota que las facturas objeto de ejecucion cumplen con las exigencias previstas en
los articulos 618, 772, 773, 774 del Cddigo de Comercio, Decreto 4747 de 2007, Ley
1231 de 2008 y demas normas concordantes, por lo que fundamentan la accién
cambiaria impetrada y merecen la consideracion del Juez, expresada en el
libramiento de la orden de page a favar de su representado,

Para sustentar sus afirmaciones el impugnante cito varias sentencias del Conssjo de
Estado, que en su criteric, determinan el caracter de autonomia de la factura
cambiaria como titulo ejecutive, emanada de la prestacion de servicios de salud.

DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION.-El juzgado de primera instancia
mediante Auio Interlocutorio 0003 del 15 de enero de 2019, ratifica su
decision, argumentandc que si bien las facturas cambiarias vistas a folio 7 a 18 son
titulos valores a voces del articulo 619 del Codigo de Comercio, estos no pueden por
si solos constituir titulo ejecutivo en contra de su deudor, en razén a lz especial
relacién confractual de la cuatl devienen, porque al tener come crigen ia prestacion o
suministro de servicios de salud, la presentacidn para el cobro judicial queda
cohijado con la especial normatividad gque rige esa relacion contractual.

Expresa que la normatividad exige a los prestadores y entidades respcnsahbles del
pago, adosar a las facturas emitidas con ocasion de los servicios prestados, los
. comprobantes que jusfifiquen su emisién, dado que se trata de recurso pablicos
destinados a la salud; en sana ladgica, puede concluirse que para cobrarse
judicialmente ese tipe de facturas, debe también el ejecutante adosar a aquellos
titulos valores los documentos idonecs indicados en el anexo 5 de la Resolucién
citada, que permitan a la judicatura detemminar si se encuenira frente a un titulo
gjecutivo.
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Concluye que en materia do cobro judicial por la via ejecutiva de la prestacion o
suministro de servicios de salud, se le exige al ejecutante la presentacion de un
titulo ejecutivo complejo conformado por las facturas cambiarias v los documentos
soporte de dicha prestacion de acuerdo al Anexo Técnico No. 5,

CONSIDERACIONES

Competencia.-Es competente esta Sala, a través de la suscrita Magistrada
Sustanciadora, para decidir el recurso de apelacién interpueste contra el auto
Interlocutorio No.1276 del 22 de octubre de 2018, proferido por ef Juzgado Civil del
Circuito de Quibdo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31-1, v 35 del
Codige General del Proceso,

Problema Juridico.- En el casc bajo estudio, debera el despacho determinar si
estuvo ajustada a derecho la decision de la a-quo, en cuante se abstuve de librar
mandamiento de pago, al considerar que se trataba de un titulo ejecutive complejo,
al cual se debia allegar el contrato de prestacion del servicio, las evoluciones
generales y/o epicrisis y los demés soportes de conformidad con el servicio prestado
< si como lo pide el apelante debe revocarse el proveido recurrido.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.- Con ocasion de un conflicto de
competencia, la Corle Suprema de Justicia, en el Auto de Sala Plena APL2642-
2017 Exp. 110010230000201600178-00, contempldto siguiente:

"El Decreto 1281 de 2002 expide «normas que regulan los fujos de caje v la utilizacion
oportuna y eficiente de los recursos del sector salud y su utilizacién en la presfacions,
previendo lo pertinente a: eficiencia y oportunidad en el manejo de los recursos:
rendimientos financieros; reintegro de recursos apropiados o reconogidos sin justa causa;
intereses moratorios; Sistema Integral de Informacién del Sector Salud, cruces de bases de
datos; y muy especialmente dentro de otras puntos relevantes, el tramite de [as cuentas de
cobro, facturas o reclamaciones presentadas por los prestadores de servicios de salud
{arts. 12 7),

lLa Ley 1122 de 2007, «por fa cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Safud y se dictan ofras disposicioness, se ocupd del flujo y
proteccién de los recursos y establecié detalladas condiciones especiales para el pago de
las facturas presentadas por los prestadores de senvicios de salud habilitados (it d), an.
13).

Como reglamentacidén de la reforma en salud citada, e Decreto 4747 de 2007, sefiald
waiguncs aspectos de las relaciones enfre los prestadores de servidor le salud y fas
entidades responsables del page de los servicios de salud de la poblacién a su cargo»,
incorporando Jos lineamientos sobre: mecanismos de pago aplicables 2 la compra de
servicios de salud; modalidades de contratacion entre prestadores de servicios y entidades
responsables del pago; soportes de las facturas de prestacion de servicios; manual
dnice de glosas, devoluciones y respuestas; tramite de glosas; reconocimiento de intereses
y; registro conjunto de trazabilidad de |a factura, entre muchos mas.
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Mediante Resolucion 3047 de 2008, «se definen los formalos, mecanismos de envio,
procedimientos y términos a ser implementados en las relaciones entre prestadores de
servicios de salud y enfidadss responsables dal pago de servicios de salud, definidos en ef
Decreto 4747 de 2007» acio que cushta con multiples anexos téenices, formularios y
disposiciones complementarias, destinados a formalizar las distintas fases de los vinculos
de fue se ocupa, dentro de los cuales se destaca el Anexo Técnico N° 5 sobre «soportes de
las facturas», donde este instrumento o su documento equivalente se define como el ¢«que
representa el soporte fegal de cobro de un prestador de servicios de salud a una entidad
responsable del pago e servicios de salud, por venta de blenss o servicios suministrados o
prastados por el prestador, que debe cumplir los requisitos exigidos por la. DIAN, dando
cuanta de la transaceion efectuadas.

Como puede verse, son numeroscs los fipos de relaciones juridicas vinculadas a las
diversas coberturas del sector salud, que no se buscan agotar en la sucinta revisién previa;
no obstante, el comiOn denominador es la disposicion armdnica y coordinada de tales
vinculos al interior de las entidades, normas y procedimientos que constituyen dicho
Subsistema, cuya nutrida regulacidn, notablemente distante del estatuto mercantil, configura
justamente la materia de gue se ocupa la disciplina juridica de la seguridad social.

Por ello, sostener que las relaciones que invalucran a los pagadores de servicios de salud y
a sus prestadores por las atenciones brindadas a los distintos beneficianos de fas
coberluras no conciernen a !a seguridad soclal o son de raigambre civil o comercial, implica
desconocer las bases y caracteristicas del SG8SS y su particular dinamica, moldeada en
extensa y detallada regulacion.

Las facturas en las relaciones entre entidades prestadoras y pagadoras de Servicios
de Salud.

No puede compartirse la relevancia conferida en la decision mayoritaria al supuesto uso de
las «facturas o cualquier ofro titulo vaior de contenido credilicios para argumentar que la
relacién entre prestadores y pagadores del sector salud es de raigambre netamente civil o
comercial, por cuanto se dejé suficientemente expuesto, con referentes que sobra reiterar,
que la factura o documento equivalente que se emplee para el recaudo de esta clase de
servicios, estd regulado por una normativa de caracter especial gue resta cualguier influjo de
las disposiciones_mercantiles.

En ofras palabras, el empleo de facturas no forna la relacion ajena a la relactén de
seguridad social, maxime cuando dichos instrumenics, no son los lnicos utilizados y sobre
todo porque dada la especial reglamentacién en _[a materia, los_mismos quedan
desprovistos de cualquier mérite cambiario, en caso de haberse glaborado comao titulo valor,
v no como la simple factura tributaria, pues la_normativa _particular establece requisitos
totalmente ajenos al estatuto _comercial gue se ocupan de los anexos, términos de
presentacion. glosas v condiciones_de pago, todos vinculades a la dinamica auientica del
SGESS.

Ciertamente, en dicho escenario, por regla general, la factura cumple una funcién diferente a
la prevista para los titulos valores, teniende previsiones diferenciales a las del Cédigo de
Comercio, en aspectos capitales come los sujetos intervinigntes en su perfeccionamiento,
requisitos de exigibilidad y pautas sobre la operiunidad para la obtencién del pago.
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Lo visto por cuanto es sentida la necesidad de someter {os distintos actos al cumplimiento
de los fines del sistema y equillbrar las tensiones existentes entre el imperativo de
salvaguardar |a recta destinacion de los recursos y el deber de garantizar un fiujo eficiente y
adecuado de los mismos que permita el correcto funcionamiento de los agentes, en
particular de las IPS, quienes de forma directa atienden las contingencias que pretende
cubrir toda la estructura organizacional (ver Decreta 1281 de 2002 vy articulos 13 de la Ley

1122 de 2007 y 111 del Decrato Nacional 019 de 2012 y demé&s disposiciones concordantes
¥ complementarias)

Se resalta que ia naturaleza y disefio de las instituciones, relaciones y prestaciones propias
del SGSSS8, mas alld de la notable participacidn privada, rifien con los elementos
sustanciales que definen los titulos valores en general y la factura cambiaria ¢ simplemente
factura en particular; ello, tanto antes como después de la refarma introducida por la Ley
1231 de 2008, «Por la cual se unifica la factura como titulo valor come mecanismo de
financiacion para ei micro, pequefio y mediano empresario, v se dictan olras disposicionesy.

Sin lugar a dudas el tratamiento dado a las facturas por el derecho de Ja seguridad social,
desdice de los principios de literalidad, autoenomia, incorporacion y legitimacién que informan
a los titulos valores en general (art. 619 de! C.Co.), siendo para ello suficiente, destacar que
tal normativa del sector salud impide predicar que documentos como los aducidos por la

demandante puedan legitimar el gjercicio de un derecho literal y auténomo incorporado en
los mismos.

Las versiones def articula 772 del Cadigo de Comercio, relativas & la definicién de factura
como titulo valor, aluden a que dicho instrumento es aquel que el vendedor (ahora también
prestader del servicio) puede librar, entregar o remitir al comprador (o beneficiario del
servicio); dicha bilateralidad consustancial de la relacién cartular que dimana de la

factura es manifiestamente_impropia en el escenarioc del sector salud, donde los
adguirentes y beneficiarios de los bienes y servicios son personas diferentes a las
destinatarias de las facturas v por ende obligadas a su pagao.

En definitiva la factura de gue trata la requlacién en salud, esta despojada de cualquier
merito ejecutivo como titule valor, al igual gue como titulo ejecutivo si se le considera de
manera aislada de los condicionamientos legales especiales de! sector ya referenciados.”

ESTUDIO DEL CASQO CONCRETO.- En el asunto bajo estudiose tiene que la
SOCIEDAD HEMATOONCOLOGICA DEL PACIFICO S.A.S. presenta demanda
eiecutiva en contra dei DEPARTAMENTC DEL CHOCO, pretendiendo que se libre
mandamiento de pago por la suma de $456.838.677, para lo cual anexa como titulos-
base de recaudo FACTURAS POR PRESTACION DE SERVICIOS EN SALUD.

El Juzgado Civil del Circuito de Quibdo niega el mandamiento de pago al considerar
que las facturas se presentaron sin los soportes respectivos para librar
mandamiento, resaltande que no se allegd el contratc de prestacion de servicio
suscrito con la entidad demandada.

En este punto, perfinente es precisar, conforme lo ha decantado la Jurisprudencia, al
tratarse de facturas por prestacion de servicios de salud, gue para su estudio se
debe acudir a la normatividad del sector salud que regula este tipo de asuntos y no

la de los titulos valares en general.
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De esta manera, existe una normatividad especial relacionada con el derecho de la
seguridad social, entre ellos el Decreto 4747 de 2007 mediante el cual se
incorporaron los lineamientes scbre los mecanismos de pagoe aplicables a la compra
de servicios de salud, modalidades de contratacion entre prestadores de servicios y
entidades responsables del pago, soportes de las facturas de prestacion de
servicios necesarios para el cobro de uir prestador de servicios de salud a tna
entidad responsable del pago de servicios de saltid.

Decreto que en su articule 21dispone:

“Soportes de las facturas de prestacion de servicios. Los prestadores de servicios de
salud deberédn presentar a las entidades responsables de pago, las facturas con los soportes
gue. da acuerdo con el mecanismo de_pago, establezca el Ministerio de la Proteccion Social.
L a entidad responsable de! pago no podra exigir soporfes adicionales a los definidos para ef
efecto por ef Ministeric de la Froteccion Social”.

Bajo este entendido necesario es recurrir a los anexos técnicos que hacen
parte del Decreto 4747 de 2007, como lo es el Anexc Técnico 5, que
contienelas disposiciones relacionadas con el soporte de las facturas cuando
se trata de cobro de un prestador de servicios de salud a una entidad responsable
def pago de servicios de salud, tal y como acontece en el caso astudiado.

Asi pues, de conformidad con los preceptos legales y jurisprudenciales,
cuando se trata de cobro de facturas por servicios de salud prestados, se
debe recurrir a la normatividad especial que regula lo relacionade con el
Sisterna General de Seguridad Scecial en Salud, y no a la normalividad sobre titulos
valores en general.

En el asunto que se analiza, sin lugar a dudas el prestador del servicio de salud,
omitid cumplir con los requisitos exigidos en la normatividad especial que rige el
asunto, al tratarse de facturas por la prestacion de servicios de salud, tal y como lo
exige el articulo 21 dei decreto 4747, pues para dar cumplimiento al citado preceplo,
el entonces Ministeric de la Proteccion Social, expidid la Resolucién 3047 de 2008,
que en el articule 12 sefiald:

“Articulo 12. Soportes de las facturas de prestacién de servicios. Los soportes
de las facturas de que frata el articuio 21 del Decreto 4747 de 2007 o en las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, seran como méximo los definidos en ef
Anexo Técnico Na. 5, que hace parfe integral da la resclucion”.

Surge entonces necesario que conforme al precitado articulo, se acuda al Anexo
Técnico 5, que define los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y
términos que deben ser adoptados por los prestaderes de servicios de salud y las
entidades responsables del pago de tales servicios, Anexoc que establece
iqgualmente los soportes gue deben adjuntarse a las facturas, de acuerdo con el tipo
de servicios prestado, como_por ejemplo el resumen de atencidon o epicrisis,
formulas médicas, enfre otros, los cuales no se evidencian en el asunto, pues solo
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fueron allegadas por el demandante, como titulo base de recaudo ejecutivo, LINas
facturas v un listado de 4 personas atendidas por procedimiento.

Consecuente con lo anterior, no le asiste razén al recurrente en el sentido que las
facturas cambiarias por si solas e independientemente del negocio causal prestan
mérito ejecutivo, pues conforme ha sido decantado por la jurisprudencia, cuando se
trata de cobro de facturas por servicios de salud prestados, se debe recurrir
a la normatividad especial que regula lo relacionado con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y ne a la normatividad sobre titulos
valores en general, y que estdn claramente definidos en los decretos
reglamentarios, principalmente el 4747 de 2007 y en el Anexo Técnico No. 5.

En conclusion, deviene acertada la decisién adoptada por la a-quo en el auto
recurrido, en tanto (@ misma se encuentra bien razonada y fundamentada, pues se
trata de facluras para el cobro de la prestacién de servicios en salud, para cuya
ejecucién se reguieren los soportes pertinentes conforme lo establece la
normatividad especial antes referida. Corolario de Jo expuesto se impartira
confirmacién a la decision recurrida.

Sin mas consideraciones, la suscita Magistrada,integrante de la Sala Unica del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdd,

RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el auto Interfocutorio No. 1276 del 22 de octubre de 2018,
y el Interlocutorio No. 0003 del 15 de enero de 2419, mediante el cual el
Juzgado Civil del Circuito de Quibdé resalvid negar el mandamiento de pago a
favor del demandante y no reponer su decision, conforme a las consideraciones
expuestas.

SEGUNDO.-Notificado este auto, oportunamenie devuélvase el proceso a
juzgado de origen, para o pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i SECRETIELY SEYIRIL

EDITH DIAZ/URRUTIA

Magist

i Gid pediloe dn e

LS DR STRRO 4 1T DE QU 6

i
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Proceso:

Demandante:

Demandado:

Radicado:

Procedencia:

Asunto:

Rama Judicial
Tribunal Superior de Buga

Republica de Colombia

Sala Quinta de Decisién Civil- Familia

AUTO No. 087 - 2018

Ejecutivo Singular

Clinica Oftalmologica de Tulua

Coomeva E.P.S.

76-834-31-03-002-2017-00041-01

Juzgado Segundo Civil del Circuito de Tulua (Valle)

Aceptacion de la factura. No se requiere la
aceptacion expresa del deudor, para que la factura
emitida por concepto de prestacion de servicios de
salud preste mérito ejecutivo. Inexistencia del
titulo ejecutivo. Cuando no se aportan con la
demanda todos los documentos que componen el
titulo ejecutivo complejo, debe negarse la orden de

pago.

MAGISTRADA: DRA. BARBARA LILIANA TALERO ORTIZ

Guadalajara de Buga, mayo ocho (08) de dos mil dieciocho (2018)

1. OBJETO DE ESTE PROVEIDO:

Resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la parte

demandante, dentro del asunto del epigrafe, en contra del auto proferido el 06 de

octubre de 2017 por el JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE TULUA

(VALLE).

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante auto No. 664 del 27 de junio de 2017, el Juzgado Segundo Civil del

Circuito de Tulua libré mandamiento de pago a favor de la CLINICA

1



OFTALMOLOGICA DE TULUA LTDA y en contra de COOMEVA E.P.S, para el cobro

de 17 facturas de venta, por concepto de prestacion de servicios de salud.

2.2. Una vez notificada COOMEVA E.P.S., contesto la demanda y present6é recurso
de reposicion contra el auto que libr6 mandamiento de pago, tras asegurar que las
facturas aportadas con el libelo introductorio no reunian los requisitos para ser
consideradas titulos ejecutivos, pues no contenian la firma de aceptacion de la
entidad demandada. Ademas, indicé que segun el contrato suscrito por las partes,
las facturas debian ir acompanadas de los soportes pertinentes, tales como: “Los
Registros Individuales de la Prestaciéon de Servicios (RIPS) completamente
diligenciados de acuerdo con los términos de la Resolucion 03374/00 del Ministerio
de Proteccion, de las demds normas que lo aclaren, modifiquen o sustituyan, y
validado, de todos los afiliados atendidos en el periodo inmediatamente anterior”,

documentos que no fueron aportados con la demanda.

2.3. A través del auto 1248 del 06 de octubre de 2017, el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Tulua resolvio reponer para revocar el auto interlocutorio No. 664 de
junio 27 de 2017, por medio del cual libr6 mandamiento de pago y en su lugar
rechazo la demanda ejecutiva. Para asi decidir consideré que las facturas aducidas
con el libelo hacian parte de un titulo ejecutivo complejo, el cual no fue presentado
en su integridad, pues la demandante omiti6é incluir el contrato de prestacion de
servicios vigente y los soportes a los que se refieren las normas especiales. Por
ultimo, aseguré que no podia aplicarse lo relativo a la aceptacion tacita de las
facturas, ya que en éste caso, sb6lo se entienden aceptadas cuando se surte el

tramite de las glosas y reclamaciones, lo cual no fue acreditado por el ejecutante.
2.4. Inconforme, la parte demandante interpuso recurso de apelacion, exponiendo

que todas las facturas aducidas al proceso contienen el sello de recibido de

COOMEVA E.P.S., y que en plenario obra el contrato vigente entre las entidades.

3. CONSIDERACIONES:

3.1. Teniendo en cuenta lo expuesto en el acapite precedente, el planteamiento de la
apelacion se centrara en resolver los siguientes problemas juridicos: En primer
orden ¢Si las facturas emitidas por concepto de prestacion de servicios de salud
deben contener la aceptacion expresa del deudor? Y en segundo lugar ¢Si es
procedente negar el mandamiento de pago cuando el demandante omite aportar con

el libelo los soportes de las facturas a los que se refiere el decreto 4747 de 20077



3.1.1. Para resolver el primer problema juridico, debe recordarse que el cobro de
facturas por concepto de prestacion del servicio de salud esta regulado en normas
especiales, las cuales determinan la forma como se realizan los pagos, los términos

para presentar glosas, devoluciones, respuestas, entre otros.!

3.1.2. En éste sentido, la Ley 1122 de 2007 a través de la cual “se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, establecié condiciones especiales para el pago de facturas por parte

de las entidades promotoras de salud a las IPS. Especificamente, en su articulo 13

consagro que cuando las facturas no fuesen objetadas o no se presentaran glosas,

debian ser canceladas en un término de treinta dias. Asi lo dispuso el articulo

citado:

Articulo 13. Flujo y proteccion de los recursos. Los actores responsables de la
administracién, flujo y proteccion de los recursos deberan acogerse a las
siguientes normas:

(...) d) Las Entidades Promotoras de Salud EPS de ambos regimenes, pagaran los
servicios a los Prestadores de Servicios de salud habilitados, mes anticipado en
un 100% si los contratos son por capitaciéon. Si fuesen por otra modalidad, como
pago por evento, global prospectivo o grupo diagnéstico se hara como minimo un
pago anticipado del 50% del valor de la factura, dentro de los cinco dias
posteriores a su presentacion. En caso de no presentarse objecion o glosa
alguna, el saldo se pagara dentro de los treinta dias (30) siguientes a la
presentacion de la factura, siempre y cuando haya recibido los recursos del
ente territorial en el caso del régimen subsidiado. De lo contrario, pagara
dentro de los quince (15) dias posteriores a la recepcion del pago. El
Ministerio de la Proteccion Social reglamentara lo referente a la contrataciéon por
capitacion, a la forma y los tiempos de presentacion, recepcion, remision y
revision de facturas, glosas y respuesta a glosas y pagos e intereses de mora,
asegurando que aquellas facturas que presenten glosas queden canceladas
dentro de los 60 dias posteriores a la presentacion de la factura.

3.1.3. Luego, el Decreto 4747 de 2007 regulo “algunos aspectos de la relacion entre
los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago de los
servicios de salud de la poblacién a su cargo”. En concreto, determiné los soportes
que debian aportarse para cobrar las facturas y el tramite de las glosas,

estableciendo:

ARTICULO 21. SOPORTES DE LAS FACTURAS DE PRESTACION DE
SERVICIOS. Los prestadores de servicios de salud deberan presentar a las
entidades responsables de pago, las facturas con los soportes que, de
acuerdo con el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la
Proteccidon Social. La entidad responsable del pago no podra exigir soportes
adicionales a los definidos para el efecto por el Ministerio de la Proteccién Social.

ARTICULO 22. MANUAL UNICO DE GLOSAS, DEVOLUCIONES Y
RESPUESTAS. El Ministerio de la Protecciéon Social expedira el Manual Unico de
Glosas, devoluciones y respuestas, en el que se estableceran la denominacion,
codificacién de las causas de glosa y de devolucion de facturas, el cual es de

1 Salvamento de voto de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, a la providencia APL 2642 del 23
de marzo de 2017.Exp. 110010230000201600178-00 Sala Plena, M.P. Patricia Salazar Cuellar.
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obligatoria adopcion por todas las entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En cumplimiento de lo anterior, la Resolucion 3047 de 2008 definio “los formatos,
mecanismos de envio, procedimientos Yy términos a ser implementados en las
relaciones entre prestadores de servicios de salud y entidades responsables del pago

de servicios de salud, definidos en el Decreto 4747 de 2007.

3.1.4. Finalmente, la Ley 1438 de 2011 modifico el tramite de las glosas y la

radicacion de las facturas, en los siguientes términos:

Articulo 56. Pagos a los prestadores de servicios de salud. Las Entidades
Promotoras de Salud pagaran los servicios a los prestadores de servicios de salud
dentro de los plazos, condiciones, términos y porcentajes que establezca el
Gobierno Nacional segiin el mecanismo de pago, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1122 de 2007.

El no pago dentro de los plazos causara intereses moratorios a la tasa
establecida para los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

Se prohibe el establecimiento de la obligatoriedad de procesos de auditoria previa
a la presentacion de las facturas por prestacion de servicios o cualquier practica
tendiente a impedir la recepcion.

Las entidades a que se refiere este articulo, deberan establecer mecanismos que
permitan la facturacion en linea de los servicios de salud, de acuerdo con los
estandares que defina el Ministerio de la Proteccion Social.

También se entienden por recibidas las facturas que hayan sido enviadas
por los prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de
Salud a través de correo certificado, de acuerdo a lo establecido en la Ley
1122 de 2007, sin perjuicio del cobro ejecutivo que podran realizar los
prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud en
caso de no cancelacion de los recursos.

Articulo 57. Tramite de glosas. Las entidades responsables del pago de
servicios de salud dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
presentacion de la factura con todos sus soportes, formularan y comunicaran a
los prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura, con base en la
codificacién y alcance definidos en la normatividad vigente. Una vez formuladas
las glosas a una factura no se podran formular nuevas glosas a la misma
factura, salvo las que surjan de hechos nuevos detectados en la respuesta dada a
la glosa inicial.

El prestador de servicios de salud debera dar respuesta a las glosas presentadas
por las entidades responsables del pago de servicios de salud, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion, indicando su aceptacion o
justificando la no aceptacion. La entidad responsable del pago, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la recepcion de la respuesta, decidira si levanta
total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas.

Si cumplidos los quince (15) dias habiles, el prestador de servicios de salud
considera que la glosa es subsanable, tendra un plazo maximo de siete (7) dias
habiles para subsanar la causa de las glosas no levantadas y enviar las facturas
enviadas nuevamente a la entidad responsable del pago.



Los valores por las glosas levantadas total o parcialmente deberan ser cancelados
dentro del mismo plazo de los cinco (5) dias habiles siguientes, a su
levantamiento, informando al prestador la justificacion de las glosas o su
proporcién, que no fueron levantadas.

Una vez vencidos los términos, y en el caso de que persista el desacuerdo se
acudira a la Superintendencia Nacional de Salud, bien sea en uso de la facultad
de conciliacion o jurisdiccional a eleccién del prestador, en los términos
establecidos por la ley.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos para desestimular o
sancionar el abuso con el tramite de glosas por parte de las entidades
responsables del pago.

3.1.5. Bajo los anteriores preceptos normativos, puede concluirse que contrario a lo
considerado por la juez de primer grado, no es necesaria la aceptacion expresa del
deudor, para que la factura emitida en virtud de la prestacion de servicios de salud
preste meérito ejecutivo, toda vez que las normas especiales no establecen dicho
requisito. Ademas, no puede imponérsele al acreedor la carga de demostrar si
respecto de cada una de las facturas aportadas, la entidad promotora de salud
presento glosas o dejo pasar el término legal para efectuar alguna devolucion, pues
éstas son excepciones que le corresponde acreditar a la parte demandada. Al

respecto, la Superintendencia de Salud, en el concepto 35471 de 2014 explico:

En cuanto a la aceptacion de la factura, considera esta oficina que se debe
aplicar lo dispuesto en los articulos 13 de la Ley 1122 de 2007 y 23 del
Decreto 4747 de 2007, en cuanto a que la Entidad Responsable del Pago
cuenta con 30 dias a partir de la presentaciéon de la factura para informar
las Glosas o las Devoluciones a las que haya lugar, transcurridos los cuales
sin que se presenten objeciones la misma se entiende aceptada y debe ser
pagada. Lo anterior, en aplicacion del articulo 3 de la Ley 153 de 1887 conforme
al cual prevalece la norma especial sobre la general, en este caso la contenida en
la Ley 1122 de 2007. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia2 indico:

Ahora bien, en el sub examine, si bien las documentales (facturas) a las que
aludié en su decisién el Juez plural no tienen la aceptacidon expresa por
quien es el obligado al pago, tal exigencia no esta contemplada en la norma
especial que regula la materia , tan es asi que entre las modificaciones que
introdujo la Ley 1438 de 2011-Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones-, se
encuentra aquella que senala que, las facturas también podran ser enviadas por
correo certificado, sin perjuicio del cobro ejecutivo que podran realizar los
prestadores de servicios de salud a las Entidades Promotoras de Salud en caso
de no cancelacion de los recursos. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

3.1.6. En conclusién, para cobrar ejecutivamente una factura emitida por concepto

de prestacion de servicios de salud no se requiere que contenga la aceptacion

2 Corte Suprema de Justicia, Sentencia STL 14963 del 05 de octubre de 2016. M.P. Jorge Luis Quir6z Aleman.



expresa del deudor, pues le corresponde al demandado demostrar si existieron

glosas o efectuaron alguna devolucion, so pena que se entienda aceptada.

3.1.7. En lo concerniente al segundo problema juridico y segun la normatividad
expuesta, le asiste razon a la juez de primer grado al asegurar que éstas facturas
hacen parte de un titulo ejecutivo complejo, toda vez que deben estar acompanadas
de los soportes a los que se refiere el decreto 4747 de 2007 y la Resolucion 3047 de

2008. Sobre el particular, la Corte Suprema de Justicia preciso:

(...) en el presente asunto nos encontramos frente la existencia de un titulo
ejecutivo complejo y no ante un titulo valor que deba cumplir con las
exigencias del cédigo de comercio para las facturas de cambio tal y como lo
consider6 el Juez de primer grado, pues, se itera, existe una normatividad
especial y con fundamento en ella es como debe estudiarse los requisitos
del titulo ejecutivo.3

En el mismo sentido, la Sala de Casacion Laboral de la misma Corporacion, en

Sentencia STL 8527 de 2017 indico:

En el caso sometido a estudio, el tutelante dirige su cuestionamiento contra la
actuacion surtida al interior del proceso ejecutivo n° 2016 - 822, en el que actuoé
como demandante, toda vez que refiere la existencia de un defecto sustantivo, en
tanto el juzgador de segundo grado revocé la orden de pago por estimar que
las facturas objeto de recaudo eran titulos complejos y, ademas, debian
cumplir con los requisitos del Decreto 4747 de 2007 y la Resolucion n°
3047 de 2008, raciocinio que a juicio de la censura es equivocada, porque no
tiene en cuenta que para estos casos, el legislador no exige requisitos
adicionales, mas que el cumplimiento de lo dispuesto en las normas mercantiles
-articulos 772 y ss. del Codigo de Comercio y Ley 1231 de 2008-.

Pues bien, de entrada, se advierte el fracaso de la presente accidon,
comoquiera que no viene acreditado el yerro que aduce el promotor. En
efecto, en la causa que se cuestiona, el titulo ejecutivo lo constituyeron
facturas de venta de procedimientos, servicios e insumos prestados a la
demandada, sin que la ejecutante entrara en detalle alguno, ello
imposibilitaba a la jurisdiccion a emitir la orden de apremio, de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto 4747 de 2007 y la Resolucion 3047 de 2008. Asi
entonces, ante el desconocimiento de lo dispuesto en tales preceptos normativos,
el ad quem no tenia camino distinto mas que revocar la orden de pago que se
profiri6 en primer nivel, actuacién que descarta la trasgresion denunciada en
esta oportunidad. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

3.1.8. Finalmente, la Sala de Casacion Civil, al exponer el Salvamento de Voto frente
a providencia APL 2642 de 20174 proferida por la Sala Plena de la Corte Suprema de

Justicia, expuso que: “En _definitiva la factura de que trata la regulacion en

salud, esta despojada de cualquier mérito ejecutivo como titulo valor, al

igual que como titulo ejecutivo si se le considera de manera aislada de los

condicionamientos legales especiales del sector ya referenciados.” (Negrilla y

subrayado fuera del texto)

3 Corte Suprema de Justicia, Sentencia STL 14963 del 05 de octubre de 2016. M.P. Jorge Luis Quir6z Aleman.
4 Salvamento de voto de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en la providencia APL 2642 del
23 de marzo de 2017.Exp. 110010230000201600178-00 Sala Plena, M.P. Patricia Salazar Cuellar.



3.1.9. Bajo éste contexto, no cabe duda que cuando se pretenda el cobro judicial de
facturas emitidas por la prestacion de servicios de salud, deben adjuntarse los
soportes indicados en las normas especiales, so pena que carezcan de mérito

ejecutivo.

3.1.10. En el caso objeto de estudio, la CLINICA OFTALMOLOGICA DE TULUA
solicit6 que se librara mandamiento de pago contra la E.P.S. COOMEVA por
concepto de prestacion de servicios de salud visual, correspondientes a
valoraciones, examenes y procedimientos. No obstante, se limit6 a aportar como
base de la ejecucion 17 facturas de venta, omitiendo anexar los soportes a los que
se refiere el Decreto 4747 de 2007 y la Resolucion 3047 de 2008, tales como: el
detalle de cargos, autorizaciones, resultados de los examenes, orden y/o formula
meédica, comprobante de recibido del usuario, resumen de atencion de epicrisis,

entre otros.

3.1.11. En éste sentido, al no haberse presentado con la demanda todos los
documentos que constituyen el titulo ejecutivo complejo, no le queda otro camino al
operador judicial, a la luz de lo dispuesto en el articulo 430 del Codigo General del
Proceso, que negar el mandamiento de pago, como en efecto lo hizo la juez de primer

grado.

3.2. Asi las cosas, habra de confirmarse la providencia objeto de apelacion por las

razones brevemente expuestas.

RESOLUCION:

Consecuente con lo expuesto, esta Magistrada de la Sala Civil Familia del Tribunal

Superior de Guadalajara de Buga (Valle), adopta la siguiente,

DECISION:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha y procedencia conocidas, por las razones

aqui expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de ésta instancia a la parte recurrente (Art.
365 num 1 y 3 del C.G.P.). Para tal efecto, se fijan como agencias en derecho el
equivalente a 1 Salario Minimo Legal Mensual Vigente, a favor de la parte
demandada y a cargo del apelante. Lo anterior conforme a las tarifas contempladas

en el numeral 4 del articulo quinto del Acuerdo PSAA16-10554.



TERCERO: En firme la presente determinacion, devuélvase el encuadernamiento al

Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BARBARA LILIANA TALERO ORTIZ
Magistrada

Apelacion Auto 76-834-31-03-002-2017-00041-01
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REPUBLICA DE COLOMBIA 3

RAMA JUD

p— ICIAL

UNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIL

o EQ%JETRADA PONENTE: HILDA GONZALEZ NEIRA
g .C., trece (13) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

l.- OBJETO

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el procurador judicial del extremo activo contra el
proveido de fecha 18 de febrero de 2019, proferida por el Juzgado

Doce Civil del Circuito de Bogota.

Il.- ANTECEDENTES

1. En el auto combatido el a quo, denegd el mandamiento de
pago bajo el criterio que las facturas, venero de accién, no se

encuentran aceptadas como requisitos de los numerales 2° y 3° art,

774 del Cédigo de Comercio.

2. Inconforme con aguella determinacion, el apoderado del
andante la apel6, y como argumentos de 1a alzada,
que los articulos 621, 772 y s.s. del Codigo
aplicados a las facturas de venta

o, en atencion a que el legislador
la expedicion,

extremo dem
sostuvo principalmente
de Comercio no pueden ser

originadas en servicios de salud, ell
reglamentan

expidio normas especiales que
s moratorios, cOMo lo son

contenido, vencimiento, pago de interese
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las Leyes 57 de 1887, 1122 de 2007, 1438 de 2011, Dctos. 4747 de
2007, 056 de 2015 y la Resolucion 3047 de 2008.

ll.- CONSIDERACIONES

La determinacién censurada, sera revocada en esta i"Staﬂcia

por las razones que a continuacion se exponen:

1.- El argumento principal del a quo, se encuentra perfilado ep,
el examen de los documentos con referencia tnicamente a log
requisitos de los titulos valores, sin embargo, tal consideracién ng
€S aceptable ya que, verificado el contenido de los mismos Surge
que corresponden a prestaciones de servicios de salud que
benefician a un tercero llamado paciente, los que tienen una

reglamentacion especial diferente del Estatuto Merca ntil.

Al respecto |a Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién

Civil, ha considerado que “(...) /a factura o documento equivalente gue se

emplee para el recaudo de esta clase de servicios, esta requlado por una

normativa de caracter especial que resta cualquier influjo de las disposiciones

mercanliles {...) el empleo de facturas no toma la relacion ajena a la refacion de

sequridad social,_méxime cuando dichos instrumentos, no son los tinicos

utilizados y sobre todo porque dads Ia especial reglamentacion en la matena,

los_mismos quedan desprovistos de cualguier mérito cambiario, en caso de

haberse elaborado como titulo valor, y no como la simple factura tribuiaria, pues

la_normativa particular establece requisitos totalmente ajenos al estatuto

comercial que se ocupan de los anexos. términos de presentacién, glosas y

condiciones de pago, todes vinculados a la dindmica auténtica del SGSSS. "

2.- Asi entonces, el analisis del titulo ejecutivo, debe darse de

cara a las reglas especiales, que sobre |la materia han sido

! Balvamento de Voto en forma conjunta de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de JL!Sliiji.
APL2642-2017, Expediente. 1100102300092016001?3-@@, 23 de marzo de 2017, M.P. Doclora Patricia
Salazar Cuellar, decision en Sala Plena de esa Corporacion,
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A Demang : .
A ' rﬂandg;;“; Sociedad Clinica Emeosalud S.A.
BMpafia Mundial de Seguros S.A,
le instituidas co
inst MO son, engrg 4
[

[ Lo anterior Porque, se jters
: en el escenario dg «sist + SE trata de obligaciones surgidas
ema ; ; ;
' delo cual, los Instrum t N S€guridad socjal integral»; en virtud
| L] EI'I 0 3 . : )
derivado entre | S €jecutivos tienen origen, en un conflicto
. (IPS) —aquid “"a Insfitucién Prestadora de Servicios de Salud
—aqui )
B .. Obremandante- Y Una Sociedad que realiza operaciones de
igatori : —
l T gstorio de Accidentes de Transito (SOAT) -—aqui
| ejecutada-
bJ fiei en los que se Prestaron servicios de salud a terceros
eneficiari & ;
| — anos - -asegurados- debiendo ser estudiadas bajo los
rincipi e
| PrINCIPIOS, requisitos y pautas establecidas en aquellas normas,
|
actuar que no fue desplegado por el Juzgador de Primer Grado en el

auto que denegé la orden de apremio.

J

/ 3.- Asi entonces, como se dijo inicialmente, la decision debera
ser revocada, con el fin de que la primera instancia, en orden a librar

/ 0 no el mandamiento de pago deprecado, reexamine los

| documentos aducidos de conformidad con lo regulado en los
articulos 422 y 430 del C.G.P., amén de los preceptos especiales

' aqui traidos a colacion?,

Con todo, no hay lugar a imponer condena en costas, en razon

que aun no se ha trabado la litis y ante la prosperidad del recurso.

IV. DECISION

: 2007 y Decreto 4747 de 2007; Resclucicnes
= 2001 y Decreto 3260 de 2004; Ley 1122 ce
3{;?4? ;;52333 y 416 }:r:le 2009 Ley 1438 de 2011 y demas normas concordantes.
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Demandante: Sociedad Clinica Eme mugé'lar
Demandada: Compafia Mundial de Segurog Si

En mérito de lo expuesto, la suscrita Magistrada F'ﬂnemﬁ

RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR el proveido de fecha 18 de febrer, e
2019, proferido por el Juzgado Doce Civil del Circuito de Bogota

SEGUNDO.- En consecuencia, se ordena al a quo Gue

proceda a reexaminar el asunto en cuestion conforme las r3Z0neg

esbozadas en este proveido.

TERCERO.- SIN CONDENA EN COSTAS en esta 1nstancia1

por las resultas favorables del recurso.

CUARTO.- DEVUELVANSE las actuaciones al juzgado ge

conocimiento, para lo de su cargo. Déjense las constangiag

pertinentes.
NOTIFIQUESE,
4
Jd- /e
A GONZALEZ NEIRA
Magistrada

Esta providencia se notifica por Estado nimero

Ho

\4 WK il 9

OSCAR FERNANDO CELIS FERREIRA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C.
SALA CIVIL

MAGISTRADA SUSTANCIADORA: RUTH ELENA GALVIS VERGARA

Bogota, D.C., trece de noviembre de dos mil dieciocho

Proceso: Ejeculivo

Demandante: Hospital Universitario de Sun Tgnacio

Demandado: Cosmitet Ltda. Corpoeracién de Servicios Médicos
Internacionales Them v Cia, Lida.

Radicacidn: 11001 3103017201800144 01

Procedencia: Juzgado 85 Civil del Crreuito de Bogota

Asunto: Apelacion auto. 1

Se pronuncia el Tribunal acerca del recurso de apelacion
propiciado por la parte demandante contra del aute de fecha
20 de abril de 2018, que negoé el mandamiento de pago.

Antecedentes

1. El Hospital Umiversitario San Ignacio demando
ejecutivamente a la Corporacion de Servicios Médicos
Internacionales Them y Cia. Ltda. "Cosmitet Ltda.”

2. En auto de 20 de abril de 2018 el a guo denego la orden de
pago. al senalar que las facturas esgrimidas como base del
recaudo carecian de firma que les concediera eficacia cambiaria,
articulo 625 del Codigo de Comercio, incumplian también con lo
dispuesto en los articulos 772, 773 v 774 idem v, finalmente que
al tratarse de titulos complejos. de conformiadad con el Decreto
723 de 1997, articulos 2 y 3. debia acompanarse del contrato de
prestacion de servicios v las facturas, v conforme al Decreto 4747

de 2007, articulo 21, debian adosarse los soportes
correspondientes.
PIO0130301 7200860144 01 Bjecutive Hospital Universitario de San lznscio contra Cosmitet Litda.

Curporiaciin de Sevvicios Médicos Internacionales Them » Cia Lida
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3. El ejecutante interpuso recurso de reposicion sustentado en
que al no haber impetrado normas de caracter mercantil debia
analizarse el caso a través de la normativa especial sobre
Seguridad Social en Salud, de igual manera considerd que el
Decreto 4747 de 2007 v la Resolucion 3047 de 2008. no
comprende las formalidades que debe llenar un titulo en materia
de prestaciéon de servicios de salud, gino que revela las formas y
procedimientos para la presentacion de cuentas y facturas ante
los responsables del pago.

4. A traves de proveido de 18 de julio de 2018 resolvid el Juzgador
mantener incolume el auto combatido, habida cuenta que lo
esgrimido por el recurrente operaba para aspectog de tipo
administrativo v no en el cobro jurisdiccional. Al tratarse de un
titulo complejo debia allegarse junto con las facturas. el contrato
de prestacion de servicios, pues, no existe tramite preferente
respecto del cobro de facturas de servicios médicos por lo que
procede la aplicacion del articulo 422 de la ley 1564 de 2012, y al
no encontrarse acreditado que los documentos provengan del
deudor, por la inexistente firma.

Consideraciones 2

1. Para desatar la alzada que en esta oportunidad se resuelve, ha
de precisarse que el proceso ejecutivo se caracteriza porque
comienza con una providencia de fondo que. aunque se califica
como auto, tiene la caracteristica de ser un pronunciamiento
acerca del derecho sustancial reclamado y no simplemente una
decision formal, por lo que el juez, al examinar el titulo que el
demandante aduce, s1 concluye que este retune las exigencias
legales, le ordena al demandado que satisfaga la obligacién que
compulsivamente se le cobra, en franco e inmediato
reconocimiento del derecho recogido en la pretension. Es asi, que
el juez debe ejercer un primer control en torno a la calidad del
titulo ejecutivo que se le presenta.

2. Ahora bien, el problema juridico se contrae a determinar si el
cobro judicial propiciado por el Hospital Universitario San
Ignacio esta o no soportado en un titulo ejecutivo.

3. Sea lo primero destacar que los documentos exhibidos como
base del recaudo, dada la naturaleza particular de los
involucrados y la relacion entre estos existente, se encuentran
sometidos a un régimen especial como pasa a verse.

La expedicion de las facturas esgrimidas como ecimiento del cobro,
tienen origen en la relacién negocial entre demandante y

4%

OO 1030 17200800144 01 Ejeculivo |'|ﬂ!'1|)l|i|.|. Liniversitario de San lgnacio contra Cosmitet Lida,
Corporacin de Servicios Médicos Internacionnles Them v Cia Lida
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demandada para la prestacidon de servicios de salud, esto es, en el
escenario del Sistema de Seguridad Social en Salud creado desde
la Ley 100 de 1993; asi se desprende de las facturas de prestacion
de servicios de salud. e historias clinicas [folios 13-86).

Esa particular relacion determina una regulacién especial para el
reconocimiento ¥ pago de los servicios, diferente de la que
consagra el estatuto mercantil para los también denominados
instrumentos negociables, tratamiento que “desdice de los
principios de literalidad, autonomia, incorporacion v legittimacion que
informan a los titulos valores en general (art. 619 del C.Co.)..."1 : en
tanto que en aquella. “por regla general, la faclura cumple una
funcidn diferente a la prevista para los titulos valores, teniendo
previsiones diferenciales a las del Cédigo de Comercio, en aspecto
capitales como los sujetos intervinientes en su perfecctonamiento,
requisitos de exigibilidad v pautas sobre la oportunidad para la

)

obtencion del pago™.

La normativa que regula las facturas por concepto de servicios de
salud esta contenida en las Leyes 715 de 20013, 1122 de 20074 y
1438 de 20115, el Decreto 3260 de 2004% | v especialmente en lo
previsto por los articulos 21 a 25 del Decreto 4747 de 2007 “Por
medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones entre los 3
prestadores de servicios de salud y las enlidades responsables del pago
de los servicios de salud de la poblacion a su cargo, v se dictan otras
disposiciones” vy 12 a 15 de la Resolucion 3047 de 2008 expedida
por el Ministerio de la Proteccion Social “Por medio de la cual se
definen los formatos, mecanismos de envio, procedimientos v términos a
ser implementados en las relaciones entre prestadores de servicios de
salud y entidades responsables del pago de servicios de salud, definidos
en el Decreto 4747 de 2007", de la que hace parte el Anexo Técnico
No. b Soportes de las Facturas.

4. El titulo ejecutivo eomplejo, a voces de lo presupuestado por la
Corte Suprema de Justicia, cuando se trata de obligaciones que
se derivan de la prestacion de servicios de salud, se le otorga
dicha categoria, al respecto /... asi las cosas, en el presente asunto

U Carte Suprema de Justicia. Sala Plena. M.P. Paineia Salazar Cuellar. Aulo APL2642-2017
de 23 de marzo de 2017, radicacion 11001023000020 160017800,
= Providencia va citads.

“Por la cual se dictan normas orginicas en materia de recursos v competencias de
conformidad con los arcticulos 1510 285 3506 v 357 (Acte Legislative 01 de 2001) de la
Constitucion Politica v se dictan otras disposiciones para organmizar la prestaciim de los
servicios de educacion y salud. entre otros”™. ver articulo 67.

t “Paor la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se ilictan otras dispesiciones”. ver articulos 13 v 41,

5 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud v =se
dictan otras disposiciones”, ver pardgrafo 19 del avticule 50, ¥ avticalos 56, 57. 126 ¥ 138

5 “Por el cual se adoptan medidas para optimizar ] flujo de recursos en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, ver articuls 9° "Reglas para el pago en los contratos por conjunto
mtegral de alenmion, page por evente u otvas modalidades diferenies a la capilacidn en
regimenes contributivo v subsidiado”.

1100130301 7201800101 0] Eecutive Hospital Umversitavio de San Ignacw contra Cosmitet Lida. 1{4
Corporvaciin de Sowvicios Médicos Intornacionales Them v Cia Lada
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nos encontramos frente a la existencia de un titulo ejecutivo complejo y
no ante un titulo valor que deba cumplir las exigencias del Caodigo de
Comercio para las facturas de cambio tal y commo considero el Juez de
primer grado, pues, se itera, extste una normatividad especial y con
fundamento en ella es como debe estudiarse los requisitos del titulo
ejeculivo’.

El titulo ejecutivo complejo, se refiere a “el titulo ejecutivo puede ser
singular, esto es, estar contenido o constituido en un solo documento, o
complejo, cuando la obligacion esta contenida en varios documentos.
Las segundas, extgen que el fitulo ejeculivo contenga una prestacion en
beneficio de una persona. Es decir, que establezca que el obligado debe
ohservar a favor de su acreedor una conducta de hacer, de dar, o de no
hacer, que debe ser clara, expresa y exigible™, dicho esto. soélo
prestara mérito ejecutivo s1 se presenta el conjunto de
documentos que lo conforman.

5. En este caso deben confluir en los documentos exhibidos las
exigencias legales para servir de sustento a la ejecucion. como
quiera que en los titulos ejecutivos de origen convencional las
partes “documentalmente consignan las declaractones de voluntad,
medianie las cuales se obligan. pero observando los requisitos
prefijados en la lev para la elaboracién documentaria de dichas
declaraciones...”. 4

6. Cotejado el titulo arrimado al proceso. se denota que esta
incompleto en tanto gque no se adjuntaron los contratos de
prestacion de servicios de salud: el contrato 5313 Cosnmutet Ltda.
Urgencias 2016 al que se hace referencia en las facturas 4009430,
3981299, 39915603. 4026791, 4042858, 3954301 [folios13, 21. 23, 25, 27)
y el contrato 5827 Cosmitet Ltda. urgencias 2017 que se cita en

las facturas 4200524, 4210256, 4231577. 4249315 [folice 70. 71, 79,
80).

Tampoco se acreditan las exigencias previstas en la Resolucion
3047 de 2008, expedida por el Ministerio de la Proteccién Social,
que en el literal B del Anexo Téenico No. 5 Soportes de las
Facturas establece el “Listado Estandar de Soportes de Facturas
segun Tipo de Servicio para el Mecanismo de Pago por Evento”.

Lo anterior se debe a que. a manera de ejemplos ilustrativos, las
facturas de venta 3981299, 3991503, 4026791, 3954301, 4200524,
4210256, 4231577 incluyeron servicios de salud de laboratorio
clinico, frente a lo que deberia haberse anadido. ademas de la

factura “ (...) b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo
detalle; ¢. Autorizacion. Si aplica; d. Resultado de los exdmenes de

7 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral. STL 14963-2016. 5 de octubre de 2016, MP Jorge
Luis Quirez Aleman.

8  Corte Constitucional setencia T 747 de 24 de octubre de 2017. MP Jorge [gnaco Pretelr
Chaljub,

1001310301 7201800144 ] Hjecutive Hospital Umiversitavio de San lgnacio contra Cosmitet Lida 4-;
Carporaciin de Ssrvicius Midicos Internacionnles Them v Cia Lidn
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apovo diagnosfico. Excepto en aguellos exdmenes contemplados en los
articulos 99 y 100 de la Resolucion 5261de 1994 o la norma que la
modifique, adicione o sustituva; e. Comprobante de recibide del
usuario; f. Orden v/o formula médica. Aplica cuando no se reguiere la
autorizacion,; de acuerdo con lo establecido en el acuerdo de voluntades;
g. Recibo de pago compartide. No se requiere en caso de que a la
entidad responsable del pago solo se le facture el valor a pagar por
ella.™ (Subrayado fuera del texto)

Entratandose de servicios de urgencias la totalidad de los
documentos que se refieren, correnpondia soportar el petitorio
con “Afencion de urgencias: a. Faclura o documenio equivalenie; b.
Detalle de cargos. En el caso de gque la foctura no lo detalle; c.
Autortzacton. St aplica; d. Copia de la hoja de atencién de urgencias o
epicrisis en caso de haber estado en observacion; e. Copia de la hoja de
administracion de medicamentos; f. Resultado de los exdmenes de
apoyo diagndstico, excepto los contemplados en los articulos 99 y 100 de
la Resolucion 5261 de 1994 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya. Deberdan estar comentados en la historia clinica o epierisis: g.
Comprobante de recibido del usuario; h. Lista de precios st se trata
insumos no incluidos en el listado anexo al acuerdo de voluntades; 1.
Copia de la factura por el cobro al SOAT y/o FOSYGA, en caso
deaccidente de transito; j. Copia del informe patronal de accidente de
trabajo (IPAT) o reporte del accidente por el trabajador o por quien lo 5
represente, En caso deaccidente de (rabajo; k. Recibo de pago
compartido. No se requiere en caso de que a la entidad responsable del
pago sdlo se le facture el valor a pagar por ella. 10

Aun cuando del plenario se concluye que respecto de las facturas
3954301, 4210256 y 4231577 [folios 61, 71 y 79] se adjuntan las
historias clinicas electrénicas de los beneficiarios del servicio; se
omitid anadir los deméas requisitos que se Tresedaron
anteriormente y hacen parte integral del titulo que aqui se
pretende gjecutar.

7. Bajo esta dptica, se advierte que el Hospital Universitario San
Ignacio no anexé todos los documentos requeridos para las
facturas de servicios de salud para el mecanismo de pago por
evento, para constituir el titulo ejecutivo complejo en contra de la
Corporacién de Servicios Médicos Internacionales Them y Cia
Ltda. “Cosmitet Ltda.

Cireunstancia factica gue es contraria a lo determinado en el
Anexo Técnico No. 5 de la Resolucién 3047 de 2008, expedida por
el Ministerio de la Protececién Social, asi como a lo establecido en
el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007, que prevé que los
“orestadores de servicios de salud deberdn presentar a las entidades

9 Resalucién 3047 de 2008, Anexo 5. literal B, numeral 3.
W Thidem. numeral 9.
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responsables de pago, las facturas con los soportes que, de acuerdo con
el mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la Proteccion Soctal™;

cuya aplicacion es exigible en este caso, por su carvacter de
normas de orden publico.

8. En consecuencia, de lo acreditado en el expediente surge que el
titulo complejo exhibido por la persona juridica demandante no
reune los presupuestos normativos indispensables para que sirva
de fundamento a la ejecucion.

Se sigue de lo anotado, que inane resulta evaluar si las
pluricitadas facturas fueron aceptadas o rehusadas por la entidad
demandada, conforme a las reglas del Sistema General de
Seguridad Social en Salud que regulan tales instrumentos, tema
sobre el que esta instancia no hara pronunciamiento. dado que la
ausencia de otros esenciales presupuestos, los wut supra
examinados, es suficiente para concluir la carencia de fuerza
ejecutiva de los titulos presentados.

9. Por las razones aqui consignadas. se confirmara la decision
apelada.
Decision
En consideracién a lo consignado en precedencia, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota., D.C., Sala Civil,

resuelve;

1. CONFIRMAR el auto proferido el 20 de abril de 2018 por el
Juzgado 17 Civil del Circuito de Bogota, D.C.

2. Ordenar la devolucion del expediente al lugar de origen

Notifiquese y cumplase,

RUTH ELENA GALVIS
Magistrada
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