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REPl]BLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de enero de dos mil veintidds (2022)

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICADO 05001-31-05-007-2021-00530-00
PROVIDENCIA SENTENCIA DE TUTELA No. 005 de 2022

ACCIONANTE GERSON MANUEL PEREZ PATERNINA
C .C. 1.152.708.404
ACCIONADAS -REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

TEMAS Y PERSONALIDAD JURIDICA Y SUFRAGIO
SUBTEMAS
DECISION DECLARA LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION

El senor GERSON MANUEL PEREZ PATERNINA, identificado con C.C. No.
1.152.708.404, interpone a nombre propia accién de tutela y en contra de
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (y Sede Medellin), afin de que se
proteja los derechos fundamentales que considera vulnerados por la entidad
accionada, en cabeza de sus titulares y/o directores o sean responsables al
momento de la notificacion de la presente accioén.

HECHOS

Manifiesta el tutelante que necesita realizar en general tramites importantes y
dado que se encuentra sin la cédula de ciudadania original, a falta de que la
entidad accionada, no se lo ha enfregado y agrega que lo precisa incluso para
realizar la vacuna del COVID 19, de ahi que la estd necesitando con urgencia.
Insiste el actor que en estos momentos se encuentra muy perjudicado, pues debe
realizar varias gestiones donde es obligacion tener y presentar su cédula original.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
solicita la parte actora que la entidad accionada “autorice y ordene de manera
inmediata la entrega de su documento para realizar mis tramites”.

ACTUACION DEL DESPACHO

Por reunir los requisitos descritos en el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1983 de
2017, la presente accion constitucional se admitid mediante auto del 14 de
diciembre de 2021, y por oficio de la misma fecha, se notificé a la entidad
accionada, ademdas, se les solicitd brindar la informacion pertinente sobre el
asunto que nos convoca.

POSICION DE LAS ENTIDAD ACCIONADA

-LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL: Mediante comunicado del 16
de diciembre de 2021, indica respecto al caso concreto, que una vez revisadas
su base de datos, se establecid que el tutelante solicitd trdmite de expedicion
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(duplicado) del documento de identidad, el 10 de septiembre de 2021, en la
entidad Sede de Medelliin, la cual informa se encuentra en proceso de
produccion, mediante nUmero de preparacion 9916939601. Sin embargo,
advierte la entidad que cuenta con un término que oscila de 3 a 6 meses, para la
expedicion de las cédulas de ciudadania, dependiendo el lugar de preparacion
del material, salvo que se trate de tradmites realizados en el exterior, para los
cuales se requiere unos términos mds amplios.

Aclara sobre la validez de la contrasena del documento de identidad en frdmite,
el cual en cumplimiento a los articulo 18 y 25 del Decreto 019 de 2012, la entidad
en aras de cumplir con los principios de eficiencia, equidad, eficacia, economia
que rigen los postulados de la administraciéon publica, elimind las certificaciones
de las contrasenas y los comprobantes de los documentos en trdmite, lo cuales al
tenor de los dispuesto en el articulo 18 pardgrafo primero del decreto senalado,
se presumen auténticos. Razdn por la cual el hecho de que las entidades a las
gue deba recurrir el actor, no reconozcan tal calidad, no es su responsabilidad.
No obstante, aduce la entidad que se solicité a la oficina pertinente la agilizaciéon
del documento solicitado y una vez culmine se le informara al actor.

En razdn de lo anterior, solicita la entidad NEGAR la presente accion de tutelq,
toda vez que no ha vulnerado derecho fundamental alguno.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

El problema juridico a resolver consiste en determinar si la entidad accionada
vulnerd algun derecho fundamental al actor respecto a la omision de entregar la
cédula de ciudadania para realizar los frdmites que precisa.

ACERVO PROBATORIO
= ACCIONANTE

-Copia de comprobante de documento en trdmite. Duplicado Cédula de
Ciudadania. Solicitud: 10 de septiembre de 2021.

LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
-Contestaciéon de la acciéon de tutela del 16 de diciembre de 2021.

CONSIDERACIONES

El Despacho verificd el cumplimiento del presupuesto de legitimidad por activa,
referente a la posibilidad de que toda persona podrd presentar accion de futela
ante los jueces para procurar la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accidén u omision de cualguier autoridad o particular. Ello conforme lo
indica el articulo 86 de la Constitucion Politica, y en consonancia con el articulo
10 del Decreto 2591 de 1991. Asi mismo, se verificd, la legitimacion por pasiva,
entendida como “la capacidad legal de quien es el destinatario de la accion de
tutela para ser demandado, pues estd llamado a responder por la vulneracion o
amenaza del derecho fundamental, una vez se acredite la misma en el proceso”,
segun sentencia de la Corte Constitucional Sentencia T-083/17. Y conforme a los
arficulos 1° y 42 del Decreto 2591 de 1991, en tanto que la accién de tutela
procede contra cualquier autoridad publica, razén por la cual también se
cumple con este requisito en la presente accion.

Ahora bien, se debe considerar también la Inmediatez, contemplada por la

jurisprudencia constitucional, “para atender de forma inmediata situaciones de
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afectacion o amenaza a los derechos fundamentales que ameriten Ila
intervencion urgente del juez de tutela. De alli que ésta deba interponerse en un
término razonable a partir del momento en que se presenta la situacion
vulneradora o amenazante. Bajo ese criterio de razonabilidad, la oportunidad
con que se presenta una accion de tutela se valora segun las circunstancias de
cada caso” y de conformidad a lo indicado por las sentencias: T-381 de 2018; T-
369 de 2016; T-770 de 2015, y SU-9261 de 1999; que para el caso en estudio se
tendrd en cuenta dicho criterio pues si bien el tutelante solicito el duplicado del
documento de identidad solicitado, en septiembre después de fres meses,
aproximadamente, presenta esta accidn constitucional para asirse a las
pretensiones indicadas.

Respecto al requisito de subsidiaridad, la Corte Constitucional ha indicado: “El
articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidén de tutela solo
“procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial”. En ese senfido, esta accion no puede sustituir los procedimientos
ordinarios establecidos para que las personas invoquen sus pretensiones. No
obstante, el ordenamiento superior también establece, de forma excepcional, la
procedencia de la tutela cuando, habiendo otro medio de defensa judicial, éste
no es idéneo o eficaz, o cuando el derecho de la persona estd expuesto a un
perjuicio imremediable” Indicado en las sentencias: las Sentencias T-381 de 2018, T-
061 de 2020 y T-314 de 2019.

-La cédula de ciudadania y la personalidad juridica. Mediante sentencia T-426
de 2013, la Corte Constitucional ha destacado la Importancia y funciones que
cumple la cédula de ciudadania en los siguientes términos: “la cédula de
ciudadania es un documento que cumple varias funciones, mads alld de constituir
el medio idéneo para acreditar la identidad de una persona y su capacidad civil,
por lo que su importancia repercute en diferentes derechos fundamentales. Esta
Corporacion ha precisado que, si bien es cierto la contrasena que se entrega a
las personas mientras se encuentra en tramite la expedicion de la cédula de
ciudadania es un suceddneo de este documento, no en todos los eventos es un
medio idéneo de identificacion, por lo que no se puede admitir que la
Registraduria Nacional del Estado Civil enfregue a los ciudadanos, con vocacion
de permanencia, contrasenas o constancias que sustfituyan a la cédula de
ciudadania como el documento oficial y cierto de identificacion de los
ciudadanos”. ver también la Sentencia T-232 de 2018.

Ahora bien, respecto al derecho a la personalidad juridica es un derecho
fundamental que se encuentra consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Political, el articulo 3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
el articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 6
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Respecto a este derecho,
la jurisprudencia constitucional ha indicado que “la persona humana, por el sdlo
hecho de existir, goza de ciertos atributos que se consideran inseparables de ella”;
atributos que “constituyen la esencia de su personalidad juridica e individualidad
como sujeto de derecho”. Estos son: el nombre, el domicilio, el estado civil, el
patrimonio, la nacionalidad y la capacidad. Asi mismo, la filiacién, como
elemento indisolublemente ligado al estado civil, también ha sido considerada
como un atributo de la personalidad juridica. De esta manera, este derecho
permite, por un lado, la identificacion e individualizacion de la persona ante los
demas y, por el otro, le permite a ésta ser sujeto de derechos y obligaciones... La
Corte Constitucional ha indicado que el instrumento idéneo “por el cual se da
cuenta de la existencia juridica de las personas naturales en el territorio
nacional” es el registro civil de nacimiento. Pues, a través de éste, el Estado tiene
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“conocimiento de la existencia fisica de una persona para garantizarle sus
derechos” y, "aunque el ordenamiento juridico reconoce la personalidad juridica
de las personas como elemento inherente de la existencia humana, es en el
registro civil donde se consigna la informacion sobre el momento del nacimiento,
asi como otros datos de identificacion que constituyen los demds atributos de la
personalidad”. De esta manera, “[e]l registro civil es un instrumento esencial para
concretar y ejercer efectivamente el derecho a la personalidad juridica y el
estado civil’...  En el caso concreto de los menores, la Corte ha senalado que
“[e]l registro civil de nacimiento constituye la herramienta idénea para garantizar
el derecho a la identidad de los ninos en la primera infancia y por tal motivo el
legislador dispuso la inscripcion inmediatamente después del alumbramiento,
como garantia del goce efectivo de los derechos de los menores de edad, ya
que es indispensable para el reconocimiento de su personalidad juridica”. Segun
lo afirma la Sentencia T-155 de 2021, referida inicialmente.

CASO EN CONCRETO

Para el asunto bajo estudio, tenemos que el problema juridico a resolver consiste
en determinar si la entidad accionada vulnerd algun derecho fundamental al
actor a falta de emitir el duplicado de la cédula de ciudadania solicitada desde
el 10 de septiembre de 2021.

Al respecto, se tiene que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no ha
vulnerado derecho alguno al actor, pues aun se encontraria en términos para
expedir el duplicado de la cédula de ciudadania solicitada, desconfigurdndose
con ello cualquier vulneracion a derecho fundamental alguno. Nbétese en la
prueba anexa por el actor, el cual es la contrasena que en la parte inferior
aparece la anotacion “este comprobante es vdlido hasta el 3 de marzo de 2022";
asi lo establece la entidad accionada en su escrito de réplica pues cuenta con
un término de 3 a 6 meses para su expedicion.

Es mds, si bien la ley le permite a la cédula de ciudadania el alcance de medio
de identificacion personal, y sin lugar a dudas, es mediante este documento que
se acredita la personalidad del fitular en todos los actos juridicos o situaciones
donde se le exija la prueba de tal calidad. No es menos importante el
comprobante del documento en tfradmite, siendo tfambién un documento vdlido y
apto para identificar una personal. Por lo tanto, es el documento de
identificacion temporal de cada ciudadano y que por cierto cuenta con la
huella dactilar, como medio de identificacion inmediato de la persona, que de
conformidad con la Ley 19 de 2012, artficulo 18, la cual podrd cotejarse con la
base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en cualquier
momento. A ello se le agrega que la misma norma anfitrdmites elimind las
autenticaciones respectivas, segun el articulo 25, por lo tanto, mientras el
documento en cuestion este vigente, no se le podrd exigir la cédula de
ciudadania original al actor, a excepciones de las salvedades que enmarca la
ley, como por ejemplo para el caso de reconocimiento o pago de pensiones,
enfre otras.

Justifica el actor, la premura del documentos solicitado en la gestion de algunos
trdmite urgentes como lo es la vacunacion del Covid 19 y/o la reclamacion de la
ayuda humanitaria, no obstante, en consideracion a lo ya indicado y aunado a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, que por ejemplo, en el Ultimo caso,
subraya: ‘reiteraque Ila entrega de Ila ayuda humanitariac no puede
condicionarse exclusivamente a la presentacion de la cédula de ciudadania,
pues implica una carga exagerada que desconoce la situacion de vulnerabilidad

en la que se encuentra la poblacion en condicidon de desplazamiento. Si bien la
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cédula, por regla general, permite acreditar la identidad de las personas,
también lo es que no siempre es el Unico mecanismo para obtener la conviccidn
sobre la identidad de los beneficiarios de las ayudas humanitarias. Por lo tanto, en
situaciones en las que no se disponga de la cédula de ciudadania para reclamar
la ayuda humanitaria al Banco le asiste el deber de informar al peticionario sobre
la posibilidad de aportar medios alternativos para determinar su identidad”.
Sentencia T-062 de 2016. Esto, para subrayar la validez de la contrasena como
documento transitorio vdlido de identidad, y en ese sentido el actor deberd
procurar temporalmente sus gestiones respaldado en dicho comprobante de
identificacion, el cual deberd ser aceptado por las diferentes entidades publicas
como privadas a nivel nacional, segun lo sugiere la Registraduria del Estado Civil
mediante la Circular Unica de Registro Civil e Identificacién del 20 de octubre de
2021 —Version 6- al mencionar la clases de comprobante de documento en
trdmite, especificamente, en el numeral 15.4.4 inciso tercero.

Una vez verificado el estado actual del trdmite de la expedicidon del duplicado
de la cédula de ciudadania, en la pdagina web oficial de dicha entfidad, se
enconftrd, el siguiente estado:

£

P

ESTADO DEL TRAMITE DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD

En consideracion a lo anterior, se infiere que el documento de identidad ya fue
expedido, informacién que no pudo ser cotejada por esta agencia judicial con el
tutelante, ante la imposibilidad de comunicacion a los abonados telefénicos
referidos en la accion de tutela; no obstante, en caso de que aun esté pendiente
de frdmite, la entidad estd dentro de los términos de vencimiento del
comprobante de documento en tfrdmite para expedir el duplicado suplicado, de
conformidad a la Circular Unica de Registro Civil e Identificaciéon del 20 de
octubre de 2021 —Versidon 6-, al indicar en al articulo 15.5. al referir la vigencia de
contrasena y comprobantes de documento en frdmite: “Los cuatro (4) tipos de
comprobante de documento en tradmite expedidos por la Registraduria Nacional
del Estado Civil tendrdn una vigencia de seis (6) meses contados a partir de la
realizacion tramite”; puse la solicitud del duplicado de la cédula de ciudadania
data el 10 de septiembre de 2021 tiene la entidad hasta mazo de este ano para
expedirla. Por lo cual se declarard la improcedencia de la presente accion de
tutela.

Esta providencia puede ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion, pero de no ocurrir asi, se remitird a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, acorde con lo dispuesto en el inciso 2, articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por

autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: Declarar improcedente la accidon constitucional instaurada por el senor
GERSON MANUEL PEREZ PATERNINA, identificado con CC N° 1.152.708.404, en
contra de REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-y Sede Medellin-, por las
razones expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el
articulo 30 del citado Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, si la decision adoptada
no fuere impugnada dentro del término legal.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Carolina Montoya Londofio
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 007
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b5f99a74a1f707b2cfe8c91c62ae73cacad010ch0e312df256be01cfe0e9a7b7
Documento generado en 19/01/2022 08:56:13 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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