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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO SÉPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLÍN 
 

Medellín, tres (3) de diciembre de dos mil veintiuno (2021) 
 

 

TIPO DE PROCESO: ACCIÓN DE TUTELA – INCIDENTE DE 
DESACATO 

RADICADO: 050013105007-2021-00299-00 

ACCIONANTE: IRMA ELENA USUGA SIERRA 
C.C. 42.969.029 

ACCIONADA: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 
SOCIALES DEL MAGISTERIO 

ASUNTO: APERTURA INCIDENTE DE DESACATO 

 
 

Mediante auto de la fecha y en el presente incidente de desacato iniciado por 
IRMA  ELENA  USUGA  SIERRA  quien  actúa  a  través  de  gestora  judicial  idónea,  en 
contra   del   FONDO   NACIONAL   DE   PRESTACIONES   SOCIALES   DEL   MAGISTERIO, 
encuentra el Despacho que a la fecha los responsables del cumplimiento del fallo 
no hicieron pronunciamiento de fondo respecto al acatamiento de los 
ordenamientos contenidos en la Sentencia proferida por esta dependencia judicial 
el 2 de agosto de 2021 (sic) 5 de noviembre de 2021 por lo que se dará apertura al 
incidente de desacato, en base a las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 

A través de solicitud allegada al correo institucional el 17 de noviembre hogaño la 
parte incidentista manifiesta que los responsables del cumplimiento de la sentencia 
dentro de la acción de tutela de la referencia no han acatado la orden en debida 
forma, petición reiterada el 3 de noviembre de los corrientes. 

 

En la sentencia del 2 de agosto de 2021 (sic) 5 de noviembre de 2021, se dispuso: 
“…ORDENAR al representante legal del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO que, en el término de tres (3) días hábiles contados a partir de la notificación del 
presente fallo, emita respuesta de fondo, clara y congruente a la petición impetrada por la 
actora constitucional el 7 de abril de la presente anualidad; y además, proceda a informar al 

Despacho, por el medio más eficaz y al vencimiento de los términos concedidos, del 
cumplimiento de las anteriores órdenes, remitiendo los soportes documentales que 
acrediten las acciones desplegadas para tal fin. TERCERO: ADVERTIR al representante legal del 
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO que   debe   proceder   a dar   
aviso   oportuno,   tanto   al Ministerio de Educación Nacional como al Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, de la falta de recursos económicos para sufragar el pago del 

auxilio de cesantías con el fin de adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar 
la disponibilidad presupuestal para el pago de las cesantías de los maestros del sector 
público y evitar la causación de la sanción moratoria; informar oportuna y constantemente 
a las Secretarías de Educación los pagos de cesantías parciales y definitivas realizadas a los 
docentes oficiales, para agilizar el procedimiento de reconocimiento y pago del 
auxilio  de  cesantías; y  que, en  el  término  de  dos  (2) meses, contados a partir de la 

notificación de la presente providencia, se realicen los ajustes necesarios a las plataformas 
tecnológicas utilizadas para digitalizar los documentos requeridos en el trámite de 
reconocimiento y pago del auxilio de cesantías, conforme lo establece el Decreto 1272 
de 2018; crear un plan de contingencia para aquellos casos en que se presenten 
problemas tecnológicos con el funcionamiento de la plataforma utilizada para digitalizar o 
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compartir documentos propios del trámite de reconocimiento y pago del auxilio de 
cesantías…”. 

 

Antes de cualquier consideración relativa al asunto, se referirá el Juzgado de 
manera breve a las determinaciones asumidas por la Corte Constitucional en 
sentencia C- 367 de 2014, mediante la cual se declaró EXEQUIBLE el inciso primero 
del artículo 52 del decreto 2591 de 1991, en el entendido que el incidente de 
desacato que prevé dicho canon, debe resolverse en el término establecido en el 
artículo 86 de la Constitución, esto es, el incidente no puede superar los diez (10) 
días contados desde su apertura. 

 

Ahora bien, una vez solicitado el inicio del trámite incidental por incumplimiento del 
fallo  por  parte  de  la  autoridad  responsable  de  su  acatamiento,  se  debe  dar 
apertura a éste, el cual se desarrolla en cuatro etapas a saber, según lo indicó la 
Corte en la citada sentencia: “(i) comunicar a la persona incumplida la apertura del 

incidente del desacato, para que pueda dar cuenta de la razón por la cual no ha  

cumplido  y  presente  sus  argumentos  de  defensa;  (ii)  practicar  las  pruebas solicitadas 

que sean conducentes y pertinentes para la decisión;1 (iii) notificar la providencia que 

resuelva el incidente; y (iv) en caso de haber lugar a ello, remitir el expediente en consulta al 

superior”. 

 

Es preciso aclarar que la Corte Constitucional en la sentencia de 
constitucionalidad antes citada, señaló que: “El trámite de cumplimiento sigue el 

procedimiento previsto en el artículo 27 del Decreto 2591 de 1991, que otorga amplios 

poderes al juez de tutela para hacer cumplir la sentencia, valga decir, para garantizar el 

cumplimiento material y objetivo de la orden de protección de los derechos amparados.”; 
así mismo, “De no cumplirse el fallo, entre otras consecuencias, la persona puede ser 

objeto del poder jurisdiccional disciplinario, que se concreta en el incidente de desacato.” y 

“Al contrario de lo que ocurre con el trámite incidental de desacato de un fallo de tutela, el 

Decreto 2591 de 1991 sí señala unos términos precisos para el trámite de la solicitud de 

cumplimiento.” 

 

Con fundamento en lo anterior, y dando cumplimiento al trámite dispuesto por la 
Corte Constitucional para adelantar el incidente desacato, esta Agencia 
Constitucional atendiendo a la solicitud de trámite incidental invocada por la parte 
interesada, que lleva a establecer que no se ha superado la vulneración de los 
derechos fundamentales protegidos en el fallo de tutela de la referencia, se 
procederá a ORDENAR LA APERTURA DE INCIDENTE DE DESACATO en contra del 
doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, quien funge como Representante 
Legal, y como superior jerárquico Dr.   JAIME   ABRIL   MORALES,   en   calidad   de   
Vicepresidente   de   Fondos   de Prestaciones, del FONDO NACIONAL DE 
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, - o a quienes hagan sus veces- 
funcionarios a cargo del cumplimiento de las órdenes impartidas en la sentencia 
de marras-, concediéndosele tres (3) días para que den cuenta de la razón por la 
cual no han cumplido el fallo y presente sus argumentos de defensa, al igual para 
que aporten y/o soliciten pruebas conducentes y pertinentes para tomar la 
decisión y adicionalmente. 

 

Teniendo en cuenta que el Juzgado mantiene la competencia de tutela hasta 
que se restablezca el derecho vulnerado, y en el presente trámite ni el funcionario 
responsable del cumplimiento del fallo de tutela, ni su superior, se pronunciaron de 
fondo y/o en debida forma respecto al acatamiento del mismo, el cual fue 
proferido por este Despacho, en la data aludida, el Despacho: 
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RESUELVE 
 

PRIMERO: ABRIR incidente de desacato de conformidad con el artículo 52 del 
Decreto 2591 de 1991. 
 
SEGUNDO: Previo a imponer las sanciones a que haya lugar, requerir por última vez a 
la entidad accionada a través del CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, quien 
funge como Representante Legal, y como superior jerárquico Dr. JAIME   ABRIL   
MORALES, en   calidad   de   Vicepresidente   de   Fondos   de Prestaciones, del 
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -o quienes 
hagan sus veces-, para que dentro de los tres (3) días siguientes a la notificación de 
la providencia, cumplan con lo ordenado en el fallo de tutela del 14 de mayo de 
2014, proferido por este Despacho. 
 

NOTIFIQUESE 

Firmado Por:

 

 

Carolina  Montoya Londoño

Juez Circuito

Juzgado De Circuito

Laboral 007

Medellin - Antioquia
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