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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder PUblico
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, veinticinco (25) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICADO NO. 05001-31-05-007-2021-00439-00
INSTANCIA PRIMERA INSTANCIA

PROVIDENCIA | SENTENCIA N° 0141 DE 2021
ACCIONANTE FEDIS MARTINEZ BORJA
CC. 1.045.495.688

ACCIONADO DIRECCION DE SANIDAD MILITAR ( DISAN) DEL
EJERCITO NACIONAL adscrito al MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL

gﬁ%ﬁ?\/\&s PETICION, DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, A
LA SALUD, A LA IGUALDAD. AL DEBIDO PROCESO

y DIGNIDAD HUMANA

DECISION NIEGA POR IMPROCEDENTE

El senor FEDIS MARTINEZ BORJA, identificado con la C.C N° 1.045.495.688,
actuando a nombre propio, interpuso accidén de tutela en aras de que se le
tutelen los derechos fundamentales de: peticidon, derecho a la seguridad social,
a la salud, a la igualdad, al debido proceso y dignidad humana, y en contra de
la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR (DISAN) del EJERCITO NACIONAL adscrito al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en cabeza de su director —o quien haga sus
veces-, y/o responsable, al momento de la notificacion de la presente accion,
con base en los siguientes:

HECHOS

Manifiesta el accionante, que, durante el servicio activo, en desarrollo de las
actividades del servicio, siendo soldado profesional, mediante patrullajes en la
selva y operaciones militares, contrgjo la infeccidén provocada por el pardsito
“leishmania” frasmitida por el mosquito flebétomo. Comunmente llamada
(Leisnmaniasis cutdnea), por la cual tuvo que soportar (04) tratamientos médicos,
segun historia clinica, e indicaciones médicas y dermatoldgicas, sin embargo,
reprocha el actor que después de esos fratamientos le han quedado secuelas,
“... la sangre contaminada, y cicatrices en diferentes partes del
cuerpo” de lo cual aun le aqueja y deteriora su salud.

tales como:

Por estdn razén, reiteradas ocasiones, mediante oficios el tutelante ha solicitado
a la Direccién de Sanidad Militar, la activacion de los servicios médicos, para la
realizacion de la ficha médica, y posteriormente, se le realice la junta médica de
retiro, sin obtener respuesta alguna, imperando segun la parte interesada un
silencio administrativo, vulnerando asi sus derechos fundamentales, refiere.

Insiste el accionante en que es obligacion de Sanidad Militar, autorizar la
activacién de los servicios médicos, pues al demostrar con los certificados
tratamiento de leishmaniasis, que la enfermedad la adquirid en el servicio y por
causa y razédn del mismo. Y subraya a la vez el tutelante que, en igualdad de
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derecho, es imposible que se niegue esta solicitud, porque, hasta la fecha no se
le ha realizado junta médica de retiro.

PRETENSIONES

Consecuencialmente, solicita el accionante que se declare que la Direccién de
Sanidad Militar, vulnerd sus derechos fundamentales, de: peticion, al debido
proceso administrativo y a la salud, entre otros, y consecuencialmente, se ordene
la activacion de los servicios médicos provisionales, con el fin de realizar junta
médica de retfiro, a que fiene derecho por haber pertenecido al Ejército
Nacional. Y se autorice las citas médicas requeridas como consecuencia de las
sifuaciones derivadas de la prestacion de servicio militar obligatorio.

ACTUACION DEL DESPACHO

A través de auto del 12 de octubre de 2021, se admitio la accién de tutela y por
medio electrénico remitido en la misma data, se nofificd a la accionada la
decision de dar inicio a la accién de tutela por reunir la solicitud los requisitos
senalados en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, y por ser este Despacho
competente para asumir el conocimiento. Adicionalmente, se le solicitd la
informaciéon pertinente sobre el caso. Asi mismo se requirid a la parte actora afin
de que dllegard los documentos alli indicados, so pena de no hacerlo dentro del
término fijado no se tomarian como pruebas dentro del expediente.

RESPUESTA A LA ACCION

-DIRECCION DE SANIDAD MILITAR (DISAN) del EJERCITO NACIONAL adscrito al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. No se pronuncio.

ACERVO PROBATORIO

-Documentos aportados por la parte ACCIONANTE:

-Derecho de peticion del 14 de septiembre de 2021 sobre la solicitud activacion
de los servicios médicos para realizar junta médica de retiro-sin sello y/o rdbrica,
pantallazo de correo electrénico que pruebe su envio-

-Acto administrativo del retiro del servicio activo de la institucién a los soldado
profesiones que dalli refieren incluido el hoy tutelante del 30 de julio de 2010.

-Certificacion No. 027135/ MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN-SOPE —
53. 76 expedida a solicitud del interesado el dia 26 de agosto del 2021. -
Completamente borrosa —no legible- empero en la parte inferior se observa que
para el ano 2005-2006 el tutelante tiene un registro de tratamiento de
Leishmaniasis Cutdnea.

-Copia de la cédula de ciudadania -ilegible-

-Copia de Peticidn del 11 de octubre de 2021-Solicitud activacién servicios
médicos-.

-Documentos aportados por la parte ACCIONADA:
-No aportd pues no respondid la accidn constitucional.

PROBLEMA JURIDICO

Ha vulnerado la accionada: la Direccion de Sanidad Militar, los derechos
fundamentales, de peticion, al debido proceso administrativo y a la salud, entre
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otros, al no responder la solicitud frente a la activacion de los servicios médicos
provisionales, con el fin de realizar junta médica de retiro, a que tiene derecho
segun lo manifiesta el actor por haber pertenecido al Ejército Nacional. Y al
negarse a autorizar las citas médicas requeridas como consecuencia de las
sifuaciones derivadas de la prestacion de servicio militar obligatorio.

CONSIDERACIONES

La Constitucién Politica en su articulo 86 consagra la Accién de Tutela para

todas aquellas personas naturales o juridicas, nacionales y extranjeras, publicas y

privadas, sin restriccion alguna, para reclamar ante los jueces, mediante un

proceso preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus derechos

constitucionales fundamentales consagrados en la Constitucion Nacional de

manera expresa o referida en el Titulo Il y los reconocidos en los Tratados vy

Convenios internacionales en virtud de los artficulos 93 y 94, cuando quiera que

estos resulten vulnerados o amenazados por la Accidn o la omision de

cualguier autoridad publica o por un particular.

El Derecho de Peticién. Teniendo en cuenta que el objeto de la presente accidon
de tutela es que se proteja la aparente vulneracion del derecho fundamental de
peticidn, entre ofros, es necesario iniciar indicando, que éste se encuentra
contenido expresamente en el articulo 23 de la Constitucion, por el cual toda
persona puede “presentar peticiones respetuosas ante las autoridades” o ante
particulares en los precisos términos que senala la ley con el fin de “obtener
pronta resolucion™.

Ahora bien, como la respuesta que llegare a brindar la entidad accionada debe
cumplir las reglas bdsicas del derecho de peticion, las cuales fueron resumidas por
la Corte Constitucional en variadas sentencias, en donde el precepto de
oportunidad, se configura mientras se cumplan los términos procesales para dar
una respuesta a la peticion, de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de
2015, que modificd la Ley 1437 de 2011, donde se establecié como término
general 15 dias hdbiles, sin desconocer ademds, del presupuesto ya indicado, el
de oportunidad, asi mismo, la claridad, la precision y la congruencia; obligacién
que le asiste a la enfidad accionada, sin que eso quiera decir, que todas las
solicitudes deban resolverse atendiendo a las exigencias y condiciones de quien
eleva la peticidn, por cuanto las diferencias de criterio sobre la solucion, entre la
parte actora y su destinatario, podrdn ser objeto del gjercicio de peticiones mas
especializadas (peticion-demanda), para definir a quien le asiste la razdn legal.
segun lo establecido en varia jurisprudencia constitucional. Empero, la respuesta
adllegada deberd reflejar claridad, precision y congruencia, sobre lo que se
solicita, es decir, sin confusiones ni ambigUedades, existiendo concordancia con
lo solicitado en la peticion, y finalmente, notificada a la solicitante.

El Decreto 1796 de 2000. Por medio del cual se regula la evaluacion, entre ofros
aspectos, de la capacidad sicofisica y la disminucidén de la capacidad laboral
de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacién vy
sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la
Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993,
en su articulo 8° regula lo concerniente a los exdmenes de retfiro, su
obligatoriedad y el término para su realizacion en los siguientes términos:
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“EXAMENES PARA RETIRO. El examen para refiro tiene cardcter definitivo para todos los
efectos legales; por tanto, debe practicarse dentro de los dos (2) meses siguientes al
acto administrativo que produce la novedad, siendo de cardcter obligatorio en todos los
casos. Cuando sin causa justificada el retirado no se presentare dentro de tal término,
dicho examen se practicard en los Establecimientos de Sanidad Militar o de Policia por
cuenta del interesado.

Los exdmenes médico-laborales y tratamientos que se deriven del examen de
capacidad sicofisica para retiro, asi como la correspondiente Junta Médico-Laboral
Militar o de Policia, deben observar completa continuidad desde su comienzo hasta su
terminacion".

CASO CONCRETO

El actor FEDIS MARINEZ BORJA, solicita la proteccién a los derechos fundamentales
de: peticién, derecho a la seguridad social, a la salud, a la igualdad, al debido
proceso y dignidad humana, mediante la presente accidn de tutela, ordenando
a la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR (DISAN) del EJERCITO NACIONAL adscrito al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, se dé respuesta a su solicitud encaminada a
que se le activen los servicios médicos provisionales, con el fin de redlizar junta
médica de retiro, a la que considera tiene derecho por haber pertenecido al
Ejército Nacional. Y autorizar las citas médicas requeridas como consecuencia de
las situaciones derivadas de la prestacion de servicio militar obligatorio.

En el caso sub examine, pese a requerirse a la parte actora anexara en el término
de la distancia las pruebas contentivas del tfratamiento que refiere fue sometido
mientras pertenecia a las fuerzas militares, no 1o realizd; quedando en entfredicho
la claridad de la prueba aportada, pues es en su mayor parte es ilegible; vy
desatendiendo asi el requerimiento del despacho, en igual sentido, no hay
pruebas idéneas de que las solicitudes presuntamente enviadas a la entidad
accionada se hubieran ejecutado a falta de algun sello, rdbrica y/o radicado de
recibido, tampoco acredita su envidé mediante un pantallazo al correo certificado
o electrénico, por lo que no hay certeza de tal actuacion.

Incluso, si se tomara como vdlida, pese a no acreditarse su envid, insiste esta
oficina judicial, por ejemplo, la fecha de la Ultima solicitud que data del 11 de
octubre de 2021, la entidad aun estaria en términos para resolverlo, pues
contados los 15 dias hdbiles que tendria la entidad para tal efecto, seria hasta el 2
noviembre para hacerlo, por lo tanto, la presente accidon constitucional, en ese
senfido seria improcedente, pues el derecho de peticidbn no se probaria
quebrantado, especificamente el de la fecha senalada. Ahora respecto al
derecho de peticion del 14 de septiembre en mencién, al advertirse el medio
utilizado para remitir la solicitud de informacion, se inhibe este despacho
pronunciarse al respecto, ante la duda si la solicitud fue remitida a la entidad
accionada efectivamente.

Ahora bien, teniendo en cuenta el contenido de ambas solicitudes, advierte esta
instancia, la improcedencia de ésta a través de la accidn de tutela, pues estd
entredicho la inmediatez, requisito sine qua non para acceder a este mecanismo
constitucional, pues pese a evidenciarse que el actor durante la presentacién del
servicio militar como soldado profesional, conté con un tratamiento de
“Leishmaniasis Cutdnea”, durante el periodo 2005 al 2006, segun lo que se
alcanza a observar en el certificado la entidad accionada aportado que data
del 26 de agosto de 2021. Y por ofra parte, considerando la Resolucion que del 30
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de julio de 2010 mediante la Ordena Administrativa del Comando del Ejercito No
1498, la cual ordena refirar del servicio activo al personal de soldados
profesionales dentro los que se encuentra el hoy tutelante, segun lo establece el
Decreto 1793 de 2000. El cual en su articulo 20 advierte claramente: “Examen de
retiro: el soldado profesional tiene la obligacion de presentarse a la Sanidad
respectiva para la prdactica de los correspondientes exdmenes fisicos, dentro los
sesenta (60) dias calendario, siguientes a la fecha de su refiro; sino lo hiciere, el
Ministerio de Defensa Nacional quedard exonerado del pago de indemnizaciones
a que hubiere lugar”; se denota que ha pasado mds de 15 anos
aproximadamente desde que fue tratado por el diagndstico en mencion y
ademds, mds de 11 anos desde la fecha de retiro, y mds aun cuando tenia solo
dos meses para realizarse el examen de retiro teniendo en cuenta el decreto
indicado y que a fravés de esta accidon constitucional pretende.

En razdn a lo anterior, se vislumbra el desconocimiento del tutelante en su deber
de formular la presente accion *“ en un término prudente y razonable respecto del
hecho o la conducta que causa la vulneracion de derechos fundamentales que
permita la proteccion inmediata del derecho fundamental presuntamente
fransgredido y/o amenazado”1. En igual sentido, no se observa el trascurso de un
“un lapso razonable™ entre la ocurrencia del hecho vy la interposicion de la accidén
constitucional, desdibujando asi la garantia de la seguridad juridica, que busca
“evitar que la accion de tutela instaurada sea empleada para subsanar la
negligencia en que incurrieran los ciudadanos para la proteccion de sus
derechos”.2

Respecto al derecho a la salud implorado, es claro que el tutelante actualmente
se encuentra dfiliado a Salud Total en el regimen contributivo, desde el 17 de
febrero de 2016, segun la consulta a Adres realizada en la pdgina web de la
entidad, y la cual se aporta al expediente, de ahi que en caso de producirse
reiteracion del diagndstico presentado por actor tiene la opcidon de acudir a la
eps al cual se encuentra afiliado respectivamente, mientras resuelve el asunto a
dirimir por el medio iddneo, el cual sin lugar a dudas no es la accién de tutela, al
no encontrarse acreditada la vulneracion de los derechos fundamentales
implorados, a su vez el requisito de la inmediatez como precedentemente se
expuso y no ser éste el medio judicial idoneo, se insiste.

Adicionalmente, es de resaltar que la enfidad accionada, a pesar de haber sido
debidamente notificada, guardd silencio durante todo el tfrdmite de la tutela vy,
por lo tanto, no demostrd, siendo de su cargo hacerlo, que adelantd las
actuaciones administrativas necesarias para responder las presuntas solicitudes
afin de dilucidar la pertinencia de llevar a cabo la prdctica del examen de retiro
dentro del término establecido en la normatividad para tal fin, ésto es, dentro de
los dos meses siguientes al acto administrativo que produce la novedad, lo cual
pudo haber hecho junto con la notificacién del acto de retiro, para dar
aplicacién alo senalado en el articulo 20 del Decreto 1793 de 2000.

Asi las cosas, y de conformidad con las razones anteriormente expuestas, este
despacho declarard improcedente el amparo de los derechos fundamentales
implorados: de peticion, debido proceso y a la salud por lo anteriormente

1 En variada jurisprudencia constitucional, al estudiar diversos temas, se ha resaltado el requisitos de la
inmediatez, por ejemplo ver: T-114 de 2018, T-353 de 2018, T-462 de 2019, t-562 de 2019, entre otras.
2 Fallo 00301 de 2019 Consejo de Estado.
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expuesto. Pese a ello, se ordenard exhortar al director de Sanidad del Ejército
Nacional, para que atfienda los diversos requerimientos que le hagan los
funcionarios judiciales, a fin de que no continlen afectando con dicho proceder
los derechos fundamentales de los ciudadanos y asi no congestionar la
Administracion de Justicia.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de |la RepuUBlica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE Ila presente accion constitucional
interpuesta por senor FEDIS MARTINEZ BORJA, identificado con la C.C N°
1.045.495.688, en confra de la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR (DISAN) del
EJERCITO NACIONAL adscrito al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en cabeza
de su director —o quien haga sus veces-, y/o responsable al momento de la
notificacion de la presente accidén, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Se ordena exhortar al director de Sanidad Militar del Ejército Nacional
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, para que atienda los diversos
requerimientos que le hagan los funcionarios judiciales, a fin de que no continten
afectando con dicho proceder los derechos fundamentales de los ciudadanos y
asi no congestionar la Administraciéon de Justicia.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el
articulo 30 del citado Decreto 2591 de 1991, y en caso de no ser impugnado
dentro de los tres (3) dias siguientes, remitase a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

Carolina Montoya Londono
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 007

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto enla Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
880d961833a6e5375¢cf82a9a5a366706bd27cf1fcebféf65062b566d0c20dcc4d
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