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Sentencia grado jurisdiccional de consulta

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

AUDIENCIA DE ALEGACION Y JUZGAMIENTO

En Medellin, siendo el dia 22 de octubre de dos mil veintiuno (2021) a las cuatro y treinta
(04:30), de la tarde, en hora y fecha senaladas por auto que antecede, el Despacho se
constituye en audiencia publica para llevar a cabo la celebracién de la audiencia de
ALEGACION Y JUZGAMIENTO, del arficulo 82 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y de la forma estipulada de conformidad al Decreto 806 de 2020,
articulo 15, en este:

1.- ASUNTO -IDENTIFICACION DEL PROCESO

Se decide por el Despacho, el grado jurisdiccional de consulta, respecto de la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Municipal de Pequenas Causas y Competencia MUltiple de
Medellin, dentro del presente proceso :

PROCESO : ORDINARIO LABORAL DE UNICA INSTANCIA
RADICACION :05001-41-05-001-2017-01656-01
DEMANDANTE : LUZ MARIELA ORTEGA BERRIO
CC. N°32.320.251
DEMANDADO : COLPENSIONES
ASUNTO : CONSULTA SENTENCIA
PROCEDENCIA : JUZGADO SEXTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS Y

COMPETENCIA MULTIPLE DE MEDELLIN

2. ALEGATOS

Mediante auto del 28 de septiembre de 2020, el cual se publicd por estados el 30 de
septiembre del mismo ano, se corrid traslado a las partes afin de que presentaran los
alegatos de conclusion de forma escrita y en los términos descritos, tal como estipula el
articulo 15 del Decreto 806 de 2020.

Mediante escrito allegado a este Despacho el dia 2 de octubre de 2020, el apoderado de
la parte demandante, presentd alegatos:

“En compds con la interpretacion de la Corte Constitucional, ahora desde junio, la Corte
Suprema de Justicia en SL 1947 de 2020, deja clara la finalidad del régimen de transicion,
que es proteger expectativas legitimas de quien estaba préximo a pensionarse con
beneficio en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, en aplicacion de la norma anterior
ultractiva como se dijo, en: Edad, tiempo y monto.

Todo lo dicho, en palabras de la Corte Suprema de Justicia “permite reconocer que,
durante su trayectoria profesional, las personas pueden estar unos fiempos en el sector
publico o en el sector privado, dado que ello hace parte de las contingencias del mercado
laboral y lo relevante es que el Estado permita tener en cuenta lo uno y lo ofro para el
acceso a prestaciones econdmicas, pues, en Ultimas, lo que debe contar es el trabagjo
humano”.

Frente a la procedencia de sumatoria de estos mdultiples tiempos con naturaleza
diversa, sin lugar a discusion y de manera pacifica, todos los Honorables Magistrados que
abordaron el estudio de la aplicacion de esta sumatoria con la filosofia ya
mencionada, tuvieron en las sentencias referidas por conclusion encontrar que la
sumatoria —objeto de litigio en el presente proceso -tiene plenos efectos para el
reconocimiento pero, con alcances naturales también a la reliquidacién de las
mesadas pensionales. Asi pues, de la sentencia hito SL 2557 DE 2020, puede leerse en



pequenos extractos (que se copian para guardar fidelidad) la decision de la Corte
Suprema, asi: “Conforme lo anterior, conforme al Acuerdo 049 de 1990 es viable acumular
los tiempos de servicios publicos que cotizd la actora a otras cajas de prevision del sector
publico a efectos del reconocimiento de la pension de vejez contemplada en dicho
reglamento. De modo que tal criterio jurisprudencial también es aplicable al asunto en
controversia, esto es, a la reliquidacion de la pension de vejez de la demandante.

De lo expuesto en la demanda y de las documentales allegadas como pruebas con la
misma, es posible colegir en dmbito de discusion de manera reiterativa, que las
circunstancias relatadas en los hechos, guardan extrema similitud con los supuestos fdcticos
relatados en las SENTENCIAS DE RECIENTE CAMBIO JURISPRUDENCIA de la Corte Suprema de
Justicia, SL 2557 —-2020, SL 1947 DE 2020, SL 1981 DE 2020 y la ya relacionada y sustentada
sentencia de la Corte Constitucional incluso en este proceso en etapas escritural y oral SU
769 DE 2014.

La sefora LUZ MARIELA ORTEGA BERRIO, nacié el 01 de agosto de 1956, lo que sugiere que
para la fecha de reconocimiento de la prestacién, es decir, el 01 de agosto de 2011
contaba con la edad necesaria para la pensidon. Si bien la demandada otorgd el
reconocimiento pensional conforme lo establecido en el articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990 reglamentado por Decreto 758 de 1990 al ser la demandante beneficiaria del régimen
de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, al momento de
liquidar la pensién omitié tener en cuenta los tiempos laborados en entidades publicas
que cotizaron al Instituto de Seguros Sociales a sabiendas de que seria mds favorable a mi
poderdante.

Dicha pensién se reconocié conforme las 1114.29 semanas cotizadas exclusivamente al
Instituto de Seguros Sociales, hoy COLPENSIONES, lo que permitid que su mesada
pensional quedara liquidada con un monfo del 81%.Adicional a dichas semanas, la
demandante laboré al servicio del Departamento de Antioquia por el tiempo comprendido
entre el 5 de marzo de 1984 y el 9 de febrero del987.Con dicho tiempo Ilaborado, Ia
demandante acredité un total de 1272 semanas, conforme lo expresa la Resolucion SUB
76152 del 25 de mayo de 2017 emitida por COLPENSIONES.

El dia 02 de mayo de 2017, la demandante busco la reliquidacion de su pension, en
aplicacion de la Sentencia SU 769 de 2014, bajo las prerrogativas del Acuerdo 049 de 1990,
siendo esta solicitud rechazada por la entidad demandada y solamente reconociendo
un ajuste parcial de la mesada pensional el cual no resulta ajustado a las interpretaciones
sistemdticas el argumento dado en su momento por COLPENSIONES, pues ademds
de asistile el derecho a mi poderdante, a reliquidar conforme a las pretensiones, no
puede esta entidad sustraerse a no aplicar una Sentencia de unificacién que tiene
fuerza vinculante y debe ser acatada administrativa y judicialmente; mucho mds ahora
que estd consolidado de manera pacifica el precedente de reconocimiento de tiempos
privados y publicos en una clara doctrina probable”.

Por su parte, el dia é6 de octubre de 2020, mediante apoderada judicial la parte
demandada COLPENSIONES, allegé el escrito de alegatos, manifestando:

“Asi las cosas se colige que la postura sentada por la Corte Constitucional mediante la
referida jurisprudencia, se hizo con el fundamento de proteger el goce efectivo del
derecho a la Seguridad Social de las personas que no lograban acceder a una pensidon de
vejez bajo ningun régimen pensional y que la Unica alternativa para adquirirla, era
sumar tiempos cotizados tanto al ISS, hoy COLPENSIONES, como otras cajas logrando asi
acreditar el requisito de semanas contemplado en el articulo 12 Decreto 758 de 1990. En
ese sentido, se aclara que, por regla general segun la decantada Jurisprudencia Laboral, el
Decreto 758 de 1990 al ser la normativa propia del Seguro Sociall, sélo permite la
acumulacién de tiempos cotizados alli, siendo la excepcion la aplicacién de la Sentencia
769 de 2014, respecto las personas que no tienen derecho al reconocimiento pensional. Sin
embargo, como quiera que en el caso particular la demandante se encuentra percibiendo
una pension de vejez, reconocida mediante Resolucion GNR 377108 del 12 de diciembre
de 2016, es decir, no se encuentra afectado el goce efectivo del derecho a la Seguridad
Social, porlo cual no es procedente acceder a lo pretendido por la demandante”.

3. APERTURA A LA ETAPA DE JUZGAMIENTO

Se da apertura a la etapa de JUZGAMIENTO, procediendo el despacho a adoptar una
decisién en el presente proceso:

3.1 ANTECEDENTES

3.1.1 DEMANDA

DGLOF2
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La senora LUZ MARIELA ORTEGA BERRIO, por conducto de profesional del derecho,
instauré ante los Juzgados Laborales de Pequenas Causas de Medellin —Reparto-,
demanda ordinaria laboral de Unica instancia en confra de COLPENSIONES,
PRETENDIENDO: que se declare que la senora LUZ MARIELA ORTEGA BERRIO es beneficiaria
del régimen de transicion y le asiste el derecho a la reliquidacién de su mesada a la luz de
lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia SU 769 de 2014 en el tope del 90%
dispuesto por el articulo 20 del Decreto 758 de 1990. Por ello, solicita que se condene a
COLPENSIONES a pagar el reajuste de la pension con el IBL de toda la vida y una tase de
reemplazo del 0%, que se pague el retroactivo de la diferencia de las mesadas recibidas,
gue dicho pago se indexe, que se condene al pago de los intereses moratorios del
articulo 141 de la Ley 100 de 1993 vy de las costas procesales y agencias en derecho.

EL SUPUESTO FACTICO: apoya las anteriores pretensiones en que nacid el 01 de agosto de
1956 por lo que cumplid 55 anos el 01 de agosto de 2011, asi, fue beneficiaria del régimen
de transicién toda vez que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 para
el sector privado contaba con 37 anos. Advierte que fue afiliada al ISS entre el 2 de junio
de 1980y el 31 de diciembre de 2010, pero que en el periodo comprendido entre el 05 de
marzo de 1984 y el 09 de febrero de 1987 labord para el Departamento de Antioquia,
entidad que no realizaba aportes al ISS. Asi, COLPENSIONES reconocié la pension de vejez
el 12 de marzo de 2012 por medio de la Resolucidén 6064, a partir del 01 de agosto de
2011, con base en 1.114 semanas y un IBL de 1.718.955 al que se aplicé una tasa de
reemplazo del 81%, para una mesada de 1.392.352. Sin embargo, sumando los tiempos
publicos no cotizados al ISS y las semanas efectivamente cotizadas al ISS, se tiene que la
demandante tiene un total de 1.271 semanas cotizadas.

En virtud de la inconformidad con la liquidacidon de su mesada pensional, procedid a
elevar reclamacién administrativa solicitando la reliquidacion de la prestacion el 02 de
mayo de 2017 segun la SU 769 de 2014, la cual fue negada por la entidad el 25 de mayo
de 2017 en la resolucion SUB 76152 argumentando el cardcter irretroactivo de la sentencia
de unificacién.

3.1.2. CONTESTACION

Por conducto de su representante legal y a través de apoderada, oportunamente
COLPENSIONES, responde el escrito impulsor manifestando frente a los hechos que: eran
ciertos los hechos 1,2,3,4 y 5, que frente al hecho sexto no le constan los periodos
laborados para el Deparfamento de Antioquia por la demandante, que son ciertos los
hechos 7, 8 y 9 y frente al hecho 10 advierte que la demandante solicitd reliquidacion el 2
de diciembre de 2012 que fue concedida por medio de Resolucién GNR 377.108 del 12 de
diciembre de 2016. Ademds, frente al hecho 11 senala que COLPENSIONES negd la
solicitud presentada en 2017, tanto en virtud de que la SU 769 de 2014 no tenia cardcter
retroactivo y porque una vez realizados los cdlculos no se presentaban valores a favor de
la pensionada. Por Ultimo, manifestd frente a los hechos 12 al 16 que no se trataba de
hechos, sino de apreciaciones personales del apoderado demandante. Asi, se opone a
todas las pretensiones de la demanda.

En esta misma oportunidad, formula EXCEPCIONES bajo la denominacién de ausencia de
causa para pedir reliquidacion de pension de vejez, improcedencia de intereses
moratorios por cumplimiento de las obligaciones a cargo de COLPENSIONES,
improcedencia de indexacion, imposibiidad de condena en costas, buena fe,
compensaciéon y pago, prescripcion y genérica.

3.1.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA obrante en folio 175 del expediente en PDF

El Juzgado Sexto Municipal de Pequenas Causas y Competencias Multiple de Medellin,
profiere fallo el dia trece (13) de febrero de 2020 a las 2:00 pm, en el que resuelve:
Absolver a COLPENSIONES de todas las pretensiones formuladas en su contra por la sehora
LUZ MARIELA ORTEGA BERRIO, declarar que a la demandante no le asiste el derecho a la
religuidacion pensional que solicita y, por Ultimo, imponer como costas procesales la
suma de 438.901 pesos COP.
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Se apoya la decisién basado el juzgador de origen, en lo dispuesto en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, en el cual se dispone el régimen de transicién pensional que permite la
aplicacién ultractiva del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por medio del Decreto 758 de
1990, el cual fue aplicado a la demandante en virtud de la Resolucidon 0606 del 12 de
marzo de 2012, haciendo ademds referencia para explicar los beneficios de la fransicidn
a lo dispuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C 596 de 1997.

Asi, explico el juzgador que por medio de la Resolucion 06064 de 2012, se le reconocid una
mesada pensional en un monto de $1.392.354 efectiva a partir del 01 de agosto de 2011,
misma que se hizo con base en un numero de semanas 1.114.29 semanas un IBL de
1.718.955 y una tasa de reemplazo del 81%, sin tener en cuenta la totalidad de semanas
efectivamente cotizadas. En esa I6gica, narra que mediante resolucién GNR 377108 de
2016 se reliquidd la mesada pensional en cuantia de $1.864.707, efectiva a partir del 02 de
diciembre de 2013, pues operd el fendmeno de prescripcidn sobre las mesadas anteriores
a dicha data, sin embargo, en dicha resolucién se dio una reliquidacién del IBL, sin tener
en cuenta los tiempos laborados no cotizados al ISS. No obstante, la demandante solicitd
de nuevo a COLPENSIONES, la reliquidacién de la mesada pensional aplicando lo
dispuesto en la SU 769 de 2014, cuestidn que fue negada por medio de la Resolucion SUB
76152 de 2017.

Asi, manifestd el despacho frente a la solicitud de reliquidacién de la mesada pensional
por sumatoria de tiempos cotizados efectivamente al ISS y de tiempos laborados en
entidades publicas sin cotizacién al ISS, que esta es improcedente en virtud de que la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha sido enfdtica en advertir que esa
posibilidad sélo se planted tras la aparicidon de la Ley 100 de 1993. Tesis que sostuvo la
Corte en las sentencias SL 16810 de 2016, SL 49596, SL1073 de 2017 y 49979 de 2017, en las
gue la Sala laboral confirmd las ideas que ya habia expuesto en sentencias SL 16104 de
2014, SL 16086 de 2015, SL 11241 de 2016, donde advierten la inviabilidad de lo pedido
toda vez que “tanto el literal f) del articulo 13 como el pardgrafo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, que habilitan la suma de tiempos laborados en el sector oficial no cotizados
al ISS, se refieren a la pensidn de vejez del sistema de seguridad social integral y no a la
pension de vejez del acuerdo 049 de 1990", por lo que, no es procedente la reliquidacion.

Ademds, advirtid el juzgador que para el despacho era de pleno conocimiento el
contenido de la SU 769 de 2014 en la cual la Corte Constitucional arribd a la conclusion de
que el cémputo de las semanas cotizadas es un aspecto que quedd consagrado en la
Ley 100 de 1993 precisamente a efectos de dar solucién a la desarticulacion entre los
diferentes regimenes que hizo imposible acumular tiempos y redujo notablemente la
posibilidad de los trabajadores para acceder a la pensién de vejez. Esto en razén a que la
exclusividad de los aportes al seguro social no estaba contemplada en el Acuerdo 049 de
1990, pero, advirtié el juzgador que esta posibilidad sdlo se contempld para el
reconocimiento de pensiones, mds no para la reliquidacion de las mesadas.

Al tiempo, sustentd su fallo en lo dispuesto por el Tribunal Superior de Medellin, Sala Laborall
en la sentencia del proceso 2018-0044 proveniente del Juzgado 15 laboral del circuito de
Medellin, en la cual se acoge la vision de la imposibilidad de sumar tiempos de servicios a
entidades publicas no cotizados con los aportes al ISS, a efectos de reliquidar la mesada
pensional. Razones que halld suficientes para desestimar las pretensiones de la
demanda.

4. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la providencia proferida por el Juzgado Sexto de Pequenas Causas y
Competencias MUltiples de Medellin, se encuentra ajustada a derecho y por tanto debe
confirmarse la decisidén, o en caso contrario debe ser revocada.

Efecto para el que, atendiendo las posturas que se han venfilado dentro de la
jurisprudencia nacional de manera reciente, serd necesario primero establecer, si existe la
posibilidad juridica de computar las semanas laboradas en el sector publico sin cotizacion
al ISS mds los tiempos efectivamente cotizados a efectos de reliquidar la mesada
pensional, y en un segundo momento, ha de determinarse si la demandante cumple los
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requisitos de densidad de cotizaciones y de fiempos laborados para acceder a la
reliquidacion de su mesada pensional.

TESIS DEL DESPACHO: dado que, en la jurisprudencia reciente, a partir de sentencia hito
CSJ SL1947-2020, y las sentencias SL1981-2020, SL 2557 de 2020, SL 1600, SL 1724, SL 1828, SL
2732, SL 2776, SL 3209, SL 3275, SL 3762, SL 3893, SL 3961 y SL 4341 todas de 2021, se ha
enunciado de manera clara por la Sala de Casacion Laboral y sus diversas salas de
descongestion que Sl es procedente acumular los tiempos de servicios no cotizados con
las semanas de cotizacion al ISS para reliquidar las mesadas de las pensiones otorgadas
de conformidad con el Acuerdo 049 de 1990, jurisprudencia esta que se comenzd a emitir
con anterioridad a que se admitiera en el caso en comento el grado jurisdiccional de
consulta y que es mds favorable a la demandante, razén por la cual, procederd el
despacho a acogerla y a ordenar la reliquidacién solicitada.

En consecuencia, la decision del juez de primer grado ser&d REVOCADA, con fundamento
en las siguientes,

5. CONSIDERACIONES

5.1.- Se encuentra que no son objeto de controversia los siguientes supuestos fdcticos, los
cuales se encuentran acreditados:

La parte demandante probé:

La fecha de nacimiento de la demandante conforme a la copia de la cédula de
ciudadania (folio 16), el reconocimiento de la pensidon de vejez y el monto de la misma,
conforme a la Resolucion 006064 del 12 de marzo de 2012 (folio 17), los tiempos de
servicios prestados para el sector publico en datas en las que no se readlizaban
cotizaciones al ISS conforme al Certificado de informacién laboral (folio 18 a 20), la
reliquidacion del IBL realizada a la demandante con la Resolucién GNR 377108 del 12 de
diciembre de 2016 (folio 21), que se reclamé a COLPENSIONES la reliquidacién de la
pension de vejez por la sumatoria de todos los tiempos laborados, cotizados o no al ISS por
medio de la Reclamacién administrativa (folio 22) y de formato de solicitud de
prestaciones econdmicas (folios 23 y 24) y la negativa de la entidad por medio de la
Resolucién SUB 76152 del 25 de mayo de 2017 (folios 25/29)

Por su parte, COLPENSIONES probé:

El otorgamiento de la reliquidacién pensional a la demandante por medio de copia de la
Resolucidon GNR 377108 del 12 de diciembre de 2016 (folios 110-120), la negativa a
reconocer nueva reliquidacion conforme a la SU 769 de 2014 conforme a la copia
Resolucién SUB 76152 del 25 de mayo de 2017 (folios 121 a 127), la densidad de cotizacién
de la demandante conforme a la Historia laboral (folios 98 a 107) y la liquidacién y el
reconocimiento inicial que hiciere de la pensidn de conformidad con la Resolucion 006064
del 12 de marzo de 2012 (folios 108 a 109)

Por tanto, en el proceso no se discute que:

Que por medio de la Resolucion 06064 de 2012, se le reconocié una mesada pensional a
la demandante en un monto de 1.392.354 efectiva a partir del 01 de agosto de 2011,
misma que se hizo con base en un nimero de semanas 1.114.29 semanas un IBL de
1.718.955 y una tasa de reemplazo del 81%, sin tener en cuenta la totalidad de semanas
efectivamente cotizadas. En esa l6gica, narra que mediante resolucidn GNR 377108 de
2016 se reliquidd la mesada pensional en cuantia de 1.864.707, efectiva a partir del 02 de
diciembre de 2013, pues operd el fendmeno de prescripcidn sobre las mesadas anteriores
a dicha data, sin embargo, en dicha resoluciéon se dio una reliquidacion de en el IBL, sin
tener en cuenta los tiempos laborados no cotizados al ISS. Y que, la demandante solicité
de nuevo a COLPENSIONES la reliquidaciéon de la mesada pensional solicitando para ello
que en su caso se diera aplicando lo dispuesto en la SU 769 de 2014, cuestién que fue
negada por medio de la Resolucion SUB 76152 de 2017 en virtud de que esta sentencia y
el precedente de la Corte Suprema advertian que la sumatoria de tiempos aplicaba
exclusivamente para el reconocimiento de la pensidén de vejez y no, para la reliquidacién
de las mesadas.
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5.2 NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA RESPECTO

5.2.1. EL REGIMEN DE TRANSICION: De conformidad con lo indicado articulo 36 de la Ley
100 de 1993, los dfiliados que para el 01 de Abril de 1994 contaban con 15 anos de
servicios, 750 semanas cotizadas, o 35 anos de edad, para las mujeres, o 40 anos de
edad, para los hombres, pueden acceder a la pensidn de vejez con la edad, el nUmero
de semanas, y el monto, descritos en el régimen anterior aplicable, ésto es, el que para su
caso en particular regulaban el acceso al reconocimiento de la pensidn de vejez con
anterioridad a la entrada vigencia del Sistema General de Pensiones.

5.2.2. LA PENSION DE VEJEZ: segUn la normativa anterior, el régimen anterior aplicable es el
Decreto 758 de 1990, que para el reconocimiento de la pensidn de vejez exige 55 anos a
las mujeres, 60 anos a los hombres, y un minimo de 500 semanas cotizadas durante los
Ultimos 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad, o 1.000 semanas en cualquier
tiempo, prestacion que se liquida con base en un monto inicial del 45% y aumentos
equivalentes al 3% por cada 50 semanas cotizadas por encima de las primeras 500 hasta
llegar al 90% por 1.250 semanas cotizadas.

5.2.3 CAMBIO JURISPRUDENCIAL AL RESPECTO DE LA POSIBILIDAD DE RELIQUIDAR LAS
MESADAS PENSIONALES POR SUMATORIA DE TIEMPOS LABORADOS EN ENTIDADES OFICIALES
SIN COTIZACIONES Y LAS COTIZACIONES REALIZADAS AL ISS

Como se advirtid en la tesis del despacho, en recientes pronunciamientos la Corte
Suprema de Justicia en la Sala Laboral cambid de criterio jurisprudencial y establecié que
en el marco del Acuerdo 049 de 1990, es procedente la sumatoria de tiempos de servicios
en los sectores publico y privado, con o sin cotizacién al Instituto de Seguros Sociales (CSJ
SL1947-2020 y CSJ SL1981-2020).

Precisamente, en la primera referida, la Corporacion explicé que no obstante, ante un
nuevo estudio del asunto, se considera pertinente modificar el anterior precedente
jurisprudencial, para establecer que las pensiones de vejez contempladas en el Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, aplicable por via del
régimen de fransicion de la Ley 100 de 1993, pueden consolidarse con semandads
efectivamente cotizadas al ISS, hoy COLPENSIONES, vy los tfiempos laborados a entidades
publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha indicado la
jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 tuvo
como finalidad esencial proteger las expectativas legitimas de quienes estaban proximos
a pensionarse, a fin que estuvieran cobijados por la legislacion precedente, en los
aspectos definidos por el legislador.

Este tipo de regimenes se prevé en los sistemas de seguridad social a fin de que los
cambios legislativos en materia pensional no sean abruptos para los ciudadanos, sino que
su aplicacién sea progresiva y gradual y no se afecten las expectativas legitimas de
quienes se enconfraban cerca de consolidar los derechos prestacionales. Es el
establecimiento de condiciones de transicion lo que garantiza la aplicacién ultraactiva de
la disposicidn anterior, se reitera, en algunos aspectos definidos por el propio legisiador.

Especificamente, el régimen de transicién contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 implicd una proteccion especial para quienes se encuentran cobijados por éste, en
el sentido de que la normativa anterior aplicable tendria los mencionados efectos ultra
activos solamente en los aspectos de edad, tiempo y monto, pues el resto de condiciones
pensionales se encuentran regidas por las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicién precedente solo opera para las pensiones de
fransicidon en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la forma de computar las
semanas para estas prestaciones se rige por el literal f) del articulo 13, el pardgrafo 1.° del
articulo 33 y el pardagrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que disponen
expresamente la posibilidad de sumar tiempos privados y tiempos publicos, asi éstos no
hayan sido objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de previsidn social.
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En efecto, el literal f) del articulo 13 vy el pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecen que para el reconocimiento de las pensiones se tendrd en cuenta la suma de
las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad
del sector pUblico o privado, o el tiempo de servicio que se haya prestado en calidad de
servidor publico, cualquiera que sea el niUmero de semanas o el tiempo de servicio. En el
mismo sentido, se reafirma, el pardgrafo 1.° del articulo 33 de dicho precepto consagra la
validez de los tiempos como servidor publico para el cdmputo de las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100 de 1993, como
ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta regulacion permitié que las personas
pudieran acumular semanas aportadas o tiempos servidos al Estado, indistinfamente, para
efectos de consolidar su pensidon de vejez, bajo el presupuesto de que los aportes a
seguridad social tengan soporte en el frabajo efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las personas
pueden estar unos tiempos en el sector pUblico o en el sector privado, dado que ello
hace parte de las contingencias del mercado laboral y lo relevante es que el Estado
permita tener en cuenta lo uno y lo ofro para el acceso a prestaciones econdmicas, pues,
en Ultimas, lo que debe contar es el frabajo humano.

La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de 1993,
gue contempld diversos instrumentos de financiacién, tales como los bonos pensionales,
los cdlculos actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar todos los tiempos
servidos y cotizados para efectos del reconocimiento de las prestaciones econdmicas, sin
distincion alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicién previstas en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto que éstas
pertenecen evidentemente al sistema de seguridad social integral y, como tal, pese a
tener aplicacién ultraactiva de leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad
y monto, en lo demds siguen gobernadas por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que
les permite su surgimiento a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para su
interpretacion.

En tal direccion, asi debe entenderse el pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
que permite la sumatoria de tiempos publicos y privados, por cuanto es inusual que un
pardgrafo no haga relacién a la temdtica abordada por una norma, como en este caso
serian las pensiones derivadas del régimen de transicion, de modo tal que el cémputo
previsto en este pardgrafo es predicable tanto para las prestaciones de Ley 100 de 1993
como las originadas por el beneficio de la fransicién de esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala estd acorde a
mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad social en tanto garantia
fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por diferentes instrumentos
internacionales, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y el Protocolo
de San Salvador de 1988, que, ademds de estar ratificados por Colombia, hacen parte
del denominado ius cogens {...).

En todo caso, es importante destacar que la Ley 100 de 1993 pretendid superar las
deficiencias del anterior sistema pensional caracterizado por la baja cobertura, la
fragmentacion o multiplicidad de regimenes y la inequidad, para asi garantizar
progresivamente la cobertura de todas las confingencias que afectan las condiciones de
vida de todos los habitantes del territorio nacional. En estos objetivos transitan los principios
de integralidad y universalidad - predmbulo, arficulos 1 a 3 de la Ley 100 de 1993, y 48 de
la Constitucion Politica-, que son fiel desarrollo de instrumentos internacionales que
intfegran el bloque de constitucionalidad y procuran la garantia progresiva de la
seguridad social, como los preceptos 22 y 25 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (C-504-2007) o el 9.° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

Sin duda alguna, con la Ley 100 de 1993 estos mandatos fueron maximizados al permitir
que mds personas pudieran acceder a una pensidon de vejez en condiciones de igualdad
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y bajo la premisa de que debian computarse las semanas cotizadas al ISS con
anterioridad a la vigencia del nuevo sistema o, a cualquier caja, fondo o entfidad del
sector publico o privado, asi como los tiempos de trabajo sin aportes.

Ahora bien, en consonancia con lo anterior, la Corte en sentencia CSJ SL2557-2020
establecid la posibilidad de aplicar tal criterio en tratédndose de la reliquidacién de la
pension, asi:

(...), conforme al Acuerdo 049 de 1990 es viable acumular los tiempos de servicios publicos
que cotizd la actora a ofras cajas de prevision del sector publico a efectos del
reconocimiento de la pensidon de vejez contemplada en dicho reglamento. De modo que
tal criterio jurisprudencial también es aplicable al asunto en controversia, esto es, a la
reliquidacién de la pensién de vejez de la demandante. Asi las cosas, la recurrente tiene la
razén en cuanto afirma que tiene derecho a la reliquidacién reclamada porque el régimen
pensional previsto en el Acuerdo 049 de 1990 es mads favorable que aquel con el que la
entidad de seguridad social accionada reconocid la pension.

Postura que ha sido reiterada en las sentencias CSJ SL1947-2020, y las sentencias SL1981-
2020, SL 2557 de 2020, SL 1600, SL 1724, SL 1828, SL 2732, SL 2776, SL 3209, SL 3275, SL 3762, SL
3893, SL 3961 y SL 4341 de 2021. Por lo que, en las sentencias en comento se advierte que,
conforme al Acuerdo 049 de 1990 es viable acumular los tiempos de servicios publicos
que cotizd el ciuvdadano a otfras cajas de prevision del sector publico a efectos del
reconocimiento de la pensién de vejez contemplada en dicho reglamento. De modo que
tal criterio jurisprudencial también es aplicable a la reliquidacion de la pensidon de vejez
otorgada bajo las normas del Acuerdo 049 de 1990.

De manera tal, gue no se advierte una razédn plausible que impida acumular el tiempo
servido por la actora al Departamento de Antioquia entre los anos 1984 y 1987 a efectos
de reliquidar la prestacién; por tal motivo, estd el despacho obligado a revocar la
sentencia de instancia y, en consecuencia, ordenar la reliquidacion.

5.2.4 SOBRE LA PRESCRIPCION

De manera reiterada y pacifica, la Corte Suprema de Justicia ha defendido la tesis de
qgueel fendbmenode la prescripcidbn que en asuntos de indole laboral y de la
seguridad social prescriben en tres anos y para calcular sus efectos operan los articulos 488
del Coédigo Sustantivo del trabajo y art. 151 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, y que su conteo se realiza a partir de la fecha de exigibilidad de cada
una de las obligaciones (CSJ SL4260 DE 2020)

6. DECISION

En el caso se tiene que la demandante, sefora LUZ MARIELA ORTEGA BERRIO tenia un total
de 1.126 semanas cotizadas al ISS y 153,14 semanas adicionales laboradas enfre 1984 y
1987 para el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA lo que arroja un total de semanas cotizadas
de 1.279,14 que el extinto ISS hoy COLPENSIONES reconocié mesada por medio de la
resolucién 06064 del 12 de marzo de 2012, con el 81% del IBL del Ultimo ano como tasa de
reemplazo, mesada que luego fue reliquidada por resolucion GNR 377108 de 2016,
aplicando el 81% al IBL de toda la vida. No obstante, no se tuvo presente en ninguna de
las liguidaciones el fiempo de servicios al sector oficial no cotizados al ISS.

Asi, se tiene que el Decreto 758 de 1990, aprobatorio del Acuerdo 049 de 1990 ha
dispuesto en su articulo 20, las tasas de reemplazo que serian aplicables en razén del
numero de semanas que hubiere cotizado el dfiliado, por lo que si el dfiliado acredita mds
de 1250 semanas cotizadas, tendrd derecho a obtener una tasa de reemplazo
equivalente al 90% del IBL.

Por lo que, ante la jurisprudencia antes resenada, que permite la sumatoria de todos los
tiempos obrantes en la historia laboral cotizados o no al ISS para la reliquidacién de las
pensiones otorgadas bajo el régimen de transicién con base en el Decreto 758 de 1990,
en el caso bajo examen, resulta claro que la demandante puede acceder al tope

mdximo de liquidacion del 90% para aquellos que tuvieran mds de 1.250 semanas.
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Entonces, para concluir advierte esta oficina judicial que, teniendo que el IBL de toda la
vida laboral de la demandante resulta mds benéfico que el de los Ultimos 10 anos segun
se probd con la historia laboral y las reliquidaciones realizadas a la mesada por
COLPENSIONES, a este se le aplicard una tasa de reemplazo del 90% y no del 81% como
venia haciendo la demandada.

Por lo tanto, estd obligada COLPENSIONES a la reliquidacion retroactiva de la mesada
desde el 02 de mayo de 2014, pues previo a esa fecha operd el fendmeno de la
prescripcion toda vez que se realizé reclamacion administrativa contentiva de los mismos
hechos y pretensiones de la demanda el dia 02 de mayo de 2017. A su vez, tendrd que
aplicarse el reqjuste a las mesadas adicionales. Y, por Ultimo, deberd tener en cuenta la
entidad que esa mesada tendrd que reaqjustarse ano a ano conforme al indice de precios
al consumidor y a las disposiciones que sobre la materia disponga el Gobierno Nacional.

Asi, la reliquidacion serd la siguiente:

Aiio IPC Numero de Valor de Valor de mesada Diferencia Total
mesadas a Mesada reconocida por por ano
reliquidar reliquidada COLPENSIONES*

2014 | 3,66% 8 $2.071.961 $1.900.882 $1.368.629,47

2015 | 6,77% 13 $2.147.795 $1.970.455 $2.305.422,13

2016 | 5,75% 13 $2.293.200 $2.103.854 $2.461.499,21

2017 | 4,09% 13 $ 2.425.060 $2.224.826 $2.603.035,42

2018 | 3,18% 13 $2.524.244 $2.315.821 $2.709.499,56

2019 | 3,80% 13 $2.604.515 $2.389.465 $2.795.661,65

2020 | 1,61% 13 $2.703.487 $2.480.264 $2.901.896,79

2021 | 3,66% 10 $2.747.013 $2.520.196 $2.268.167,18

TOTAL: $19.413.811

*En el expediente solo se encontraba acreditado el valor de la mesada para diciembre
del ano 2013, por lo que se tomd como valor referencia para proceder con la
religuidacion desde el mes de mayo de 2014 hasta octubre de 2021, en virtud a que no
obra prueba en el expediente de cudl es el valor efectivo de la mesada que devengd la
demandante hasta el momento en el que se profiere esta providencia.

COSTAS. Teniendo en cuenta que la presente decisidon fue revisada bajo el Grado
Jurisdiccional de Consulta, no se impondrdn costas procesales.

En mérito de lo expuesto, EL JUILGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,
administrando justicia, en nombre de la RepuUblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR de manera total la sentencia objeto de consulta, proferida por
el Juzgado Sexto Municipal de Pequenas Causas y Competencia MUltiple de
Medellin, en audiencia celebrada el dia trece (13) de febrero de dos mil veinte
(2020).

SEGUNDO: CONDENAR a COLPENSIONES a reliquidar la mesada pensional de la
senora LUZ MARIELA ORTEGA BERRIO teniendo en cuenta las semanas cotizadas al
ISS vy las laboradas para el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA conforme a lo
establecido en el articulo 20 del Decreto 758 de 1990, esto es, con el 90% del IBL de
toda su vida laboral.

TERCERO: CONDENAR a COLPENSIONES al pago del retroactivo del reagjuste
pensional desde el 02 de mayo del ano 2014, esto conforme a lo establecido en la
parte motiva de la presente providencia, asi:

Ano IPC Numero de Valor de Valor de mesada Diferencia Total

mesadas a Mesada reconocida por por afo
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reliquidar reliquidada COLPENSIONES*

2014 | 3,66% 8 $2.071.961 $1.900.882 $1.368.629,47
2015 | 6,77% 13 $2.147.795 $1.970.455 $2.305.422,13
2016 | 5,75% 13 $2.293.200 $2.103.854 $2.461.499,21
2017 | 4,09% 13 $2.425.060 $2.224.826 $2.603.035,42
2018 | 3,18% 13 $2.524.244 $2.315.821 $2.709.499,56
2019 | 3,80% 13 $2.604.515 $2.389.465 $2.795.661,65
2020 | 1,61% 13 $2.703.487 $2.480.264 $2.901.896,79
2021 | 3,66% 10 $2.747.013 $2.520.196 $2.268.167,18

TOTAL: | $19.413.811

CUARTO: CONDENAR a COLPENSIONES a seguir pagando a futuro las mesadas
pensionales de la demandante conforme al ?0% del IBL de toda su vida laboral,
actualizado con el IPC que se acredite cada ano.

QUINTO: DECLARAR probada la excepcidn de prescripcion propuesta por
COLPENSIONES para el regjuste de las mesadas anteriores al 02 de mayo de 2014.

SEXTO: sin condena en costas.

SEPTIMO: DEVOLVER el proceso al juzgado de origen.

Del fallo anterior quedan las partes noftificadas por Estados de conformidad al Art. 295 del
CGP vy el articulo 15 inciso 2° del Decreto 806 de 2020 y se incorporaran por Edicto, segin
Auto AL 2550 de 2021 de la Sala de Casacién Laboral de la CSJ.

No siendo ofro el objeto de esta audiencia se da por finalizada la misma, y se firma por la
fitular del Despacho.

Firmado Por:

Carolina Montoya Londono
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 007
Medellin - Antioquia
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