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Sentencia de Tutela No. 056 de 2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Igomo Judicial del Poder PUblico ]
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, doce (12) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO: ACCION DE TUTELA

RADICADO: 05001-31-05-007-2021-00190-00

PROVIDENCIA: SENTENCIA DE TUTELA N.° 056 de 2021
LUZ EDILMA YARCE MOLINA

ACCIONANTE: |~ ~ 001 812.456

ACCIONADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

TEMAS Y DERECHO DE PETICION

SUBTEMAS

DECISION: DECLARA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO

LUZ EDILMA YARCE MOLINA identificada con C.C. N°21.812.456, con base en la
facultad que le otorga el articulo 86 de la Constitucidn Politica y su Decreto
Reglamentario 2591 de 1991, promovidé accién de tutela con el fin de que se le
proteja su derecho constitucional de peticidon, que considera vulnerado por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, en cabeza de su Director General y/o Representante legal, con base en
los siguientes,

HECHOS

Manifiesta la accionante que el 18 de marzo de 2021 presentd ante la UARIV
derecho de peticion solicitando la entrega del desembolso del componente de
atencion humanitaria, sin que a la fecha la entidad le haya brindado respuesta
puntual y concreta. Que dicha peticion la impetrd en consideracién a que la
Unidad para la Atencion y reparacion Integral a las Victimas mediante Resolucion
No. 060001202027708%94 de 2020 reconocid la entrega a su favor de tres (3) giros por
valor de ($830.000) cada uno, pagaderos cada cuatro (4) meses; con cuyo silencio
constituye una vulneracion frente al derecho de recibir las ayudas humanitarias;
acotando que es madre cabeza de familia, actualmente desempleada y con dos
menores de edad a su cargo.

Cita como fundamento de su solicitud el articulo 23 de la carta Magna y el articulo
14 de la Ley 1437 de 2011; afirmando de contera que el ente tutelado suele invocar
de forma reiterada argumentos sin fundamento legal a fin de dilatar las peticiones
de ayuda humanitaria, senalando que existe un limite temporal para su entrega.
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PETICION

Pretende que sea tutelado su derecho fundamental de peticidn, ordenando a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS a través de su representante legal o de quien haga sus veces, se brinde
respuesta de fondo a la peticion incoada y radicada el 18 de marzo de la presente
anualidad, y que la misma sea puesto en conocimiento de manera oportuna;
ademds que, se exhorte a la enfidad para que en lo sucesivo evite incurrir en
conductas que como en el caso de marras fransgreden los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

ACTUACION DEL DESPACHO

Porreunir los requisitos descritos en el Decreto 2591 de 1991, la accién constitucional
antes descrita se admitic por auto del 29 de abril de 2021, y por oficio de la misma
fecha, se notificd a la entidad accionada, a quien ademdads se le solicitd brindar la
informacion pertinente sobre el asunto que nos convoca, y de ser el caso,
relacionar y aportar las pruebas conducentes y pertinentes.

POSICION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS dentro del término legal brindé la informacién solicitada, por lo que, a
través de escrito allegado al correo institucional del despacho, adiado, 22 de abril
de 2021, por infermedio del doctor VLADIMIR MARTINEZ RAMOS quien funge como
jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las Victimas, esbozd en sintesis
que, como requisito indispensable para que una persona pueda acceder a las
medidas prevista en la Ley 1448 de 2011 debe haber presentado declaracién ante
el Ministerio PUblico y estar incluida en el Registro de Victimas — RUV, y que, para el
caso concreto de la senora YARCE MOLINA, efectivamente cumple con esta
condicién y se encuentra incluida en dicho registro por el hecho victimizante del
desplazamiento forzado.

Aducen que la senora LUZ EDILMA presentd derecho de peticion el dia 18 de marzo
de 2021, solicitando el pago de la atencidn humanitaria por el hecho victimizante
del desplazamiento forzado, habiéndose procedido a emitir comunicacion
radicada bajo el consecutivo No. 202172010200911 adiado 22 de abril de 2021, por
medio del cual se informd a la accionante sobre el proceso de medicidon de
carencia a su grupo familiar; comunicado que afirman fue remitido a la direccién
denunciada en el escrito contentivo del derecho de peticion.

Manifiesta el libelista que posteriormente la afectada presentd accion
constitucional contra ese ente por la presunta vulneracion al derecho de peticién,
por lo que procedieron a enviarle la comunicacion No. 202172011466591 del 30 de
abril pasado informdndole como ya se citd anteriormente, el resultado del proceso
de medicién de carencias realizado a su hogar, determinando la entrega de la
atencién humanitaria; decision contenida en la resolucion No. 06001202027708%94
de 2020 debidamente motivada, cuyo contenido se notificd a la interesada por
medio electrénico el 10 de junio de 2020. Que la accionante procedid al cobro del
primer giro el 16 de abril del citado ano, el segundo giro fue cobrado el 11 de
noviembre del 2020, y que, el tercer giro se encontrard disponible conforme all

presupuesto en relacion con la colocacion del respectivo giro; comunicacion que
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afirman fue remitida a la direccién reportada por la interesada en el escrito de
tutela.

No obstante, lo anterior, senala la accionada que respecto de las peticiones que
se encuentran en curso o que se radiquen durante la vigencia de la emergencia
sanitaria, se ampliardn los términos senalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de
2011, por lo que de contera esgrimen que no se estd vulnerado derecho
fundamental alguno a la accionante, pues en el presente caso se avizora la figura
del hecho superado, es decir, que estdn satisfechos los derechos fundamentales
cuya protecciéon incoa la petente, por lo que la orden que pudiera impartir la Juez
caeria al vacio segun lo senala la Corte Constitucional en la Sentencia de
Unificacion 540 de 2007.

Por los argumentos facticos vy juridicos expuestos, solicitan al despacho NEGAR las
peticiones incoadas por la senora LUZ EDILMA YARCE MOLINA en el escrito de
tutela, en razdn a que la Unidad para las Victimas, tal como se acreditd, realizd,
dentro del marco de su competencia, todas las gestiones necesarias para cumplir
los mandatos legales y constitucionales, evitando que se vulneren o pongan en
riesgo los derechos fundamentales de la solicitante.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

El problema juridico se circunscribe en determinar sila entidad accionada, vulnerd
o no, el derecho fundamental de peticion a la parte accionante, al omitir dar
respuesta de fondo a la peticion elevada el 18 de marzo de 2021, encaminada a
obtener el pago de las ayudas humanitarias a que fiene derecho por el hecho
victimizante del desplazamiento forzado

ACERVO PROBATORIO
ACCIONANTE:

v' Copia de su documento de identificacion y de los integrantes de su grupo
familiar.

v Derecho de peticién elevado ante la Unidad para la Atencidon y
Reparacion Integral a las Victimas con fecha de radicacion 18/03/2021.

v Formato de remision poblacion victima expedido por el Centro de
Atencion a las Victimas, Sede Santo Domingo.

<\

Constancia de declaracion rendida ante la Personeria de Medellin.

v' Copia de la Resolucion No. 0600120171708086 por medio de la cual se
decide sobre una solicitud de ayuda humanitaria.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

<\

Copia de la comunicacién adiada 22 de abril de 2021 radicada bajo el
consecutivo No. 202172010200911.

Comunicacién del 30 de abril de 2021 No. 20217201146659.
Comprante de envio comunicaciones.

Resolucién No. 06001120202770894 de 2020.

Constancia de nofificacion electréonica

Resolucion No. 01131 del 25 de octubre de 2016.
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v Resolucion No. 01131 de fecha 25 de octubre de 2016.
PREMISAS NORMATIVAS
Procedencia de la Accion de Tutela:

El Despacho verificd el cumplimiento del presupuesto de legitimidad por activa,
referente a la posibilidad de que toda persona podrd presentar accidon de tutela
ante los jueces para procurar la proteccidon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accién u omision de cualquier autoridad pPUblica o particular. Ello conforme
lo indica el articulo 86 de la Constitucion Politica, y en consonancia con el articulo
10 del Decreto 2591 de 1991. Asi mismo, se verificd, la legitimacién por
pasiva, entendida como “la capacidad legal de quien es el destinatario de la accion de
futela para ser demandado, pues estd lamado a responder por la vulneracion o amenaza
del derecho fundamental, una vez se acredite la misma en el proceso”, seGUN
sentencias de la Corte Constitucional T-373 y T-098 de 2015. Y conforme a los articulos
1° y 42 del Decreto 2591 de 1991, en fanto que la accion de tutela procede contra
cualguier autoridad pUblica, razdn por la cual también se cumple con este
requisito en la presente accion.

El Derecho de Peticidn:

Teniendo en cuenta que el objeto de la presente accidn de tutela es que se proteja
la aparente vulneracion del derecho fundamental de peticion, entre ofros, es
necesario iniciar indicando, que éste se encuentra contenido expresamente en el
articulo 23 de la Constitucion, por el cual foda persona puede “presentar peticiones
respetuosas ante las autoridades” o ante particulares en los precisos términos que
senalala ley con el fin de “obtener pronta resolucion”.

Ahora bien, como la respuesta que llegare a brindar la entidad accionada debe
cumplir las reglas bdsicas del derecho de peticién, las cuales fueron resumidas por
la Corte Constitucional en variadas sentencias, en donde el precepto de
oportunidad, se configura mientras se cumplan los términos procesales para dar
una respuesta a la peticion, de conformidad con lo establecido enla Ley 1755 de
2015, que modificé la Ley 1437 de 2011, donde se establecid6 como término
general 15 dias hdbiles, sin desconocer ademds, del presupuesto ya indicado, el
de oportunidad, asi mismo, la claridad, la precision y la congruencia; obligacién
que le asiste a la entfidad accionada, sin que eso quiera decir, que todas las
solicitudes deban resolverse atendiendo a las exigencias y condiciones de quien
eleva la peticion, por cuanto las diferencias de criterio sobre la solucidn, entre la
parte actora y su destinatario, podrdn ser objeto del ejercicio de peticiones mds
especializadas (peticion-demanda), para definir a quien le asiste la razéon legal.
Segun Sentencias C-418 de 2017 y T-077 de 2018, entre otras. Empero, la respuesta
adllegada deberd reflejar claridad, precisién y congruencia, sobre lo que
se solicita, es decir, sin confusiones ni ambigledades, existiendo concordancia
con lo solicitado en la peticién, y finalmente, notificada a la solicitante.

Poblaciéon Desplazada por la Violencia:

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha dispuesto que la accién de
tutela, es el mecanismo judicial adecuado para la proteccidon de los derechos
fundamentales de la poblacion desplazada. Si bien, dada la naturaleza juridica de
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la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon Integral y Reparaciéon a las
Victimas, sus actuaciones pueden ser contfrovertidas por otros medios de defensa
judicial, en materia de desplazamiento forzado, dichos medios resultan insuficientes
para brindar una proteccion adecuada y eficaz a los derechos fundamentales de
uno de los sectores mds marginados de la poblacidén, pues debido a la gravedad
y a la extrema urgencia a la que se ven sometidas las personas desplazadas, no se
les puede someter al tradmite de las acciones judiciales para cuestionar los actos
administrativos de la Red, ni a la interposicion de interminables solicitudes a la
Coordinadora del Sistema, ya que ello constituye la imposicion de cargas
inaguantables, teniendo en cuenta las condiciones especiales de los desplazados.
De acuerdo con lo anterior, la inscripciéon en el Registro Unico de Victimas y la
entrega de la ayuda humanitaria de emergencia o su respectiva prorroga, hacen
parte del catdlogo de los derechos fundamentales minimos de la poblaciéon
desplazada. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon
Integral a las Victimas, es la entidad encargada de la coordinacion del Sistema
Nacional de Informacién y Atenciéon Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, y tiene entre sus funciones el manejo del Registro Unico de Victimas
(como por ejemplo la Poblacion Desplazada por la Violencia), el cual constituye
una herramienta técnica que busca identificar a la poblacidén afectada con el
objeto de actudlizar la informacidén de la poblacidon atendida y realizar el
seguimiento de los servicios que el Estado presta a esta grupo poblacional.

Al respecto de la inscripcion en el Registro Unico de Victimas - RUV, la Honorable
Corte Constitucional en sentencia T-025 del 2004, sostuvo:

"... cifando una persona se encuentre bajo las circunstancias de desplazamiento
forzado, tiene derecho a quedar registrada como tal, ya sea de forma individual o
junto a su nucleo familiar. Adicionalmente, el registro de la poblacién desplazada
se encuentraincluido en los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno
que segun la Corte hace parte del bloque de constitucionalidad y es un elemento
fundamental para la interpretacion y la definicion del alcance de los derechos
fundamentales de los desplazados."

Pero, ademas de la inscripcion de la poblacion desplazada en el Registro Unico de
Victimas, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integrall
a las Victimas tiene a su cargo la promocién y coordinacion de la entrega de la
ayuda humanitaria de emergencia para esta poblacion, la cual tiene como fin
constitucional, brindarle a la poblacién desplazada asistencia, socorro y apoyo
para que logre compensar las necesidades bdsicas de alimentaciéon, salud,
atencién sicoldgica, alojamiento, fransporte de emergencia, elementos de hdbitat
interno y salubridad publica, ayuda que constituye una manifestacién del derecho
fundamental al minimo vital, ya que, el fin constitucional que se propone es brindar
aguellos minimos necesarios para aplacar las necesidades mds apremiantes de la
poblacién mencionada.

Segun la citada sentencia, el trdmite que se ha de dar alas peticiones provenientes
de los desplazados, es el siguiente:

"Cuando las distintas autoridades reciban una peticidon proveniente de un
desplazado, en la cual se solicite la proteccion de alguno de sus derechos, la
autoridad competente procederd a: 1) incorporarlo en la lista de desplazados
peticionarios, 2) informarle al desplazado dentro del término de 15 dias el tiempo
maximo denfro del cual le dard respuesta a la solicitud: 3) informarle dentro del
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término de 15 dias si la solicitud cumple con los requisitos para su trdmite, y en caso
contrario, indicarle claramente como puede corregirla para que pueda acceder
a los programas de ayuda; 4) si la solicitud cumple con los requisitos. pero no existe
la disponibilidad presupuestal, adelantard los framites necesarios para obtener los
recursos, determinard las prioridades y el orden en que las resolverad: 5) sila solicitud
cumple con los requisitos y existe disponibilidad presupuestal suficiente, la informard
cudndo se hard efectivo el beneficio y el procedimiento se seguird para lo reciba
efectivamente. En todo caso. deberd abstenerse de exigir un fallo de tutela para
cumplir sus deberes legales y espetar los derechos fundamentales de los
desplazados”

Carencia Actual de Objeto por Hecho Superado:

Teniendo en cuenta que en el presente caso se cuenta con una solucidon a la
peticidon elevada por la parte accionante, que se constata por el despacho, es una
respuesta de fondo alo solicitado, se recuerda que la Corte Constitucional se habia
pronunciado en la Sentencia T-013 de 2017, sobre el tema de la carencia actual
de objeto, donde manifestd en relacidn con el hecho superado que, éste se
consolida una vez desaparece “(...) la situacidon de hecho que causa la supuesta
amenaza o vulneracién del derecho alegado”, perdiendo este mecanismo
constitucional, toda razén de ser como el medio judicial adecuado para la
proteccion invocada. En ese sentido se destaca, como el concepto de la carencia
actual de objeto, tiene como particularidad fundamental, lo cual es que la orden
del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria
NiINGUn efecto, segun lo reitera la Corte Constitucional, verbigracia, en la
Sentencia T-358 de 2014. y en especial, lo proferido mediante una linea
jurisprudencial mds reciente, en la Sentencia T-070 de 2018, donde se enfatiza frente all
fendbmeno del hecho superado, las reglas jurisprudenciales aplicables a
sifuaciones en las cuales se configura una carencia actual de objeto por hecho
superado, tal como ocurre en este caso concreto. No obstante, el juez de
conocimiento, no debe omitir su deber de demostrar la satisfaccion de las
pretensiones en la accién de tutela.

CASO EN CONCRETO

La senora LUZ EDILMA YARCE MOLINA, pretende el reconocimiento y pago de la
ayuda humanitaria en razén al hecho victimizante del desplazamiento forzado, no
obstante, la entidad accionada respondid a la solicitud impetrada por ella en tal
sentido, afirmando que si bien presentd derecho de peticién el dia 18 de marzo de
2021 solicitando el pago de la atencidn humanitaria por el hecho victimizante del
desplazamiento forzado, la entidad procedié a emitir comunicacion radicada bajo
el consecutivo No. 202172010200911, adiada 22 de abril de 2021, por medio de la
cual se le informé sobre el proceso de medicidon de carencia a su grupo familiar;
comunicado que afirman fue remitido a la direccion denunciada en el escrito
contentivo del derecho de peticion.

Dio cuenta también el ente accionado, que posteriormente la afectada presentd
accioén constitucional por la presunta vulneracién al derecho de peticién, por lo
gue procedieron a enviarle la comunicacion No. 202172011466591 del 30 de abril
pasado, informdndole como ya se citd anteriormente el resultado del proceso de
medicidn de carencias realizado a su hogar, determinando la entrega de la
atencién humanitaria; decisién contenida en la Resolucion No. 06001202027708%4
de 2020 debidamente motivada, cuyo contenido se notificd a la interesada por
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medio electrénico, el 10 de junio de 2020. Que la accionante procedid al cobro
del primer giro el 16 de abril del citado ano, el segundo giro, fue consignado el 11
de noviembre del 2020, y que, el tercer giro, se encontrard disponible conforme all
presupuesto en relacion con la colocacion del respectivo giro; comunicacion que
afirman, fue remitida a la direccion reportada por la interesada en el escrito de
tutela.

También senald la UARIV que respecto de las peticiones que se encuentran en
curso o que se radiquen durante la vigencia de la emergencia sanitaria, se
ampliardn los términos senalados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, por lo que
de contera esgrimen que no se estd vulnerado derecho fundamental alguno a la
accionante, pues en el caso de marras se avizora la figura del hecho superado, es
decir, que estdn satisfechos los derechos fundamentales cuya proteccion incoa la
petente, por lo que la orden que pudiera impartir la Juez caeria al vacio, segun lo
senala la Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion 540 de 2007.

Pues bien, conforme a las actuaciones adelantadas por la entidad accionada, y
como quiera que el objeto de la presente accidén constitucional fue satisfecho por
la Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas en el franscurso del presente trdmite, se ha configurado la CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADOQO, tornando inane cualquier orden del
Juzgado frente a las pretensiones de la tutela que ya fueron materializadas en el
curso de la actuacion, superdndose cualquier amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales invocados por la accionante.

Esta providencia puede ser impugnada dentro de los fres (3) dias siguientes a su
notificacion, pero de no ocurrir asi, se remitird a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, acorde con lo dispuesto en el inciso 2, articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la RepuUslica de Colombia y
por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por HECHO SUPERADO, frente a
la vulneracién de los derechos fundamentales invocados en la accidon
constitucional instaurada por LUZ EDILMA YARCE MOLINA, identificado con CC No.
21.812.456, en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, representada legalmente por el doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ
ANDRADE, o quien haga sus veces, y, al momento de la noftificacion, por las razones
expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el articulo
30 del citado Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, si la decision adoptada
no fuere impugnada dentro del término legal.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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