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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder PUblico
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, tfrece de abril de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO ACCION DE TUTELA

RADICADO 05001-31-05-007-2021-00144-00

PROVIDENCIA | SENTENCIA DE TUTELA No. 0143

ACCIONANTE | JEFFERSON VILLA MONSALVE
CC N°.1.001.509.141
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

ACCIONADA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS
TEMAS Y -
SUBTEMAS DERECHO DE PETICION-IGUALDAD
DECISION HECHO SUPERADO

El senor JEFFERSON VILLA MONSALVE, identificado con CC No. 1.001.509.141, con
base en la facultad que le otorga el articulo 86 de la Constitucién Politica y su
Decreto Reglamentario 2591 de 1991, promovidé accién de tutela con el fin de
qgue se le proteja su derecho constitucional de peticibn que considera
vulnerados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, en cabeza de su representante legal el
doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE, y a cargo de la Direccion de
Gestién Social y Humanitaria el Dr. HECTOR GABRIEL CAMELO RAMIREZ, y/o
responsables, al momento de la notificacién de la presente accién, con base en
los siguientes,

HECHOS

Manifiesta la parte actora que envio a la entidad accionada un derecho de
peticion el dia 24 de febrero de 2021, donde solicita la separacion del nicleo
familiar, afin de obtener los derechos como persona victima de la violencia,
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exigiendo el derecho a la igualdad pues refiere que por parte de |la persona
declarante no recibe ningun beneficio. Admite el actor que es consciente de los
derechos que tiene todas la victima del conflicto armado.

PETICION

Consecuencialmente, el senor JEFFERSON VILLA MONSALVE, solicita se tutelen en
su favor los derechos constitucionales invocados, y se ordene a la accionada
dar respuesta de fondo a la peticion radicada el 24 de febrero de 2021.

ACTUACION DEL DESPACHO

Por reunir los requisitos descritos en el Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1983 de
2017, la accidn constitucional antes descrita se admitid por auto del 25 de marzo
de 2021, y por oficio de la misma fecha, se noftificd a la enfidad accionada, a
quien ademads se le solicitd brindar la informacidon pertinente sobre el asunto que
Nnos convoca.

POSICION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, en su escrito de replica del 27 de marzo de 2021 y allegada al
Despacho dia 7 de abril de 2021, la entidad informa que la Direccién Técnica
de Gestidn Social y Humanitaria expididé la Resolucion No. 0600120192235620 de
2019, mediante la cual se decidié suspender definitivamente la entrega de la
atencién humanitaria al hogar del accionante, de igual manera y teniendo en
cuenta que el hogar no serd sujeto de atencidén humanitaria, la division pierde su
finalidad lo cual se comunicé a fravés de respuesta con radicado
20217207109821 de fecha 27 de marzo de 2021, por lo que la futela debe ser
negada por configurarse un hecho superado.

Asi mismo, con el propdsito de demostrar que la presente accidn carece de
objeto, evidencia al despacho las acciones encaminadas por la entidad frente
al reconocimiento de la division de nucleo familiar y la atencién humanitaria
reclomada por la parte accionante. En ese sentido informa que analizando la
situacion puntual del accionante JEFFERSON VILLA MONSALVE es posible
determinar que, segun la inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV, el
hogar fue victima de desplazamiento hace mds de un ano, contado a partir de
la fecha de solicitud. Aduce la entidad que para el hogar en cuestion y en
aplicacién del principio de participacion conjunta, los miembros del hogar
facilitaron a la Unidad para las Victimas el acopio de informaciéon necesaria
para conocer mejor su situacion actual, mediante la consulta de registros
administrativos o instrumentos de caracterizacion disponibles a través de la Red
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Nacional de Informacién — RNI de la Unidad para las Victimas, y conforme a lo
establecido en el articulo 6 numeral 2 de la resolucidon 1291 de 2016, la Unidad
para las Victimas también determind quien es la persona designada para recibir
la atencidon humanitaria en nombre del hogar.

Para el caso concreto de JEFFERSON VILLA MONSALVE, ya fue sujeto del proceso
de identificacion de carencias y la decision adoptada fue debidamente
motivada mediante acto administrativo Resolucion No. 0600120192235620 de
2019, mediante la cual se decidid suspender definitivamente la entrega de la
atencion humanitaria. Decision que le fue notificada a MARIA CECILIA
MONSALVE GARCIA, gquien es la autorizada del hogar, el 23 de agosto de 2019,
razon por la cual, al encontrarse inconforme con la misma, la precitada senora
contd con un (1) mes a partir de la notificacion, para interponer los recursos de
reposicion y/o apelaciéon ante el Director Técnico de Gestion Social vy
Humanitaria, garantizando asi su derecho al debido proceso y contradiccion.
Por tanto, al no hacer uso de los recursos referidos, la decision se encuentra
actualmente en firme.

Después de recalcar la normativa que regula la division del nicleo familiar y los
escenarios propicios para acceder a ello, refiere también el procedimiento para
acceder a la ayuda humanitaria, teniendo en cuento los criterios que
determinan el resultado de la medicidn de carencias, segun lo estipula, el
Decreto 1084 de 2015, en ese sentido, insiste la entidad accionada que en el
caso en estudio, se logra identificar que fue de no carencias, es decir que al
hogar se le suspendieron definitivamente la entrega de la atencion humanitaria,
decision que informada mediante Resolucidén No. 0600120192235620 de 2019,
debidamente motivado.

Concluye la enfidad accionada que teniendo en cuenta que el hogar no serd
sujeto de atencidn humanitaria, la division pierde su finalidad, razén por la cual
no es viable acceder a la solicitud del accionante.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

El problema juridico a resolver consiste en determinar si la enfidad accionada
vulneré o no, los derechos fundamentales de JEFFERSON VILLA MONSALVE, al
omitir dar respuesta de fondo a la peticion radicada el 24 de febrero de 2021,
encaminada a obtener la division del ndcleo familiar, por el hecho victimizante
de desplazamiento forzado.

ACERVO PROBATORIO
ACCIONANTE
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-Copia de la peticion del 24 de febrero de 2021.
-Copia de la cédula de ciudadania de la accionante.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

Respuesta a la accidon constitucional del 27 de marzo de 2021, la cual contiene
los siguientes documentos adjuntos:

-Orden de servicios correo certificado del 29 de marzo de 2021- N° 14153318.

-Comunicacién respuesta al derecho de peticion Radicado No.: 20217207109821
del 27/03/2021 dirigida a la direccion: KRA 96C 49AA 54 Medellin-Antfioquia

-Diligencia de notificacion personal del 23 de agosto de 2019.

-Resolucion No. 0600120192235620 de 2019. “Por la cual se suspende
definitivamente la entrega de los componentes de la atencidén humanitaria”

-Resolucion No.1131 Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta
de Personal de la Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion
Integral a las Victimas.

PREMISAS NORMATIVAS

Procedencia de la Accion de Tutela:

El Despacho verificd el cumplimiento del presupuesto de legitimidad por activa,
referente a la posibilidad de que toda persona podrd presentar accion de tutela
ante los jueces para procurar la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales  fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidn u omisidn de cualquier autoridad publica o
particular. Ello conforme lo indica el articulo 86 de la Constitucion Politica, y en
consonancia con el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991. Asi mismo, se verifico,
la legitimacion por pasiva, entendida como “la capacidad legal de quien es el
destinatario de la accion de tutela para ser demandado, pues estd llamado a
responder por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, una vez se
acredite la misma en el proceso”, segun sentencias de la Corte Constitucional T-
373 y T-098 de 2015. Y conforme a los articulos 1° y 42 del Decreto 2591 de 1991,
en tanto que la accidn de tutela procede contra cualquier autoridad
publica, razdn por la cual también se cumple con este requisito en la presente
accion.
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El Derecho de Peticion:

Teniendo en cuenta que el objeto de la presente accidn de tutela es que se
proteja la aparente vulneracion del derecho fundamental de peticion, entre
otros, es necesario iniciar indicando, que éste se encuentra contenido
expresamente en el articulo 23 de la Constitucion, por el cual toda persona
puede “presentar peticiones respetuosas ante las autoridades” o ante
particulares en los precisos términos que senala la ley con el fin de “obtener
pronta resolucion”.

Ahora bien, como la respuesta que llegare a brindar la entidad accionada
debe cumplir las reglas bdsicas del derecho de peticidon, las cuales fueron
resumidas por la Corte Constitucional en variadas sentencias, en donde el
precepto de oportunidad, se configura mientras se cumplan los términos
procesales para dar una respuesta a la peticion, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1755 de 2015, que modifico la Ley 1437 de 2011, donde se
establecié como término general 15 dias hdbiles, sin desconocer ademds, del
presupuesto ya indicado, el de oportunidad, asi mismo, la claridad, la precision y
la congruencia; obligacion que le asiste a la enfidad accionada, sin que eso
quiera decir, que todas las solicitudes deban resolverse atendiendo a las
exigencias y condiciones de quien eleva la peticidon, por cuanto las diferencias
de criterio sobre la solucidon, entre la parte actora y su destinatario, podrdn ser
objeto del ejercicio de peticiones mds especializadas (peticidn-demandal), para
definir a quien le asiste la razén legal. Segun Sentencias C-418 de 2017 y T-077 de
2018, entre otras. Empero, la respuesta allegada deberd reflejar claridad,
precision y congruencia, sobre lo que se solicita, es decir, sin confusiones ni
ambigUedades, existiendo concordancia con lo solicitado en la peticiéon, vy
finalmente, notificada a la solicitante.

CASO EN CONCRETO

El senor JEFFERSON VILLA MONSALVE, solicitdé que se le protejan los derechos
fundamentales invocados, y se ordene a la accionada dar respuesta a la
peticidon radicada el dia 24 de febrero de 2021, afin de obtener la division del
nucleo familiar a lo cual considera tiene derecho, por el hecho victimizante del
desplazamiento forzado.

En escrito de réplica la enfidad accionada informa que hogar del tutelante ya fue
realizado el procedimiento de verificacion de carencias, y mediante Resoluciéon
No. 0600120192235620 de 2019, se le suspendid definitivamente la entrega de los
componentes de la atencidn humanitaria, decision que le fue notificada a la
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senora MARIA CECILIA MONSALVE GARCIA, quien es la autorizada del hogar, el 23
de agosto de 2019, decision se encuentra en firme al no hacer uso de los recursos
de ley la parte actora. En ese sentfido advierte la enfidad accionada que
considerando que el hogar no serd sujeto de atencidn humanitaria, pues después
de hacerse el proceso de medicidon de carencias y analizar cada uno de los
componentes del nucleo familiar, el resultado fue que el hogar no presentaba
ninguna carencia; por lo tanto, la division del nucleo familiar que solicita el
tutelante, pierde su finalidad, razén por la cual no es viable acceder a tal
solicitud.

Aclara esta instancia que las decisiones propias de la accionada como lo son en
el caso en concreto la division del nucleo familiar, sus requisitos, vigencia,
términos, condiciones demds, es competencia exclusiva de la entfidad
accionada, los cuales son verificados, estudiados, medidos conforme la Ley 1148
de 2011 y especificamente en el arficulo 2.2.6.5.3.5. del Decreto 1084 de 2015,
también como lo preceptuado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
mediante las Sentencias T025 de 2004 y 1598 de 2014 de la Corte Constitucional,
donde se destaca que la divisidon del nucleo familiar tiene como objeto entregar
la atencidn humanitaria de forma efectiva y separada cuando el grupo familiar
originalmente desplazado se encuentre inmerso en uno de los escenarios
relacionados con: (i) el abandono por parte del jefe del hogar; (i) la violencia
intrafamiliar; (i) las mujeres cabeza de familia o parejas nuevas con hijos,
cumpliendo con ello con los enfoques de priorizacién, y garantizando la
proteccion constitucional de los derechos de las familias, de los nifos, ninas,
adolescentes, mujeres cabeza de familia, o adultos mayores. Advirtiendo que,
aunqgue el actor no tenga derecho a tal solicitud, en el caso en concreto, no
puede ser esto Obice para dilatar las respuestas incoadas por las personas
victimas del desplazamiento forzado y de la violencia de nuestro pais, de forma
indefinida.

Asi las cosas, no advierte el Despacho vulneracién alguna a los derechos de la
accionante, toda vez que se encuentra acreditado que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,
dio trdmite a la peticion de division del nucleo familiar solicitada por el
accionante, y aunque se define negativamente por lo antes expuesto, se
concreta con ello un hecho superado, concepto ampliamente estudiado por La
Corte Constitucional.

En consideracion a lo anterior la vulneracion al derecho de peticidon incoado a
través de accién constitucional deberd denegarse y en atenciéon a la proteccion
del derecho fundamental aludido, se declarard un HECHO SUPERADO.
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Sin perjuicio de su cabal cumplimiento, esta providencia puede ser impugnada
dentro de los tres (3) dias siguientes a su nofificacion, pero de no ocurrir asi, se
remitird a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién, acorde con lo
dispuesto en el inciso 2, articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR HECHO SUPERADO, con respecto a los derechos
fundamentales conculcados en la accidon de tutela instaurada por el senor
JEFFERSON VILLA MONSALVE, identificado con C.C. No. 1.001.509.141, confra LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE
VICTIMAS, representada legalmente por el doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ
ANDRADE, y a cargo de la Direccion de Gestion Social y Humanitaria el Dr.
HECTOR GABRIEL CAMELO RAMIREZ, y/o responsables, al momento de la
notificacion de la presente accidén, por las razones expuestas en la parte
considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el
articulo 30 del citado Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, si la decision adoptada
no fuere impugnada dentro del término legal, dentro de los tres dias siguientes a
su noftificacion el fallo.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

CAROLINA MONTOYA LONDONO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
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Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
40b7650268f976d12c58d47e62603c197613f2038c29ce1e87472b3ee9béb2fe?

Documento generado en 13/04/2021 04:52:03 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
hitps://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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