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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder PUblico
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, once (11) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO: ACCION DE TUTELA
RADICADO: [05001-31-05-007-2021-00089-00
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE TUTELA N.° 0029
LUIS FELIPE RAMIREZ
C.C.N°3.410.795

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
ACCIONADA: NTEGRAL A LAS VICTIMAS

ACCIONANTE:

TEMAS Y VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION, DEBIDO PROCESO Y DERECHO
SUBTEMAS | A DEFENSA
DECISION:  [CONCEDE TUTELA

LUIS FELIPE RAMIREZ identificado con CC N°3.410.795, con base en la facultad que le
otorga el articulo 86 de la Constitucidon Politica y su Decreto Reglamentario 2591 de
1991, promovié accién de tutela con el fin de que se le protejan sus derechos
constitucionales ala “VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION, A LA MEMORIA HISTORICA,
DERECHOS DE LAS VICTIMAS, DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y
CONTRADICCION”, que considera vulnerados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, en cabeza de su
Director General y/o Representante legal, con base en los siguientes,

HECHOS

Manifiesta el accionante que es victima del conflicto armado, que presentd ante la
entidad accionada reclamacién en procura del reconocimiento en calidad de
victima vy la respectiva reparacion administrativa; sin embargo y pese a haber
transcurrido mds de 18 meses, a la fecha desconoce cualquier tipo de informacion
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que aclare el estado de dicho frdmite, como la fecha exacta en que serd pagada
la correspondiente reparacion administrativa conforme lo estipula la ley, normas y
sentencias emanadas por las Altas Cortes.

Afirma que ha acudido a la UARIV, donde de manera oportuna ha presentado
derechos de peticién, recursos de ley, y otros documentos requeridos como prueba
a fin de proceder a reconocer su calidad de victima de la violencia y el conflicto
armado, solicitando se brinde una respuesta clara, precisa y de fondo acerca de la
fecha exacta en que se le hard entrega de la indemnizacién administrativa;
considerando que con dicho proceder se vulneran sus derechos fundamentales de
peticion, de informacién, a la verdad, la justicia, la reparacién, entre otros, ademds
de que se desconocen los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Cita como cimiento de sus pretensiones las Sentencias de la Corte Constitucional 054,
066,083y 083 de 2017, que establecen el derecho que le asiste a recibir por concepto
de ayudas humanitarias completas montos equivalentes a $1.470.000, $9875.000 y
$540.0000, dependiendo del nucleo familiar y hasta tanto sean indemnizados. Y
convoca como fundamento el Decreto 1290 de 2008, Ley 975 de 2005, Ley 548 de
1999, 782 de 2000, 1106 de 2006, Ley 975 de 2005, 387 de 1997; Sentencia T-025 de
2004, C-278 de 2007, entre ofras.

PETICION

Pretende que sean tutelados sus derechos fundamentales a la “VERDAD, JUSTICIA Y
REPARACION, A LA MEMORIA HISTORICA, DERECHOS DE LAS VICTIMAS, DEBIDO
PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION”, ordenando a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS a
través de su representante legal o de quien haga sus veces, se brinde respuesta all
derecho de peticion impetrado, senalando el lugar y fecha para el pago de la
indemnizacion por via administrativa a la que considera tiene derecho.

ACTUACION DEL DESPACHO

Por reunir los requisitos descritos en el Decreto 2591 de 1991, la accidn constitucional
antes descrita se admitid por auto del 1° de marzo de 2021, y por oficio del 2 de marzo
del mismo ano, se notificd a la entidad accionada, a quien ademds se le solicitd
brindar la informacidon pertinente sobre el asunto que nos convoca, y de ser del caso
relacionar y aportar las pruebas conducentes y pertinentes.
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POSICION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS dentro del término legal brindé la informacién solicitada, por lo que, a
través de escrito allegado al correo institucional del despacho, adiado 2 de marzo
de 2021, por intermedio del doctor VALDIMIR MARTIN RAMOS quien funge como jefe
de la Oficina Asesora Juridica, esbozd en sintesis que, una vez verificado el Registro
unico de Victimas - RUV, se encontrd acreditado el estado de inclusion del
accionante, sefior LUIS FELIPE RAMIREZ por el hecho victimizante de desplazamiento
forzado, segun radicado SIPOD 7311189, en el marco de la ley 387 de 1997. Que en
el trdmite de la accién de tutela de brindd respuesta a los requerimientos de aquel,
mediante oficio N.°. 2021720490080, donde se le informd que en razén a que el hecho
victimizante por el cual solicita ser reparado, fue responsabilidad de otros grupos y
no tienen estrecha relacién con el conflicto armado, requisito que prevé el articulo
3° de la Ley 1448 de 2011, en consecuencia, el Desplazamiento sufrido no es
suscepftible de Indemnizacion Administrativa; y también se le orienté frente a los
principios que se deben cumplir para realizar el proceso de Retorno y Reubicacion y
los talleres a los que debe acudir, frente al cual afirman, el accionante no ha suscrito
el acta de voluntariedad.

En virtud de los expuesto, solicitan NEGAR las pretensiones invocadas por el
accionante, al haberse demostrado que nos encontframos ante un hecho superado.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accién de tutela,
corresponde a esta Agencia Judicial determinar si se configura una violacién de los
derechos fundamentales “VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION, A LA MEMORIA
HISTORICA, DERECHQOS DE LAS VICTIMAS, DEBIDO PROCESO, DERECHO DE DEFENSA Y
CONTRADICCION" del sefior LUIS FELIPE RAMIREZ, como omisién por parte de la UARIV
de reconocer y pagar la indemnizacion administrativa con fundamento en que los
hechos victimizantes del desplazamiento forzado, fueron responsabilidad de otfros
grupos y no tienen estrecha relaciéon con el conflicto armado.

Para responder al problema juridico se examinard, inicialmente, la procedencia
general de la accion de tutela. Asi, de superarse el andlisis de procedibilidad de la
accién, se abordardn los siguientes asuntos: el concepto de victima del conflicto
armado establecido por el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; el derecho
fundamental a ser incluido en el Registro Unico de Victimas (RUV) y la importancia
del mismo; el precedente constitucional respecto a la inscripcidon en el RUV de
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personas victimas de desplazamiento forzado presuntamente ocasionado por
bandas criminales; y finalmente, el estudio del caso concreto.

ACERVO PROBATORIO
ACCIONANTE:

e Copia del escrito contentivo del derecho de peticion enviado a la UARIV.

e Constancia de envio via correo electronico adiada 28 de enero de 2021.

e Copia de la Resolucion No 860011543T del 26 de noviembre de 2009.

e Copiadelarespuesta al derecho de peticion radicado No 20137115854872 de fecha
13 de septiembre de 2013.

e Certificacion expedida por la Directora de Registro y gestion de la Informacién de la
UARIV en septiembre del ano 2013.

e Copia de la respuesta a derecho de peticion No 20114181272992 del 5 de abril de
2011.

e Formato expedido por parte del Municipio de Medellin, Secretaria de Bienestar Social
de la Unidad de Atencion y orientaciéon a la Poblacién Desplazada, fechado 29 de
julio de 2010.

e Documento rotulado “Respuesta a Recurso de Apelacion” del 29 de septiembre de
2009

e Copia del documento de identificacion del accionante.

e Comunicado de Accidn Social, contentiva del aviso de inclusion.

e Acta de diligencia de notificacién personal suscrita por el accionante el 30 de
noviembre de 2009.

e Comunicacion dirigida al accionante por parte de Colpensiones por medio del cual
se le comunica la calificacion de pérdida de capacidad laboral.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

e Copia de la respuesta al derecho de peticion Cod. Lex. 5577402 del 3 de marzo de
2021.

e Constancia de envio a su destinatario via e-mail.

e Memorando de envio de respuestas por correo electrénico, planilla 001-18971.

e Copia de la Resolucidon No 01131 del 25 de octubre de 2016.

PREMISAS NORMATIVAS
Al instituir la accidn de tutela el Constituyente pretendié mediante ella concedera

todas las personas el amparo de sus derechos fundamentales, cuando quiera que los
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Mismos son quebrantados 0 amenazados por la accidn o la omision de la autoridad publica
0, en casos excepcionales, por los particulares. Dicha accidn se otorga entonces
cuando las personas son legitimamente las detentadoras del derecho vulnerado o
amenazado.

Reglas generales de procedencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos expedidos porla Unidad Administrativa para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) en relaciéon con el RUV.

El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que la accidon de tutela es
procedente cuando se emplea como mecanismo para la proteccion de un derecho
fundamental que se encuentra vulnerado o en riesgo, con ocasién de la accién u
omision que provenga de una autoridad publica o de un particular. No obstante, se
frata de una herramienta subsidiaria, es decir, no reemplaza los mecanismos
judiciales ordinarios para resolver controversias juridicas.

Por su parte, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto Estatutario 2591 de
1991establece la improcedencia de la accidén de tutela cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que se interponga transitoriamente
para evitar un perjuicio iremediable. Sin embargo, aclara que “la existencia de
dichos medios serd apreciada en concreto, en cuento a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante™

Respecto de la procedencia del recurso de amparo contra actuaciones
administrativas es necesario tomar en consideracion, de una parte, en sede
administrativa, los recursos de reposicion, apelacion y queja (art. 74 Coédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo —en adelante CPACA) vy,
de ofra, los mecanismos judiciales para controvertir dichas decisiones cuando,
eventualmente, afectan el interés publico o el privado. En ese sentido, los articulos
137 y 138 del CPACA, contemplan los medios de control de nulidad y de nulidad y
restablecimiento del derecho como mecanismos judiciales ordinarios para
cuestionar las decisiones administrativas.

Respecto de los medios judiciales ordinarios, la jurisprudencia constitucional ha
admitido que bajo algunas circunstancias no son eficaces para garantizar el goce
del derecho fundamental invocado. En este sentido, de forma reiterada, la Corte ha
senalado que, “el juicio de procedibilidad de la accién de tutela se torna menos
riguroso frente a los sujetos de especial proteccidon constitucional, dentro de los
cuales se encuentran las personas victimas de la violencia como consecuencia del
estado de debilidad manifiesta en el que se hallan y del especial amparo que la

Pagina 5 de 19
SA



-~ . Rama Judicial
@ e Radicado: 05001-31-05-007-2021-00089-00
e e Sentencia de tutela No. 0029 de 2021

Constitucion les brinda”, sin que ello signifique que la accién de tutela proceda de
manera automdatica.

En sintesis, la accion de tutela es procedente para cuestionar actos administrafivos
cuando puede concluirse que los mecanismos de control judiciales son ineficaces
debido a las circunstancias particulares del accionante.

(i) El concepto de “victima por desplazamiento forzado” previsto en la Ley 387 de
1997 y la incidencia de la Ley 1448 de 2011 segUn la jurisprudencia constitucional.

La Constituciéon Politica senala en su articulo 13 que “todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filoséfica”. De esta forma, corresponde al Estado garantizar las
condiciones para que “la igualdad sea real y efectiva y de adoptar las medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”.

Desde el ano 1997, La Corte Constitucional determind los pardmetros para establecer
cuando una persona es victima de desplazamiento forzado. Indicé que “sea cual
fuere la descripcion que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos
elementos cruciales: la coaccion que hace necesario el traslado y la permanencia
dentro de las fronteras de la propia nacion. Si estas dos condiciones se dan, no hay
la menor duda de que se estd ante un problema de desplazados”.

En concordancia con ello, el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, consagrd la nocidon de
desplazado en los siguientes términos: (i) “Es desplazado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales” debido a que (ii) “su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas”; y considerando que el hecho victimizante
fue ocasionado por factores como (iii) “el conflicto armado interno; disturbios y
fensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos
humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u ofras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drdsticamente el orden
publico”.

Luego fue expedida la Ley 1448 de 2011. En ella se dispone que, para incluir a las
victimas en el RUV, el hecho victimizante debia tener relacidn con el “conflicto
armado interno” excluyendo de tal posibilidad a quienes fueran objeto de actos de
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delincuencia comun. Al respecto, la norma indica lo siguiente:

“Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

También son victimas el conyuge, companero o companera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

(..)

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no
serdn considerados como victimas quienes hayan sufrido un dano en sus derechos
como consecuencia de actos de delincuencia comudn” (Negrilla fuera de texto).

Tal disposicidon establecid como aspectos caracteristicos de la definicidn de victima
gue los hechos (i) hayan ocurrido a partir del 1 de enero de 1985; (ii) se deriven de
una infraccién al DIH o de una violacidn grave y manifiesta a las normas
internacionales de derechos humanos; vy (i) hayan tenido lugar con ocasién del
conflicto armado.

Esta regulacién sugeria que las personas cuyo desplazamiento no se diera “con
ocasion del conflicto armado interno” o fuera el resultado de la actuacién de la
delincuencia comun, no podrian ser tenidas en cuenta para su inclusion en el RUV.
Ello contrastaba con la regla establecida en la Ley 387 de 1997 que, se insiste,
establecia una definicion mds amplia al senalar que el desplazamiento podria
provenir de la violencia generalizada, las violaciones a los derechos humanos, las
infracciones al derecho internacional humanitario, entre otras. Por lo tanto, la Corte
Constitucional se ocupd de precisar esta materia.

En sentencia C-280 de 2013, estableciod la relacion existente entre la definicion de
victima establecida en la Ley 1448 de 2011 y el concepto previsto en la referida Ley
387 de 1997. Advirtid que la primera no podia entenderse como una restriccion all
sistema de proteccién establecido en la segunda. En ese sentido sostuvo que
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“recordando el ya explicado cardcter de norma especial que frente a varios de los
codigos y leyes preexistentes tiene la Ley de Victimas, asicomo el contexto de doble
y agravada victimizacion al que responden las normas del Capitulo Il del Titulo Ill de
esta ley, debe reiterarse también que estas disposiciones se aplican Uunicamente a
aquellas personas que simultdneamente reunan las dos calidades, la de victima en
los términos del articulo 3° ibidem, y la de desplazado, segun la definicion
incorporada en el paragrafo 2° cuya exequibilidad ahora se analiza”. Teniendo en
cuenta tal circunstancia precisé “que en ninguna forma puede entenderse que esta
nueva ley deroga o altera de algun oftro modo la normatividad ordinaria o de
cardcter general, de la cual hace parte la Ley 387 de 1997 sobre prevencion del
desplazamiento forzado, norma que en consecuencia continuard regulando
plenamente y protegiendo los derechos de todas las personas que afronten esta
situacion, pero que no cumplan los demas criterios previstos en la lamada Ley de
Victimas”.

En la misma providencia, la Sala Plena advirtié que “en algunos casos se ha
entendido que la Ley 1448 de 2011 reemplazaria totalmente la normatividad antes
existente sobre la atencion debida a las victimas de desplazamiento forzado,
principalmente la contenida en la Ley 387 de 1997, lo que de ser cierto y aplicarse de
tal manera implicaria que un importante numero de personas que conforme a la
preceptiva dltimamente citada eran consideradas victimas de este grave fendmeno
social, quedarian al margen de tal calificacion y sin acceso a los beneficios previstos
en la preceptiva cuya derogacion se discute se producirian situaciones contrarias a
la Constitucion™. Concluyo:

“Frente a este paralelo la Sala encuentra explicable, e incluso constitucionalmente
aceptable, la existencia de un concepto de victimas del desplazamiento forzado de
menor espectro que el previsto en la Ley 387 de 1997, siempre bagjo el supuesto de
que la nueva legislacion de cardcter especial no supone ni ocasiona el desmonte de
la anterior preceptiva, la cual sequiria requlando el caso de aquellos desplazados
que no encuadren en la nueva definicién, de reconocida menor amplitud. Sin
embargo, conftrario sensu, ese mismo hecho resulta inaceptable y violatorio del
orden superior si a partir de ello se generare la desaparicion de la antigua
institucionalidad y en cuanto ello implique exclusion de los consiguientes beneficios
de personas que hasta la expedicion de laley de Victimaseran objeto de
proteccion por parte del Estado dentro de esta categoria.

Entre tales sujetos protegidos se encuentran las personas afectadas por acciones
constitutivas de infraccion a los derechos humanos ocurridas al margen del conflicto
armado interno, como pueden ser las que actualmente perpetran las denominadas
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bandas criminales, 1os desmovilizados de grupos armados que en lugar de
reintegrarse a la vida civil hubieren reincidido en su accionar delictivo, e incluso,
como quedo dicho, gquienes se han visto afectados por desastres de la naturaleza
generados por los actores del conflicto. Frente a este escenario debe recordarse que
en muchas de estas ocasiones el desplazamiento, con toda su carga de penurias y
dificultades, viene a ser una forma de proteccion, en cuanto es la Unica opcidn que
permite resguardarse de peligros aun peores como los resultantes de las situaciones
descritas, a partir de lo cual resulta injustificado que las victimas de tales situaciones
se vieran privados de las compensaciones y beneficios que la ley y la jurisprudencia
han desarrollado de tiempo atrds, como forma alternativa para garantizar que el
Estado cumpla respecto de ellos los deberes previstos en el articulo 2° del texto
constitucional” (Subrayas no hacen parte del texto original).

En suma, frente al concepto operativo de victima incorporado en la Ley 1448 de
2011, refirid que “los pronunciamientos de exequibilidad que ha proferido la Sala
Plena no pueden entenderse en el sentido de dejar sin atencidon ni proteccién a las
personas que se vieron forzadas a desplazarse en circunstancias que se encuentran
en los escenarios definidos por la Ley 387 y que cumplen con los requisitos minimos
para adquirir tal condicion (...)". Y agregd que ‘“silas autoridades son incapaces de
prevenir esos episodios de desplazamiento, la proteccion debe activarse en los
términos de la Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios; de acuerdo con el
articulo 2° de la Constitucion Politica, y los distintos autos proferidos por la Corte
Constitucional como parte del proceso de seguimiento ala sentencia T-025 de 2004”.

En sintesis, y reiterando lo dispuesto en la sentencia T-584 de 2017, las leyes 387 de
1997 y 1448 de 2011 contienen elementos en comun, puesto que regulan aspectos
relacionados con la violencia; sin embargo, el universo de personas sobre las que
recaen puede responder a fendmenos distintos. Mientfras la Ley 387 se refiere
puntualmente a la superacidén de la condicién de vulnerabilidad en la que se
encuentran las personas desplazadas, la Ley 1448 contiene un enfoque de justicia
transicional que busca remediar, en términos generales, las situaciones acaecidas a
las victimas del conflicto armado, excluyendo otras que puedan darse por
delincuencia comun. Pese a ello, la Corte ha senalado que la definicion
de “victima" de la nueva disposicion debe entenderse como un criterio operativo
que define el universo de personas sobre las cuales recae sin que ello implique que
deban entenderse excluidas ofras formas de victimizacion.

En ese sentido, la Corte reiteré que no es posible restringir el alcance de la proteccioén
prevista en la Ley 387 de 1997 invocando, para el efecto, la definicidn de victima
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establecida en la Ley 1448 de 2011. Segun lo advirtié el Auto 119 de 2013, es
inconstitucional negar la inclusion en el RUV con el argumento de que los hechos no
surgieron con ocasién del conflicto armado.

ii) Debido proceso, registro de las victimas desplazadas y deber de motivacion de los
actos que deciden sobre la inscripcion en el Registro Unico de Victimas -RUV-

El articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 regula el procedimiento para la inclusion en el
RUV. Alli se indica que las personas que aleguen ser victimas, de acuerdo con el
arficulo 3° de esa ley, y pretendan su inclusidon en el RUV, deben presentar una
declaracién ante el Ministerio PUblico. Esta debe ser valorada por la UARIV, con el
propdsito de verificar los hechos que se alegan. La entidad debe tener en cuenta la
informacién contenida en la solicitud de registro y la recaudada en el proceso de
verificacion. La UARIV tiene sesenta (60) dias hdbiles para resolver sobre la inclusion o
no de la persona y su nucleo familiar en el registro, lo cual garantiza el acceso a las
medidas de asistencia, atencidon y reparacion que brinda el Estado.

Se ha destacado la importancia que tiene la inscripcion ya que es una condicion
necesaria para el acceso a las medidas de asistencia y reparacion previstas en la
Ley 1448 de 2011, pues si bien, no otorga la calidad de victima, es una herramienta
administrativa para distribuir los beneficios que en ella se contemplan, como
“(...) medidas de rehabilitacion para el restablecimiento de las condiciones fisicas y
psicosociales, indemnizacion administrativa, formacién y generacion de empleo,
entre oftros (...)".

El RUV es una base de datos a cargo de la UARIV. El articulo 16 del Decreto 4800 de
2011 lo define como “una herramienta administrativa que soporta el procedimiento
de registro de las victimas”. Prevé, ademds, en consonancia con lo senalado
anteriormente, que la condicidén de victima es una situacién fdctica que no se
encuentra supeditada al reconocimiento oficial a través de la inscripcidn en el
Registro “pues cumple Unicamente el propdsito de servir de herramienta técnica
para la identificacion de la poblacidon que ha sufrido un dano en los términos del
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y de sus necesidades”. Igualmente, el articulo 19
de ese decreto enuncia como mandatos que orientan las normas sobre Registro
Unico de Victimas, los principios de favorabilidad, buena fe, prevalencia del derecho
sustancial propio del Estado Social de Derecho, participacion conjunta y confianza
legitima, entre otros.

Teniendo en cuenta que el frdmite a que da lugar la solicitud de inscripcidon en el RUV
constituye una actuacion administrativa, a ella le es aplicable el articulo 29
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constitucional conforme al cual el debido proceso rige todas las actuaciones
judiciales y administrativas. Este derecho, ha indicado la Corte comprende el
“conjunto de efapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo™.

Esta Agencia Judicial estima necesario advertir que el derecho al debido proceso
administrativo se adscribe un deber de las autoridades -encargadas de decidir sobre
la inclusion en el RUV de una persona que alega su condicion de victima de
desplazamiento forzado de motivar con suficiencia sus decisiones, presentado de
manera clara, ordenada y precisa las razones que sirven de apoyo a la
determinacién de negar o autorizar el registro, y también de reconocer y pagar la
indemnizacion administrativa a su favor. En particular, la Corte destaca que la UARIV
tiene las siguientes obligaciones al momento de expedir los actos administrativos
correspondientes:

e Garantizar una aplicacién correcta del derecho vigente en lo relativo a la
definicidon de victima de desplazamiento forzado.

e Incorporar un andlisis detenido y cuidadoso de los diversos criterios técnicos
y de contexto, a partir de las previsiones legales y las reglas definidas por la
jurisprudencia constitucional.

e Asegurar un examen previo en busqueda de la verdad de lo ocurrido que

permita adoptar una decisién fundada en la realidad.

Llevar a efecto diligentemente la notificacién de sus decisiones.

La jurisprudencia constitucional ha establecido reglas que orientan la valoracién de
las solicitudes de registro y, en consecuencia, el modo en que debe motivarse una
decisidon al respecto. La Corte encuentra que desde la sentencia T-821 de 2007 ese
Tribunal las definid con claridad vy, por ello, a continuacion, se reiteran tales reglas
que pueden denominarse y enunciarse como sigue

e La carga de la prueba en relatos que se consideran contrarios a la verdad, le
corresponde a la UARIV.

Al momento de valorar los enunciados de la declaracién, el funcionario debe tener
en cuenta la presuncion de buena fe. En consecuencia, si estima que el relato o las
pruebas son contrarios a la verdad, debe demostrar que ello es asi, dado que la
presuncion de la buena fe supone una inversion de la carga de la prueba. En estos
casos, corresponde a la autoridad demostrar que los hechos esenciales de la
narracidn no son ciertos y que, por tal razén, el solicitante no se encuentra en
circunstancia de desplazamiento interno.
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e Esirrelevante la incoherencia en la declaracion respecto de circunstancias
diferentes al desplazamiento mismo

Si el funcionario competente advierte una incompatibilidad entre los enunciados de
la declaracion, para poder rechazar la inclusiéon en el RUPD, tiene que tratarse de
una incompatibilidad referida al hecho mismo del desplazamiento y no a otros
hechos accidentales o accesorios.

e Es suficiente la prueba sumaria para acreditar el hecho del desplazamiento

Al momento de valorar si existen razones objetivas y fundadas para considerar que
no se tfrata de una persona que hubiere sido desplazada, la entidad competente
debe tomar en consideracion el principio de buena fe. En consecuencia, no hace
falta que la persona aporte plena prueba sobre su dicho. Basta una prueba siquiera
sumaria de la ocurrencia de los hechos para determinar que una persona si se
encuentra en situacion de desplazamiento.

e Prohibicion de negar el registro invocando Unicamente el desconocimiento
de los hechos ocurridos

El desconocimiento por parte de la autoridad de los hechos ocurridos no es prueba
suficiente de la no ocurrencia del acontecimiento narrado por el solicitante. En
efecto, los hechos generadores del desplazamiento pueden ir desde la notoriedad
nacional, hasta la extrema reserva de dmbitos privados.

e Obligacién de interpretar el derecho aplicable de manera favorable a la
persona que ha sido desplazada

Los enunciados legales o reglamentarios deben interpretarse de la manera que mejor
convenga a las personas obligadas a huir de su lugar habitual de trabajo o
residencia.

En suma, la UARIV estd obligada a motivar adecuadamente las decisiones en las
cuales resuelve las solicitudes realizadas por quienes solicitan la inclusidon en el RUV
por ser victimas de desplazamiento forzoso. Su desconocimiento implica una
violacién del derecho al debido proceso establecido en el articulo 29 de la
Constitucion.
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Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, procede el Despacho a
determinar si la actuaciéon de la UARIV desconocid el derecho al debido proceso vy,
de ser el caso, el tipo de remedio constitucional que debe adoptarse.

CASO CONCRETO
Requisitos de procedencia de la tutela

Legitimacién en la causa por activa: El articulo 86 de la Carta Politica, sefala que
toda persona podrd presentar accion de tutela ante los jueces con el fin de obtener
la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidén u omisidon de cualquier autoridad publica o
particular.

Por su parte, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, regula la legitimacion para el
ejercicio de la accién de tutela. La norma en cita establece que la solicitud de
amparo puede ser presentada: (i) a nombre propio; (i) a través de representante
legal; (i) por medio de apoderado judicial; o (iv) mediante agente oficioso. Asi, se
encuentra legitimado por activa quien promueva una accidn de tutela siempre que
(i) la persona actUe a nombre propio, a través de representante legal, por medio de
apoderado judicial o mediante agente oficioso; y (i) procure la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales.

En el caso objeto de estudio se encuentra acreditado que LUIS FELIPE RAMIREZ tiene
legitimacién por activa para formular la accidon de tutela de la referencia, en la
medida en que es ftitular de los derechos constitucionales fundamentales cuya
defensa inmediata invoca.

Legitimacion por pasiva: El articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 establece que la
accién de tutela procede contra toda accidén u omisién de una autoridad publica
que haya violado, viole o amenace un derecho fundamental.

En el caso que nos ocupa, la accidon de tutela se dirige en contra de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion alas Victimas -UARIV-, entidad
pUblica de origen legal que tiene capacidad para ser parte dentro del proceso y, en
esta medida, goza de legitimacion en la causa por pasiva dentro del presente
proceso de tutela. Ademads, fue quien en un momento negd la inclusién en el RUV de
la accionante y hoy el reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa
que reclama.
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Subsidiariedad: En el presente caso, la UARIV mediante la Resoluciones 860011543
del 29 de octubre de 2008, 8600111543R del 12 de junio de 2009 y 06631 del 11 de
septiembre de 2009, no reconocié como hecho victimizante el desplazamiento
forzado declarado por el accionante y, en consecuencia, nego la inscripcion de él
y su grupo familiar en el RUV; no obstante dando cumplimiento al fallo proferido por
el Juzgado Promiscuo de Familia de Mocoaq, se procedié a dar plena credibilidad a
lo aseverado por el accionante, y consecuencialmente se revocd la decision
proferida mediante la ya citada Resolucidén 8600011543 del 29 de octubre de 2008, y
se inscribié en el Registro Unico de Poblacién Desplazada - RUPD al sefior LUIS FELIPE
RAMIREZ y a los miembros de su hogar; advirtiendo de contera que si posteriormente
se establecia que los hechos declarados no eran ciertos, se procederia a la exclusion
inmediata de del Registro Unico de Poblacién Desplazada, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Seguidamente, mediante comunicacion rotulada “Respuesta al derecho de peticion
Cod Lex. 5577402" del 2 de los corrientes, se informé al sefior LUIS FELIPE, en relacion
con la peticion elevada el 28 de enero de 2021 relacionada con la indemnizacién
administrativa que, luego de haber examinado detenidamente la documentacion
aportada y los sistemas de informacion, se logrd identificar en el Registro Unico de
Victimas que el desplazamiento ocurrid con ocasidon a situaciones de violencia
generalizada, dejando sin piso la decision adoptada por el Juez Promiscuo de Familia
en la sentencia proferida dentro de la accidn de tutela radicada bajo el consecutivo
2009-000439.

Advierte entonces esta falladora que, en atencién a la categoria de sujeto de
especial proteccidén constitucional, las personas desplazadas por la violencia
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y, en
tal sentido, el andlisis del requisito de subsidiariedad es menos estricto, sin que ello
signifique que la accion de tutela proceda de manera automdatica.

Ahora bien, al consultar la base de datos del Registro Unico de Afiliados -RUAF- se
constaté que el sefor LUIS FELIPE RAMIREZ estd afiliado al régimen subsidiado de
salud. No obstante, en la base de datos del SISBEN el accionante estd clasificado en
el grupo C que corresponde a la poblacion vulnerable, ademds de haber
manifestado que es cabeza de hogar y que no cuenta con ningun tipo de ayuda;
circunstancias que no fueron controvertidas por la entidad demandada.

Una valoracion integral de las pruebas obrantes en el proceso le permite concluir la
necesidad de aplicar con menor intensidad el examen de subsidiariedad. En efecto,
se avizora que se encuentro ubicada en el Nivel C del Sisbén. Adicionalmente, el
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sefior LUIS FELIPE refirié en el escrito de tutela ser cabeza de hogar y no contar con
recurso ni ayuda alguna, situacion que permite inferir que es una persona de escasos
recursos econdémicos. Razdn por la cual es posible dar por acreditadas las
circunstancias referidas por el actor que lo ubican, en principio, en una situacion en
la que su posibiidad de reaccionar efectivamente frente a una agresion
iusfundamental se torna compleja.

Teniendo en cuenta tales circunstancias, puede concluirse que es procedente la
accioén de tutela dado que el agotamiento de los medios judiciales ordinarios podria
aplazar, en caso de constatarse una violacion iusfundamental, la adopcion de las
medidas definidas que se requieren para asegurar la proteccion efectiva de las
personas que alegan ser victimas del desplazamiento forzado, en este caso del
accionante. En consecuencia, la tutela resulta ser el instrumento adecuado para
debatir la posible violacién de los derechos del accionante.

Inmediatez: La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido que si bien es
cierto la solicitud de amparo puede formularse en cualquier tiempo, también lo es
gue su interposicion debe hacerse dentro de un plazo oportuno, justo y razonable.

En el asunto de la referencia, el accionante elevd derecho de peticidn tendiente al
reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa el 28 de enero de 2021,
sin obtener por parte de la enfidad accionada respuesta alguna. Por su parte, la
accion de tutela se presentd el 1° de marzo de la anualidad que avanza, por lo que
este despacho considera que cumplid con este presupuesto, pues transcurrid. Lo
anterior aunado a que la valoracién de la razonabilidad del plazo debe tener en
cuenta si la presunta vulneracion de los derechos de la victima permanece en el
tiempo, si el dano es actual y, por tanto, amparable mediante el frdmite de tutela.
En este caso, la no inclusion en el RUV del accionante y su grupo familiar por el
desplazamiento forzado declarado por él, asi como el posterior reconocimiento y
pago de la indemnizacién administrativa, podria suponer una afectacion
permanente, continuada y constante de sus derechos. Por tanto, en el presente caso
la afectacion iusfundamental en caso de comprobarse en esta providencia-seria
actual.

Igualmente deben considerarse las circunstancias particulares de las personas. En
este sentido, el sefior LUIS FELIPE RAMIREZ declaré ser victima de desplazamiento
forzado y manifestd ser cabeza de hogar y no contar con ningun ingreso ni ayuda, lo
cual concuerda con la calificacion que el SISBEN.

Andlisis de fondo
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El ciudadano LUIS FELIPE RAMIREZ solicité a la UARIV su inscripcién en el RUV, por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado, rindiendo para tales efectos
declaracion juramentada ante la Personeria de Villa Garzén el 6 de octubre de 2008,
declaracién que fue enviada para su inscripcion y recibida en la Unidad Territorial de
Putumayo el 7 de octubre de 2008. Que una vez valorada la declaraciéon rendida
por el accionante se encontré que no era viable juridicamente efectuar su inscripcion
y su hogar en el Registro Unico de Poblacién Desplazada por cuanto existian razones
objetivas y fundadas para concluir que de la misma no se deducia la existencia de
las circunstancias de hecho previstas en el arficulo 1° de la ley 387 de 1997, de
acuerdo con lo sefalado en el numeral 2° del articulo 11 del Decreto 2569 de 2000.

Mediante Resoluciones No 860011543 del 29 de octubre de 2008, 860011543R del 12
de junio de 2009 (que resolvié recurso de reposicion) y 06631 del 11 de septiembre de
2009 (que resolvio el recurso de apelacion), Ia UARIV negd la inclusion en el Registro
Unico de Victimas (RUV) a LUIS FELIPE RAMIREZ.

Siguiendo con el recuento se fiene por medio de la Resolucion N° 860011543T del 26
de noviembre de 2009, y dando cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado
Promiscuo de Familia de Mocoa, se procedié a dar credibilidad a lo aseverado por
el actor constitucional, y, en consecuencia, se revocd la decision proferida mediante
la Resolucion 860011543 del 29 de octubre de 2008, y se ordend inscribir en el RUPD all
sefior LUIS FELIPE RAMIREZ y a los miembros de su hogar; sin embargo, a través de
comunicado radicado N° 20217204900801 adiado 2 de marzo de 2021, en respuesta
al derecho de peticidn presentado el 28 de enero pasado, la entidad informd all
aofectado directo que, luego de haber examinado detenidamente Ila
documentacién aportada y los sistemas de informacion, se logrd identificar en el
Registro Unico de Victimas, que el desplazamiento ocurrié con ocasién a situaciones
de violencia generalizada.

Encuentra este Despacho entonces que la UARIV vulnerd el derecho fundamental al
debido proceso administrativo del accionante, toda vez que no motivd de forma
adecuada sus decisiones, ya que (i) no aplicd de forma correcta el derecho vigente
relativo a la definicion de victima de desplazamiento forzado y, como consecuencia
de ello, (i) no incorpord un andlisis detenido y cuidadoso de los diversos criterios
técnicos y de contexto, a partir de las previsiones legales y las reglas definidas por la
jurisprudencia constitucional.

Los actos administrativos que decidieron sobre la inclusion de la accionante en el
RUV, y ahora la determinacién de negar el reconocimiento y pago a su favor de la

Pagina 16 de 19
SA



-~ . Rama Judicial
@ e Radicado: 05001-31-05-007-2021-00089-00
e e Sentencia de tutela No. 0029 de 2021

indemnizacion administrativa adoptaron la definicidn de victima dispuesta en la Ley
1448 de 2011, desconociendo con ello que en diferentes decisiones el Tribunal ha
reconocido que la definicibn de “victima” debe entenderse como un criterio
operativo que define el universo de personas sobre las que recaen las disposiciones
de esa norma y, adicionalmente, que no deben entenderse excluidas las formas de
victimizacion que prevé la Ley 387 de 1997.

Si bien en la motivacién de los actos administrativos la UARIV considerd el concepto
de victima dispuesto en la Ley 1448 de 2011, omitié valorar las otras formas
de victimizacioén dispuestas en la Ley 387 de 1997, pese a que, segun la sentencia C-
280 de 2013 y el auto 119 del mismo ano, no fueron suprimidas con la expedicidén de
la Ley 1448 de 2011. En otras palabras, Ia motivacion se limitd al concepto de victima
relaciondndolo exclusivamente con el conflicto armado interno, desconociendo la
obligacién de evaluar la calidad de victima a partir del concepto amplio dispuesto
en la Ley 387 de 1997, es decir, no solo por hechos relacionados con el conflicto
armado sino con “disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario
u ofras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar
drdsticamente el orden publico”.

Lo anterior, tuvo una trascendencia directa en el andlisis de los criterios técnico y de
contexto, los cuales solamente se ocuparon de definir si los hechos narrados por el
sefior LUIS FELIPE RAMIREZ se enmarcaban en el conflicto armado interno, pues,
considerd que “(...) luego de haber examinado detenidamente la documentacion
aportada y los sistemas de informacion, se logrd identificar en el Registro Unico de
Victimas, que el desplazamiento ocurrid con ocasion a situaciones de “violencia
generalizada”.

Para esta juzgadora, pese a que la UARIV consulté algunas herramientas técnicas
para analizar el contexto sobre la situacion manifestada por el accionante, Ia
motivacion es insuficiente, en tanto se aprecia de dicha consulta que la entidad solo
argumenté que de los elementos encontrados no se establece que los hechos
victimizantes estén relacionados con el conflicto armado interno. Ahora bien, si la
accionada tenia dudas sobre la ocurrencia de los hechos, asi como de su naturaleza,
se encuentra habilitada para realizar una solicitud particular a en los términos
indicados en el inciso cuarto del articulo 37 del Decreto 4800 de 2011. Todo esto en
procura de atender la solicitud no solo de inclusion en el RUV de forma particular y
concreta, sino ademds aquella referente al reconocimiento y pago de la
indemnizacion administrativa que reclama el afectado, tal como lo establece la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.
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En sintesis, esta Agencia Judicial encuentra que, en el presente caso, la Unidad de
Victimas vulnerd el derecho fundamental al debido proceso del accionante, ya que
los actos administrativos (i) desconocieron la vigencia de la definicidn de victima del
desplazamiento que prevé la Ley 387 de 1997 reconocida en las sentencias C-280 de
2013 y T-025 de 2004 al fundamentar la negativa del registro y el reconocimiento y
pago de la indemnizaciéon administrativa en la ausencia de una relaciéon con el
conflicto armado, sin analizar las demds hipdtesis previstas en la referida ley vy (ii)
realizaron un andlisis genérico de la situacidon sin agotar algunos de los
procedimientos para la busqueda y obtencién de informacidon particular.

Dicho de otro modo, le correspondia a la UARIV estudiar de forma concretaq,
empleando los mecanismos iddneos que la ley prevé y con la precision que
corresponde, si el desplazamiento forzado padecido por el accionante y su grupo
familiar se origind no solo como consecuencia del conflicto armado interno sino
de disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar
drdsticamente el orden publico.

De conformidad con lo expuesto y por tratarse de actos administrativos que carecen
de una motivacion suficiente debido, principalmente, a la ausencia de valoracion de
los escenarios dispuestos en la Ley 387 de 1997, se ordenard que se realice una nueva
evaluacioén en la que se defina de manera clara, comprensible y precisa si el sefor
LUIS FELIPE RAMIREZ se encuentran o no comprendidos por los supuestos
mencionados en la Ley 387 de 1997 teniendo en cuenta lo que para el efecto
establecié las sentencias C-280 de 2013 y T-025 de 2004. Para el efecto, deberd
apoyar su decision en las herramientas técnicas y de contexto, asi como analizar de
manera especifica y en concordancia con el principio de buena fe la informacion
disponible y, de ser el caso, aquella obtenida con apoyo en lo previsto en el articulo
37 del Decreto 4800 de 2011, para luego enfrar a decidir de fondo la peticion
concerniente al reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa
reclomada.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JULGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por autoridad de la
ley,
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RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el amparo del derecho fundamental al debido proceso
administrativo del sefior LUIS FELIPE RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania
No. 3.410.795.

SEGUNDO: ORDENAR a la UARIV que, en el término de quince (15) dias hdbiles
contados a partir de la noftificacion de esta sentencia, expida un nuevo acto
administrativo que resuelva la solicitud de reconocimiento y pago de la
indemnizacioén administrativa, que serd susceptible de los recursos dispuestos en la
ley, deberd realizar una nueva evaluacion en la que se defina de manera clara,
comprensible y precisa si éste y los miembros de su hogar se encuentran o no
comprendidos por 10s supuestos mencionados en la Ley 387 de 1997 teniendo en
cuenta lo que para el efecto se establecié en las Sentencias C-280 de 2013 y T-025
de 2004. Para el efecto, deberd apoyar su decision en las herramientas técnicas y de
contexto, asi como analizar de manera especifica y en concordancia con el
principio de buena fe la informacién disponible y, de ser el caso, aquella obtenida
con apoyo en lo previsto en el articulo 37 del Decreto 4800 de 2011.

Se previene ala UARIV para que no vuelva aincurrir en la omision denunciada, y le
advierte que su representante legal podrd incurrir en sanciones, penales, civiles y

por desacato.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el articulo
30 del citado Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, si la decision adoptada
no fuere impugnada dentro del término legal.

QUINTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:
CAROLINA MONTOYA LONDONO

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
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