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Medellin, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO ACCION DE TUTELA

RADICADO 05001-31-05-007-2021-00044-00

PROVIDENCIA SENTENCIA DE TUTELA N.° 014

ACCIONANTE SANDRA MILENA GARCIA OCAMPO
C.C.N°43.265.022

ACCIONADA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

TEMAS Y DERECHO DE PETICION Y VIDA DIGNA

SUBTEMAS

DECISION CONCEDE TUTELA

SANDRA MILENA GARCIA OCAMPO identificada con CC N°43.265.022, con base en la
facultad que le otorga el articulo 86 de la Constitucion Politica y su Decreto Reglamentario
2591 de 1991, promovidé accion de tutela con el fin de que se le proteja su derecho
constitucional de peticién, que considera vulnerado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, en cabeza de su Director
General y/o Representante legal, con base en los siguientes,

HECHOS

Manifiesta la accionante que es victima por el hecho victimizante de Desapariciéon
Forzada. Que a través de derecho de peticidén presentado el 23 de octubre del ano
proximo pasado solicitd a la entidad tutelada, a través del doctor ENRIQUE ARDILA
FRANCO el desembolso del dinero correspondiente al pago de la indemnizacion
administrativa por el hecho de la Desaparicion Forzada, considerando que debe ser
priorizada por discapacidad de uno de los miembros de su nucleo familiar; sin que hasta
la fecha y pese al transcurso de los dias se haya dado respuesta a sus requerimientos.

PETICION

Pretende que sea tutelado su derecho fundamental de peticién, ordenando a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS a través
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de su representante legal o quien haga sus veces, se le haga entrega de la carta cheque
correspondiente a la reparacién por el hecho victimizante de la Desaparicién Forzada, en
virtud de que se cumplieron los términos para dar respuesta a la solicitud y no se brindd
respuesta alguna.

ACTUACION DEL DESPACHO

Por reunir los requisitos descritos en el Decreto 2591 de 1991, la accidn constitucional antes
descrita se admitid por auto del 4 de febrero de 2021, y por oficio de la misma fecha se
notificd a la entidad accionada, a quien ademds se le solicitdé brindar la informacién
perfinente sobre el asunto que nos convoca, y de ser del caso relacionar y aportar las
pruebas conducentes y pertinentes.

POSICION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Lo UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS dentro del término legal brindé la informacién solicitada, por lo que, a través de
escrito allegado al correo institucional del despacho, adiado é de febrero de 2021, por
intermedio del doctor LUIS ALBERTO DONOSO RINCON quien funge como Representante
Judicial de la Unidad para las Victimas, esbozd en sintesis que, una vez verificado el Registro
Unico de Victimas- RUV, para el caso de la accionante se encontré que no registra, y por tal
razdn no acredita por el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado.

Manifiesta que, si bien la actora constitucional interpuso derecho de peticion solicitando
la indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de Secuestro, ese ente emitié
respuesta al mismo mediante radicado de salida N° 202072028949241 de fecha
05/11/2020. Que nuevamente la sefiora SANDRA MILENA GARCIA OCAMPO interpuso
tutela contra la Unidad Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales; no obstante, esboza el libelista que,
se dio alcance a respuesta a la solicitud mediante comunicado bajo radicado de salida
N° 20217203283101 adiado 6 de febrero de 2021, enviada a la accionante a la direccién
electronica de notificaciones indicada en el escrito de tutela.

Arguye que, en relacion con el acceso a la medida de indemnizacién administrativa a la
que considera la afectada directa tiene derecho por el hecho victimizante del
Desplazamiento Forzado, la entidad realizd la busqueda en la base de datos, incluido su
Sistema de Gestion Documental, evidenciando que no existe ningiun documento que
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vislumbre un eventual declaraciéon rendida por la sefiora SANDRA MILENA GARCIA
OCAMPO ante alguna de las entidades que conforman el Ministerio PUblico, requisito
indispensable para que quien se considere victima en los términos del articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, tenga la posibilidad de ser identificado dentro del RUV y de ser el caso
obtenga acceso a las medidas de asistencia, atencidn y reparaciéon contempladas en la
citada ley.

Precisa que no es viable disponer de la inclusion o no inclusion en el RUV sin haber
analizado, de manera previa, la declaracion vy, especialmente, los hechos victimizantes
presuntamente acaecidos en el marco y con ocasién del conflicto, pues, como es sabido,
esto exige un trdmite administrativo dispuesto y reglado, y, ademds, por la regla prevista
en el articulo 6° constitucional, a saber: “(...) Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”

Por lo expuesto, afirma que no es procedente la solicitud de indemnizacién por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado, toda vez que la accionante no figura en el RUV
por dicho hecho, y por cuanto estos beneficios Unicamente son entregados a victimas del
conflicto armado que se encuentren incluidos en el mismo.

Por Ultimo, peticiona que, en virtud de los argumentos fécticos y juridicos, sean NEGADAS
las pretensiones incoadas por la sefiora GARCIA OCAMPO en el escrito de tutela, en razén
a que ese ente, tal y como se acreditd, ha realizado, dentro del marco de su
competencia, todas las gestiones necesarias para cumplir los mandatos legales vy
constitucionales, evitando que se vulneren o pongan en riesgo los derechos
fundamentales de la solicitante.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

Corresponde a esta Agencia Judicial determinar si la UARIV desconocié los derechos
fundamentales a la reparacion de la accionante con el argumento de que luego de realizar
la bUsqueda en las bases de datos, incluido el Sistema de Gestidn Documental, se evidencid
gue no existe ningun documento que vislumbre una eventual declaracién por rendida por
ella ante alguna de las entidades que conforman en Ministerio publico, al ser este un requisito
indispensable para quien se considere victima, en los términos del articulo 3° de la Ley 1448
de 2011; y, al abstenerse de brindar respuesta de fondo a la solicitud presentada el
23/10/2020.

Previo a dilucidar la cuestion planteada, se abordard lo respectivo a (i) Procedencia de la
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accioén de tutela para reclamar la proteccién constitucional de los derechos de la
poblacién desplazada; (ii) El deber de dar respuesta oportuna, eficaz y de fondo, a las
peticiones elevadas por la poblacidn desplazada; (i) La presuncion de buena fe en
solicitudes de personas en situacion de desplazamiento forzado; (iv) el fundamento
constitucional y el marco legal de la ayuda humanitaria y de la reparacion integral; (v) se
analizard el fundamento constitucional del término previsto en el articulo 155 de la Ley 1448
de 2011, (vi) para, finalmente, entrar a analizar el caso concreto.

ACERVO PROBATORIO

ACCIONANTE:

Copia del documento de identificacion del accionante y de su hija discapacitada,
ANA MARIA RENDON GARCIA.

Escrito contentivo del derecho de peticion dirigido al Director Técnico de Reparacion
de la Unidad Administrativa para la Atencién Integral a las Victimas, con fecha de
radicacion 23/10/2020.

Historia clinica que da cuenta de las sendas patologias y diagndsticos que padece
la seforita (a) ANA MARIA RENDON GARCIA.

Copia de la sentencia N° 0045proferida por el Juzgado Trece de Familia de Oralidad
de Medellin el 14 de febrero de 2017, por medio de la cual se decretd la interdiccidn
judicial por discapacidad mental absoluta de la citada ANA MARIA, y se adoptaron
otras decisiones a su favor.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Respuesta al derecho de peticidon adiado 5 de noviembre de 2020, radicado No
202072027057461.

Respuesta al derecho de peticion radicado bajo el consecutivo No 20217203283101
del 6 de febrero de 2021.

Comprobante de envio de la respuesta del derecho de peticion Ultimo al actor
constitucional.

Copia de la Resolucién No 00063 del 1° de febrero de 2021.

PREMISAS NORMATIVAS

Esta Judicatura es competente para conocer de esta accidn de tutela, de conformidad
con lo establecido en los articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica y en los
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arficulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.
i. Procedibilidad de la accidn de tutela:

El articulo 86 de la Constitucién Politica, los articulos concordantes del Decreto 2591 de
1991 vy la reiterada jurisprudencia constitucional sobre la materia, sehala que la accidn de
tutela tiene un cardcter residual y subsidiario. Por lo anterior, solo procede como
mecanismo de proteccién definitivo (i) cuando el presunto afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial o (i) cuando, existiendo, ese medio carezca de idoneidad o
eficacia para proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos
fundamentales, ala luz de las circunstancias del caso concreto. Ademds, procederd como
mecanismo fransitorio cuando se interponga para evitar la consumacién de un perjuicio
iremediable en el goce de un derecho fundamental. En el evento de ser procedente
como mecanismo transitorio, el accionante deberd ejercer la accidn pertinente en un
término mdaximo de cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela y la proteccién se extenderd
hasta tanto se produzca una decisidn definitiva por parte del juez ordinario.

Requisitos de procedibilidad:

Legitimacion por activa: La Constitucion establece quiénes son los legitimados para
interponerla. Dice al respecto el articulo 86: “toda persona tendrd accidn de tutela para
reclamar [...], por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales”. En desarrollo de esta norma, el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991 reguld las distintas hipdtesis de legitimacién en la causa por
activa, de la siguiente forma:

“Articulo 10. Legitimidad e interés. La accidn de tutela podrd ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuard por si misma o a fravés de representante. Los poderes se
presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd
manifestarse en la solicitud.

También podrdn ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales™.
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En el caso estudiado, la titular de los derechos cuya proteccidon se invoca es quien instaurd
la accién de tutela, por lo que existe legitimacién en la causa por activa para la
presentacion de la misma.

Legitimacion por pasiva: De acuerdo con lo dispuesto en los arficulos 86 de la Constitucién,

asi como en los articulos 5 y 13 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede
contra cualquier accién u omisidn en que incurra una autoridad publica. En el caso bajo
estudio, se encuentra satisfecho el requisito de legitimacién en la causa por pasiva, toda
vez que la enfidad demandada, quien presuntamente ha vulnerado los derechos alegados
por la accionante es la UARIV, autoridad publica que desempena sus funciones frente a los
derechos de las victimas.

Inmediatez: El articulo 86 de la Constitucidn Politica senala que la accidén de tutela podrd
interponerse “en todo momento y lugar”. Por ello, no es posible establecer un término de
caducidad de la accidén de tutela, pues ello seria contrario al articulo citado. Con todo, lo
anterior no debe entenderse como una facultad para presentar la accidn de tutela en
cualquier momento, ya que ello pondria en riesgo la seguridad juridica y desnaturalizaria la
accién, concebida, segun el propio articulo 86, como un mecanismo de “proteccion
inmediata” de los derechos alegados.

A partir de una ponderacion entre la no caducidad y la naturaleza de la accién, ha
entendido la jurisprudencia constitucional que la tutela debe presentarse en un término
razonable, pues de lo contrario podrd declararse improcedente. No existen reglas estrictas
e inflexibles para la determinacién de la razonabilidad del plazo, sino que al juez de tutela le
corresponde evaluar, a la luz de las circunstancias de cada caso, lo que constituye un
término razonable. Esto implica que la accién de tutela no puede ser rechazada con
fundamento en el paso del tiempo, sino que debe el juez estudiar las circunstancias con el
fin de analizar la razonabilidad del término para interponerla.

En el caso estudiado, se cuestiona la decision de la UARIV al negar el reconocimiento y pago
de la indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado a
la accionante, con el argumento de que como requisito indispensable para que una
persona pueda acceder las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, ésta debe haber presentado declaracién ante el Ministerio PUblico vy
estar incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV. Y que, para el caso de la accionante
NO REGISTRA y en tanto, NO ACREDITA por el hecho victimizante del desplazamiento
Forzado. La accidon de tutela fue interpuesta el 4 de febrero de 2021, es decir, un poco mds
de fres meses de haber incoado la solicitud para el reconocimiento y pago de la
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indemnizacién a través del derecho de peticion, ello es de ocurrido el hecho que se
considera vulnerador de derechos fundamentales. Este Despacho considera que, alaluz de
los hechos del caso, este es un lapso razonable para el ejercicio de la accién de tutela, v,
en consecuencia, en este caso cumple con el requisito de inmediatez.

Subsidiariedad: El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accidn de tutela
“solo procederd cuando el afectado no disponga de otfro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable”. En
consecuencia, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 estableci® como causal de
improcedencia de la futela la existencia de otros recursos o medios de defensa judicial, sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio para reparar un
perjuicio iremediable.

El requisito de subsidiariedad exige que el peticionario despliegue de manera diligente las
acciones judiciales que estén a su disposicién, siempre y cuando ellas sean iddneas y
efectivas para la proteccion de los derechos que se consideran vulnerados o amenazados.
Ha sostenido la jurisprudencia de la Corte Constitucional que una accién judicial
es idénea cuando es materialmente apta para producir el efecto protector de los derechos
fundamentales, y es efectiva cuando estd disenada para brindar una proteccién oportuna
a los derechos amenazados o vulnerados.

La idoneidad y efectividad de los medios de defensa judicial no pueden darse por sentadas
ni ser descartadas de manera general sin consideracién a las circunstancias particulares del
caso sometido a conocimiento del juez. En otros términos, no puede afirmarse que
determinados recursos son siempre idéneos y efectivos para lograr determinadas
pretensiones sin consideracién a las circunstancias del caso concreto.

Tratdndose especificamente de personas victimas del conflicto armado interno, ha
sostenido la Corte de forma reiterada que el cumplimiento del requisito de subsidiariedad
para la interposicion de acciones de tutela debe ser analizado de manera flexible,
atendiendo a su situacion de sujetos de especial proteccidon constitucional. Segun lo ha
precisado la citada Corporacién, “lo anterior no implica que las victimas de la violencia no
estén obligadas a acudir a las instancias legalmente establecidas para el reconocimiento
de sus derechos”, sino que “en cierfos casos, estos procedimientos pueden llegar a tornarse
ineficaces, ante la urgente e inminente necesidad de salvaguardar sus derechos como
sujetos de especial proteccidn constitucional”.

En consideracién a la vulnerabilidad de la poblacidon desplazada, la jurisprudencia
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constitucional ha sefalado que la accidn de tutela es el mecanismo judicial idéneo para
garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Lo anterior, por cuanto: (i) los
otros medios de defensa judicial, carecen de la entfidad suficiente para dar una respuesta
completa, integral y oportuna respecto de las victimas del desplazamiento forzado; vy (ii)
debido a su condicién de sujetos de especial proteccidn, resultaria desproporcionado
imponerles la carga de agotar los recursos ordinarios para garantizar la procedencia del
medio de defensa constitucional, no sélo por la urgencia con que se requiere la proteccion
sino por la complejidad técnico juridica que implica el acceso a la justicia contencioso
administrativa.

En el presente caso, la accionante cuestiona que pese alas sendas diligencias desplegadas
no ha sido priorizada para asignarle el cupo en razén a la desaparicion forzada, como
tampoco le ha sido reconocida y pagada la indemnizacion administrativa a la que tiene
derecho; acotando que a su cargo se encuentra una persona discapacitada.

Es de resaltar que la accionante actia a nombre propio. Ademds, debe tenerse en cuenta
que, aunque la accionante no fue inscrita en la UARIV, alega que ha sido victima del
conflicto armado interno, debido a la desaparicién forzada y de su propio desplazamiento
forzado. En consecuencia, teniendo en cuenta el andlisis flexible del requisito de
subsidiariedad que debe hacerse en estos casos, considera esta falladora que en el presente
caso dicho requisito se encuentra cumplido.

ii. Deber de respuesta pronta, eficaz y oportuna respecto a la poblaciéon desplazada.

La jurisprudencia constitucional ha resaltado la obligacidon de las autoridades ante
quienes se elevan solicitudes respetuosas, de atender las mismas en forma oportuna,
eficaz y de fondo. Asi mismo, ha determinado que esta obligacién cobra mayor
trascendencia en aquellas entidades responsables de atender y reparar a las victimas
de desplazamiento forzado.

Enigual sentido, La Corte Constitucional ha sostenido que el derecho de peticidon de personas
gue se encuentran en condicién de desplazamiento tiene una proteccion reforzada, por
tanto, el manejo de la informacién, su registro y control resultan de vital importancia, dado
que las autoridades competentes deben tener pleno conocimiento de las solicitudes
recibidas, su estado, tfrdmite y respuesta, asi como de su comunicacion efectiva a la persona
desplazada.

La atencidén adecuada a los derechos de peticién de la poblacién desplazada hace parte
del minimo de proteccién constitucional que debe brindarse a quienes tienen tal condicion,
pues infegra el derecho a ser reconocido, escuchado y atendido por el Estado, lo cual es
inherente al principio de la dignidad humana, y por tal motivo, debe ser amparado con el fin
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de obtener por parte de las autoridades una decisién de fondo a lo requerido por el
ciudadano, con base en un estudio sustentado del requerimiento, acorde con las
competencias de la autoridad frente a la que ha sido presentada la peticidn.

iii. La presuncion de buena fe en las solicitudes de personas en situacion de
desplazamiento forzado.

Como consecuencia de la especial proteccion y atencidén constitucional reconocida por el
ordenamiento juridico colombiano a la poblacién desplazada, la interpretacidén que las
autoridades administrativas y judiciales realicen de Ias normas que consagran sus derechos
fundamentales, debe hacerse siempre en consideracion a esa particular condicion.

En este orden de ideas, cuando se estd ante una norma que consagra o desarrolla un
derecho fundamental de las personas que han sido desplazadas, su interpretacién debe tener
en cuenta: i) los principios de interpretacién y aplicacién contenidos en la Ley 387 de 1997
(art. 2°); ii) “los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos”; iii) "“el principio de
favorabilidad en la interpretaciéon de las normas que protegen a la poblacién desplazada™;
iv) “el principio de buena fe y el derecho a la confianza legitima”; y v) “el principio de
prevalencia del derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho”.

Bajo esta lineaq, la prementada Corporaciéon ha reiterado que “Al juez constitucional no le es
dable simplemente afirmar que las pruebas no se aportaron al proceso, o que las aportadas
no son suficientes para sustentar su convencimiento, ya que, si duda sobre las circunstancias
planteadas, es su potestad y su deber minimo solicitar informacién. En conclusion, es
necesario preponderar la importancia que tiene para el trdmite tutelar una apreciacion
conjunta, seria y concienzuda del material probatorio incorporado, no siendo juridicamente
aceptable que se presuma la mala fe, lo cual resultaria contrario a lo instituido en el articulo
83 de la Constitucidn Politica, ni que se perpetie la vulneraciéon de derechos
fundamentales”.

En relacién con anterior, en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 se establece una
herramienta juridica a la que debe acudir el juez constitucional antes de adoptar una
decision definitiva en caso que al momento de emitir el fallo respectivo no pueda alcanzar,
con las pruebas que obran en el expediente, la certeza necesaria para determinar si existié
o no vulneracién de los derechos fundamentales. Esta consiste en la posibilidad de pedir
informes al érgano o a la autoridad contra quien se hubiere hecho la solicitud y pedir el
expediente administrativo o la documentacién donde consten los antecedentes del asunto.

Pagina 9 de 19
SA



<* o<
. - . .
3 =
% A
< A

<,
. o
‘cape <°

REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder PUblico
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

iv. Derechos de las victimas a la ayuda humanitaria y a la reparacién por los dafos
sufridos a consecuencia de grupos armados al margen de la Ley.
Las victimas del conflicto armado son fitulares de distintos derechos fundamentales
especificos, entre los que se encuentran recibir ayuda humanitaria y serreparados por el dafo
sufrido. A continuacion, esta judicatura se referird al fundamento constitucional y al marco
normativo que regula cada uno de ellos.

Derecho a la ayuda humanitaria: El derecho fundamental a la ayuda humanitaria estd
intimamente relacionado con el derecho a la vida, a la salud y el minimo vital, en la medida
que tiene como propdsito garantizar un minimo de subsistencia a personas que no estdn en
condiciones de procurdrselo por sus propios medios. Por esta razdn, ha considerado que este
es uno de los "derechos minimos” que deben satisfacerse en cualquier circunstancia a las
personas victimas de desplazamiento forzado, lo cual explica la importancia de la ayuda
humanitaria y su relacién con los derechos fundamentales de las victimas del conflicto en
general, y de las victimas de desplazamiento forzado en particular. En efecto, como senald
en la sentencia T-025 de 2004 "“es a través de la provision de asistencia humanitaria que las
autoridades satisfacen este deber minimo en relacion con la subsistencia digna de los
desplazados”.

La Corte Constitucional ha considerado que la asistencia humanitaria tiene fundamento en
los principios de distincidn y de trato humanitario, previstos en los tratados internacionales
sobre derecho internacional humanitario. Los Estados tienen la obligacidon de asistir a las
personas afectadas por conflictos armados. Al respecto, indicd la Corte Constitucional lo
siguiente:

“la asistencia humanitaria es una institucion que se nutre tanto del DIH como de los DDHH, por
mantener una estrecha relacién con otros derechos como la vida y la integridad fisica y moral,
razoén por la cual, en las consideraciones relativas al derecho a la asistencia humanitaria se
mezclan necesariamente la proteccion de los DDHH y el respeto por el DIH. Ambos sistemas
comparten el derecho que tiene el individuo a un trato humanitario, que se refleja en el
respeto por su vida, su integridad fisica y moral, y por los atributos inseparables de la
personalidad”.

Mediante la Ley 1448 de 2011, se amplidé el dmbito de beneficiarios de la ayuda humanitaria,
ya gue esta no solo fue reconocida a favor de las victimas de desplazamiento forzado sino a
favor también de las victimas de graves violaciones de derechos humanos, definidas en el
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articulo 3 de esa ley. Al respecto, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 establece lo siguiente:

“Las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, recibirdn ayuda humanitaria de
acuerdo a las necesidades que guarden relacion con el hecho victimizante, con el objetivo
de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentaciéon, aseo personal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencidon médica y psicolédgica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento fransitorio en condiciones dignas, y con
enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el
que las autoridades tengan conocimiento de la misma’.

Igualmente, el articulo 62 de la Ley 1448 estableciod tres etapas de la ayuda humanitaria: (i)
inmediata, (i) de emergencia vy (ii) de transicién.

Derecho a la reparacidn: El derecho a la reparacion al igual que la verdad vy la justicia, es uno
de los derechos especificos de los que son titulares las victimas de graves violaciones de
derechos humanos. Aungue explicitamente no se encuentra reconocido en alguna norma de
la Constitucidn, la Corte Constitucional ha considerado que a partir de una lectura sistemdtica
de ella puede hallarse su fundamento juridico.

Por un lado, los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas de la violencia
se encuentran plasmados en numerosos articulos de la Carta. Al respecto, ha dicho que tienen
fundamento en la dignidad humana (articulo 1), en el deber de las autoridades de propender
por el goce efectivo de los derechos de todos los residentes en Colombia (articulo 2), en los
derechos a la honra y al buen nombre (articulos 15y 21), en el derecho a la tutela judicial
efectiva (articulos 29 y 229) y en el deber de la Fiscalia General de la Nacién de hacer efectivo
el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de los perjuicios causados por el delito
(articulo 250 numerales 6y 7).

Existen distintos instrumentos internacionales que también dan fundamento a los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, en la medida en que resaltan el derecho que tienen todas
las personas a contar con una tutela judicial efectiva, la cual no se agota en la obtencion de
una indemnizacién econdmica por la afectacion padecida, sino que comprende la posibilidad
de conocer la verdad, buscar justicia y obtener reparaciones adecuadas. Al respecto, ha
sostenido la Corte Constitucional:

“tanto la Declaracion Americana de Derechos del Hombre como la Declaracion Universal de
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Derechos Humanos, marcan una tendencia en el derecho internacional por desarrollar
instfrumentos que garanticen el derecho de todas las personas a una tutela judicial efectiva de
sus derechos, a través de la cual no sélo obtengan reparacidén por el dafio sufrido, sino también
se garanticen sus derechos a la verdad y a la justicia”.

Las victimas tienen derecho a la reparacion del dafo que les ha sido infligido. Ese derecho estd
conformado por distintos componentes: restitucidon, indemnizacidn, satisfaccién, rehabilitaciéon
y garantias de no repeticion. Asilo reconocen los articulos 25 y 69 de la Ley 1448 de 2011. Enla
presente providencia se hard referencia tan solo al componente de indemnizacidn, por ser esta
la cuestién reclamada en el caso concreto.

La Ley 1448 de 2011, articulo 132, dispuso respecto al derecho de reparacién, que el Gobierno
Nacional debia reglamentar un programa administrativo de indemnizaciones, y establecer “el
trdmite, procedimiento, mecanismos, montos y demds lineamientos para otorgar la
indemnizacién individual por la via administrativa a las victimas”. Ese mandato fue desarrollado
mediante el Decreto 4800 de 2011, el cual senald que la UARIV es la encargada de administrar
los recursos destinados a la indemnizacién por via administrativa. Este mismo Decreto sefald
que a esa entidad le corresponde determinar el monto correspondiente por concepto de
indemnizacién administrativa, de acuerdo a ciertos criterios alli establecidos.

El Decreto 4800 de 2011 se ocupa igualmente de especificar el procedimiento a seguirse para
su pago. Al respecto, seiala que las personas inscritas en el RUV podrdn solicitarle a la UARIV la
entrega de indemnizacion administrativa a través del formulario del que disponga la entidad,
“sin que se requiera aportar documentacion adicional salvo datos de contacto o apertura de
una cuenta bancaria o depdsito electrénico, si la UARIV lo considera pertinente”. Desde el
momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacién administrativa se activa el
denominado Programa de Acompanamiento para la Inversion Adecuada de los Recursos,
regulado también en ese Decreto. Le corresponde a la UARIV realizar el pago de las
indemnizaciones administrativas, lo cual hard en pagos parciales o en un solo pago total
“atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion™. Este se realizard sin que sea necesario
ajustarse al orden de realizacion de la solicitud de entrega, sino “a los criterios contemplados
en desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad para una reparacién efectiva y
eficaz"”.

V. Limitacién temporal para realizar la declaracién como victima para efectos de inscribirse
en el RUV:

Como se indicd anteriormente, mediante la Ley 1448 de 2011 se regularon los derechos a la
ayuda humanitaria y a la reparacion de las victimas. Para racionalizar su reconocimiento, el
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Legislador cred el RUV, cuyo manejo corresponde a la UARIV. Es necesario que las victimas
estén inscritas en él para acceder a la ayuda humanitaria y a otras medidas de reparacion,
como la indemnizacién administrativa. Su naturaleza juridica fue definida con precision en el
articulo 16 del Decreto 4800 de 2011, en los siguientes términos:

“(...) La condicién de victima es una situacién fdctica que no estd supeditada al
reconocimiento oficial a fravés de la inscripcion en el Registro. Por lo tanto, el registro no
confiere la calidad de victima, pues cumple Unicamente el propdsito de servir de herramienta
técnica para la identificacion de la poblacién que ha sufrido un dafo en los términos del
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y de sus necesidades, y como instrumento para el disefio e
implementacioén de politicas publicas que busquen materializar los derechos constitucionales
de las victimas.

El Registro Unico de Victimas incluird a las victimas individuales a las que se refiere el articulo
3° de la Ley 1448 de 2011 e incluird un mddulo destinado para los sujetos de reparacion
colectiva en los términos de los articulos 151 y 152 de la misma ley”.

Igualmente, la Ley 1448 de 2011 establecid el procedimiento que debe seguirse para que una
persona sea inscrita en el RUV. En este sentido, establecid que es necesario presentar una
declaracién ante el Ministerio PUblico, que deberd ser valorada por la UARIV, vy verificar los
hechos victimizantes contenidos en la declaraciéon y consultar las bases de datos de la Red
Nacional de Informacidén para la Atencidn y Reparaciéon a las Victimas. Una vez realizado este
ejercicio, la UARIV deberd otorgar o denegar el registro, en un término mdximo de sesenta
(60) dias hdbiles.

El articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 sefnald que la declaracién de las victimas debia ser
rendida en un término determinado, asi:

“Las victimas deberdn presentar una declaracidn ante el Ministerio Publico en un término de
cuatro (4) aios contados a partir de la promulgacion de la presente ley para quienes hayan
sido victimizadas con anterioridad a ese momento, y de dos (2) anos contados a partir de la
ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a la vigencia de la ley,
conforme a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, y a través del
instrumento que disefe la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las victimas, el cual serd de uso obligatorio por las entidades que conforman el
Ministerio Publico™.
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A su vez, dicha norma sefala que es posible presentar la declaracidén como victima ante el
Ministerio PUblico por fuera del plazo antes mencionado si existe “fuerza mayor que haya
impedido a la victima presentar la solicitud de registro”. No obstante, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 40 del Decreto 4800 de 2011, el incumplimiento del plazo mencionado en el
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 constituye una causal que autoriza a la UARIV a denegar
la inscripcion en el RUV.

La Corte Constitucional ha considerado que la existencia de un plazo para realizar la
declaracién como victima ante el Ministerio PUblico cumple una importante funcion para la
materializacién de los derechos a la ayuda humanitaria y a la reparacion de las victimas, pues
permite al Estado prever un nimero total de beneficiarios de las medidas contempladas por
la Ley 1448 de 2011 y determinar el presupuesto necesario para garantizar su efectivo
cumplimiento. Conviene recordar que la Ley mencionada pretende atender, de forma
equitativa, a una gran cantidad de victimas, por lo que para cumplir este proceso es
necesario una debida planificacidn por parte del Estado.

Sin embargo, el plazo que puede establecerse para la declaracidn como victimas debe ser,
en todo caso, razonable, en el sentido de que les permita en realidad acudir ante el Ministerio
PUblico a realizarla. Esto requiere que las personas sepan del procedimiento, para lo cual es
necesario, una difusion suficiente de la informacién acerca del RUV y del procedimiento para
ser inscrito en él.

Ahora bien, contra esta posicién la Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones, afirmé que
a una persona victima de desplazamiento forzado no se le podia negar la inscripcién en el
Registro Unico de Poblacién Desplazada, en adelante “RUPD” con base exclusivamente en la
extemporaneidad de la declaracion, pues, dicha condicidon “no se adquiere por virtud del
acto formal de inscripcion sino por el hecho cierto del desplazamiento”. Asi, podria
considerarse que este razonamiento constituye un precedente aplicable para el caso que se
analiza.

Las peticiones de estas victimas de inclusion en el RUV, conforme a los lineamientos previstos
por los articulos 36 y 37 del Decreto 4800 de 2011 vy los articulos 3y 156 de la Ley 1448 de 2011,
deben ser examinadas “en aplicacion de los principios de buena fe, pro homine, geo-
referenciacion o prueba de contexto, in dubio pro victima, credibilidad del testimonio
coherente de la victima. En complemento, se debe hacer una lectura a la luz del conflicto
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armado y la diversidad étnica y cultural.”

Aunado a lo anterior, es necesario utilizar elementos juridicos (normativa vigente), técnicos
(consulta de bases de datos con informacién para esclarecer las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de la ocurrencia de los hechos victimizantes) y de contexto (consulta de
informacion sobre dindmicas, modos de operacién y eventos relacionados directamente con
el conflicto armado, en una zona y tiempo especificos). Este Ultimo, “se considerardn las
caracteristicas del lugar como espacio-geogrdfico donde ocurrié un hecho victimizante, no
sélo para establecer el sitio exacto donde acaecid, sino también para detectar patrones
regionales del conflicto, no necesariamente circunscritos a la division politico administrativa
oficial, sino a las caracteristicas de las regiones afectadas en el marco del conflicto armado.
El tiempo de la ocurrencia de los hechos victimizantes se tendrd en cuenta para establecer
temporalmente las circunstancias previas y posteriores a la ocurrencia del hecho, las cuales,
al ser analizadas en conjunto, brindardn mejores elementos para la valoracién de cada caso.”

VI. CASO CONCRETO:

La ciudadana SANDRA MILENA GARCIA OCAMPO instauréd accién de tutela para el
reconocimiento y pago de la indemnizaciéon administrativa por el hecho victimizante del
Desaparecimiento Forzado, arguyendo el ente accionado en el escrito defensivo para su
negativa que, una vez verificado el Registro Unico de Victimas- RUV, para el caso de la
accionante se encontrd que no registra, y por tal razén no acredita por el hecho victimizante
de Desplazamiento Forzado.

Ahora bien, es del resorte senalar que, en el dia de hoy, siendo las 3:00 de la tarde se
establecid comunicacién telefénica directa con la afectada, senora SANDRA MILENA
GARCIA OCAMPO en el abonado 578 07 53 denunciado en autos, quien inquirida sobre los
hechos objeto de la accidn de tutela, que por cierto no resultan lo suficientemente claros
para el Despacho, afirmd que ella viene desplegando diligencias para obtener el pago de la
indemnizacion administrativa por el hecho victimizante del hecho del Desaparecimiento
Forzado del padre de su hija desde el ano 2016; presentdndose de manera constante a la
UAOQO Belencito — Centro de Atencidn a Victimas, donde ha presentado todos y cada uno de
los documentos exigidos para el frdmite respecto. Puso de presente la afectada directa que
incluso le tocd asumir el pago de los honorarios médicos a fin de que emitieran el dictamen
de discapacidad respecto de su hija ANA MARIA, mismo que presentd ante la entidad, lo
mismo que la Sentencia por medio de la cual se le designd como Curadora legitima; que la
semana pasada estuvo indagando por las resultas del derecho de peticidon impetrado y que
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le informaron que ya habia sido priorizada, que estaba pendiente del pago e incluso afirmé
que le indicaron el monto a cancelarle ascendia hasta el afo pasado a la suma de
$17.800.000.

Afirmé también que ha realizado todas las diligencias que le han pedido y ha presentado
toda la documentacidon requerida, que incluso a la madre de su companero desaparecido
ya hace varios anos le realizaron el pago que a ella correspondia, pese a que el hecho ocurrié
hace aproximadamente 18 anos. Que no es cierfo como lo afirma la entidad accionada que
no se encuentre inscrita en el RUV, pues de ser asi se lo hubieran informado como dijo en la
oficina UAO, donde reitera siempre le han informado que ya estdn en los trédmites para realizar
el pago de manera priorizada ante sus condiciones actuales, y en razdén a tener a su cargo a
su hija discapacitada.

Pues bien, la Corte Constitucional ha advertido que la inscripcion de las victimas en el RUV,
constituye una herramienta de cardcter técnico para “identificar la poblacion que ha sufrido
un dano” y no otorga la calidad de victima, pues esta se adquiere cuando ocurre el hecho
victimizante.

Asi, considera este Despacho que la fundamentacién de la accionada, vulnera los derechos
fundamentales de la actora, pues omitid valorar la solicitud de inscripcidon de ésta y de su
nucleo familiar a la luz de los principios constitucionales que guian la interpretacion y
aplicacion de las normas en la materia, al negarle de tajo el acceso a las medidas de
asistencia, pese a ser victimas del delito de “desaparicion forzada”, el cual, ocasiond su propio
desplazamiento y el de su nUcleo familiar. Actualmente la actora desconoce el paradero de
su companero y ademds tiene a su cargo, entre otfras, a una hija que cuenta con 23 anos de
edad discapacitada, de quien ademds funge como Curadora Legitima.

Se concluye gque la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas realizé: (i)
una indebida aplicacion de las normas legales para evaluar y decidir la peticion; (i)
desconocid que el hecho victimizante “desaparicion forzada” es un delito de ejecucion
permanente. que se consuma, hasta tanto se tenga informacién de la privacion o la aparicién
del caddaver. Hecho que ocasiond el desplazamiento de la actora y el de su nucleo familiar
(iii) profirid una decisiéon sin una motivacion suficiente.

Como se explicd en las consideraciones generales de esta sentencia, la Corte Constitucional
ha ordenado que las victimas del conflicto armado se registren en el RUV para el acceso a
las medidas de asistencia y reparacion previstas en la Ley 1448 de 2011 como “herramienta
técnica para la identificacién de la poblacién que ha sufrido un dano”. Esa Corporacion ha
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sostenido que tal inscripcién constituye un requisito meramente declarativo a efectos de que
las victimas puedan acceder a los beneficios legales.

Lo anterior aunado a lo esbozado por la actora conforme se resend renglones antes, lo que
permite concluir al Despacho que en pro de la inscripcidén en el RUV y del reconocimiento y
pago de la indemnizacién administrativa por el hecho victimizante del Desplazamiento
Forzado ha realizado todas las diligencias pertinentes y ha presentado la documentacion
requerida, pues de no ser asi no se le hubiese brindado informacidén precisa y concreta de
que habia sido priorizada para el pago, y menos aun el monto que se le iba a reconocer;
acotando que con sus dichos dejé claro que desde el ano 2016 viene realizando los trdmites
respectivos y que sélo hasta la fecha y en virtud a la accidn constitucional impetrada, la
entidad erréneamente adujo que no registra en el RUV y por tanto no acredita por el hecho
victimizante de Desplazamiento Forzado, cuando incluso a otros miembros familiares, mds
concretamente a la madre del padre de su hija, desaparecido, ya le fue reconocida y
pagada la indemnizacidén correspondiente ano atrds.

Por lo anterior, se ordenard a la UARIV que verifique de manera exhaustiva la inscripcidn de la
accionante y de su nlcleo familiar, incluida su hija ANA MARIA RENDON GARCIA,
discapacitada, y verifique todas y cada una de las diligencias por ésta desplegadas en pro
de la misma, atendiendo las particularidades del hecho victimizante de “desaparicion
forzada" como delito de ejecucidn permanente que continia consumdndose en el tiempo,
de no haberse hecho, pues a la fecha no se ha obtenido informacion del compariero de la
actora, y segin sus dichos continia desaparecido. Asi mismo que otorgue las medidas de
reparacion a que tenga derecho la actora y su grupo familiar en calidad de victimas. Y, a su
vez resuelva lo pertinente en lo que atane a la de inscripcidn de la accionante y su familia,
por el hecho victimizante de “desplazamiento forzado”.

Asi, se analizd el caso concreto, considerando que el hecho victimizante “desaparicion
forzada" alegado por la accionante es un delito de ejecucidén permanente que continda
ejecutdndose en el tiempo (el companero de la accionante sigue desaparecido). Y la UARIV
no hizo uso de mecanismos adicionales que le permitiera valorar la declaracion de la actora,
en virtud de los principios de buena fe, pro homine, geo-referenciacién o prueba de
contexto, in dubio pro victima, credibilidad del testimonio coherente de la victima, que de
haberlo hecho se habria accedido a la peticién de inscripcidn, ignorando que dicha solicitud
es una herramienta técnica que constituye un requisito meramente declarativo y no
constitutivo de tal condicién.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el amparo solicitado por la ciudadana SANDRA MILENA GARCIA
OCAMPO identificada con cédula de ciudadania No 43.265.022 contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y LA REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,
para lo cual se ordena a la UARIV que revise de manera exhaustiva la inscripcion e inclusion
en el Registro Unico de Victimas de la accionante y a su grupo familiar, entre ellas a la joven
ANA MARIA RENDON GARCIA quien es discapacitada, atendiendo las particularidades del
hecho victimizante “desapariciéon forzada”, como delito de ejecucidon permanente que
continta consumdandose en el tiempo, dado que a la fecha el padre de la citada ANA MARIA
sigue desaparecido. Una vez verificada la inscripcién y las diligencias por ella desplegadas
para tal fin, se otorguen las medidas de reparacion a que tenga derecho la accionante y su
grupo familiar en calidad de victimas. Asi mismo estudie la solicitud de inscripcion por el hecho
victimizante de "desplazamiento forzado” de la accionante y sus hijas, conforme se advirtié
en la parte motiva de esta providencia.

Se prevendrd a la entidad tutelada para que no vuelva a incurrir en la omision denunciada,
y le advierte que su representante legal podrd incurrir en sanciones, penales, civiles y por

desacato.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el articulo 30 del
citado Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, si la decisién adoptada no fuere
impugnada dentro del término legal.

QUINTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pagina 18 de 19
SA



SA

Jun
L :,:_’1
< ¢

« v 4
2 <
- S
) &
Ca
"Q

o
(P o
Cape ©

REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder PUblico
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Firmado Por:
CAROLINA MONTOYA LONDONO
JUEZ CIRCUITO
JUZIGADO 007 LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
abal4a1b84abé8577c4b9807778be37eebadd5ebad7e12afb09419f55d0abé15
Documento generado en 18/02/2021 03:59:28 PM

Valide éste documento electréonico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 19 de 19



