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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veintiuno 21 de enero de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICADO 05001-31-05-007-2020-00432-00
PROVIDENCIA SENTENCIA DE TUTELA No. 0146
BARBARA ROBLEDO GALLO
ACCIONANTE
CC N°32.463.285
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
ACCIONADA: CONTRIBUCIONES PARAFISALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP.
VINCULADAS: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y ARL POSITIVA.
TEMAS Y SUBTEMAS DERECHO DE PETICION, SEGURIDAD SOCIAL E IGUALDAD.
DECISION CONCEDE TUTELA

BARBARA ROBLEDO GALLO identificada con cédula de ciudadania N°32.463.285, con base en
la facultad que le otorga el articulo 86 de la Constitucion Politica y su Decreto Reglamentario
2591 de 1991, actuando en causa propia, promovid accidon de tutela con el fin de que se le
protejan los derechos fundamentales de peticidn, seguridad social e igualdad, que considera
vulnerados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en cabeza del doctor
JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN, quien funge como Subdirector de Determinacion de
Derechos Pensionales, con base en los siguientes,

HECHOS

Manifiesta la accionante que nacid el 14 de enero de 1949, por lo que a la fecha cuenta con
71 anosy 11 meses de edad. Que ostenta la calidad de conyuge supérstite del finado OSCAR
LUIS PEREZ ADARVE quien en vida se identific6 con cédula de ciudadania N°8.241.353,
fallecido el 20 de marzo del ano 2007, y quien para entonces percibia la pensidn de invalidez
por accidente de trabajo otorgada por el otrora SEGURO SOCIAL, obligacion que fue asumida
por POSITIVA S.A., hoy por la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISALES — UGPP.

Que por considerar tener cumplidos los requisitos para acceder al beneficio pensional como
conyuge sobreviviente, solicité el reconocimiento y pago de la misma ante la entidad
tutelada UGPP, quien de paso se advierte resolvid negar la prestacién, por lo que
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posteriormente presentd ante los Jueces Laborales demanda en su contra, misma que por
reparto fue asignada al Juzgado Once Laboral del Circuito de Medellin, radicada bajo el
consecutivo 0500131050112016001353 del 8 de noviembre de 2016, dentro de la cual se profirid
sentencia el 6 de septiembre de 2018, otorgando el derecho a la pensidn de sobreviviente y
ordenando a la entidad demandada su reconocimiento y pago; providencia confirmada por
el Tribunal Superior de Medellin en sentencia emitida el 24 de octubre de 2019, donde se
ordend el pago de la pensidon de sobreviviente ademds de las mesadas adicionales de junio
y diciembre de cada ano, sin perjuicio a los incrementos de ley.

Arguye la senora ROBLEDO GALLO que a través de la Resolucion RDP 1022 del 24 de abril de
2020, la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES ordend dar cumplimiento a la
sentencia referida; acto administrativo que fue notificado mediante la modalidad de aviso.
Que una vez surtida la notificacion procedid a comunicarse telefédnicamente con la
demandada a fin de consultar la fecha de ingreso a la ndmina, siendo atendida en esa
oportunidad por un agente de servicio que le informd que en los préoximos dos (2) meses seria
incluida en la ndmina de pensionados.

Pone de manifiesto la tutelante que por medio de la Resolucién RDP012892 adiada 3 de junio
del afio préximo pasado, LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES adiciona el
acto administrativo radicado bajo el consecutivo 1022 del 24 de abril de 2020 mencionado
en lineas precedentes, anadiendo un articulo, mds, octavo, en el sentido de indicar que se
condiciona el ingreso a la ndmina a la certificacion juridica que dé cuenta que no hay
proceso ejecutivo en curso, al tratarse del cumplimiento a un fallo judicial.

Dice que, mediante comunicaciéon del 16 de junio pasado, el CONSORCIO FOPEP le notifica
la inclusion en nodmina a partir del 25 del mismo mes y ano, indicandole de paso las directrices
para acercarse la entidad bancaria y legalizar lo relativo a la cuenta para el pago de la
mesada pensional; e igualmente se le informd acerca de la necesidad de dfiliacion en
calidad de pensionada a la entidad prestadora de salud SURA EPS. Que en la misma fecha,
es decir, el 25 de junio d 2020 se acercd a la entidad financiera para desplegar las diligencias
tendientes al cobro de la mesada pensional, incluido el retroactivo; no obstante fue
informada de que ain no habian pagos a su nombre, por lo que de nuevo entabld
comunicacion telefénica con el FOPEP donde le informaron que todavia no se habia emitido
la orden de pago, y le dieron instrucciones para que se contactara con la UGPP al ser la
entidad a cargo de la obligacion: Que alli por medio de un agente de servicio se le comunicé
que debia esperar un tiempo aproximado de dos (2) meses en razén a que la Resolucion que
reconocio el derecho y ordend el pago fue adicionada.

Esboza que a fravés de la Resolucion RDP 018712 del 18 de agosto de 2020 nuevamente la
UGPP modifica la ya mencionada RDP 1022 del 24 de abril del mismo ano, dejando
condicionado el pago de la mesada pensional a la aprobacién del cdlculo actuarial, para
cuyos efectos POSITIVA debia de enviar la solicitud de aprobacién del mismo por parte del
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Que nuevamente, el 16 de diciembre de 2020 establecié comunicacion telefénica con el
Consorcio FOPEP informdndole que no habia orden de pago, por lo que procedidé a
comunicarse con la UGPP, entidad hoy accionada, aviséndole que no habia sido emitida la
orden de pago por cuanto estaban a la espera de |la respuesta al requerimiento por parte de
POSITIVA, mismo que habia sido realizado desde el 6 de octubre del ano pasado, radicado
bajo el consecutivo 2020-1830002573171, para allegar la certificacion de aprobacién por
parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
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Relata por Ultimo la actora constitucional que tal y como se avizora del contenido de la
Resolucion RDP 1022 emitida el 24 de abril de 2020, LA UGPP esta dando cumplimiento a una
orden judicial emitida en proceso ordinario laboral, donde tal y como quedd consignado en
los anteriores fundamentos facticos se dispuso el reconocimiento del derecho a la sustitucion
pensional que se encontraba percibiendo su cényuge al momento de su deceso, sin que el
reconocimiento y pago estuviera condicionado al cdlculo actuarial o bono pensional;
considerando entonces que la Resolucion emitida con posterioridad, RDP 018812 del 18 de
agosto del mismo ano es evasiva; con cuyo actuar la entidad accionada viene conculcando
su derecho de peticidn al no ser clara, concisa y precisa en las respuestas que le han sido
suministradas acerca del estado de ingreso a ndmina de pensionados, la cual se dispuso
inicialmente fuera pagada a parir del 25 de junio de 2020 a través del FOPEP, entidad que
como se dejoé claro le informa que no hay pagos a su favor por concepto de sustitucion
pensional.

PETICION

Pretende la accionante que sean tutelados los derechos fundamentales de peticion,
seguridad social e igualdad, ordenado a la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
proceder a dar cabal cumplimiento alos ordenamientos contenidos en la Sentencia proferida
por el Tribunal Superior de Medellin el 24 de octubre de 2020, donde el mandato fue proceder
al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes y el consecuencial ingreso de
manera inmediata a la ndmina de pensionados; asi como también proceder al pago total de
lo adeudado conforme a la providencia emitida por el Superior.

ACTUACION DEL DESPACHO

Por reunir los requisitos descritos en el Decreto 2591 de 1991, la accién constitucional antes
descrita se admitié por auto del 18 de diciembre de 2020, donde ademds se dispuso
VINCULAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y a la ARL POSITIVA ante una
eventual responsabilidad, y por oficios emitidos el 12 de los corrientes se notificd a la entidad
accionada y a aquellas vinculadas, a quienes ademds se les solicité brindar la informacion
pertinente sobre el asunto que nos convoca.

RESPUESTA DE LAS ENTIDADES — ACCIONADA Y VINCULADAS

A través de escrito allegado dentro del término legal al correo institucional del despacho, la
COMPANIA DE SEGUROS POSITIVA esboza, en sintesis:

Que no es procedente tutelar los derechos invocados en el escrito tutelar por la senora
BARBARA ROBLEDO GALLO quien funge como accionante, en virtud de lo establecido en el
articulo 80 de la ley 1735 de 2015 y del decreto 1437 del mismo ano, que ordend trasladar a
la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales las pensiones cuyos derechos fueron causados
durante la vigencia del Instituto de Seguros Sociales; y que en razén a ello esa ARL remitié a la
UGPP toda la informacion relacionada con el reconocimiento pensional de la mencionada
sefiora, causante a su vez del finado OSCAR LUIS PEREZ ADARVE.
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Refiere el apoderado de la entidad vinculada frente a la solicitud del cdlculo actuarial, que
acorde con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley 2063 de 2020 las obligaciones de pago de
las reservas a cargo de la ARL POSITIVA que se encuentren insolutas y las que se deban pagar
a futuro, por las pensiones o reliquidaciones que no estén incluidas en e cdlculo actuarial
aprobado en desarrollo de la citada Ley 1735 de 2015 en su arficulo 80 y su decreto
reglamentario, asi se hayan derivado de sentencias judiciales ejecutoriadas en cualquier
tiempo, serdn asumidos por la Nacidén con cargo a las apropiaciones previstas en cada
vigencia a ser transferidas al Fondo de Pensiones PUblicas dl Nivel Nacional — Pensiones Positiva
S.A.

Que le corresponde entonces a la UGPPP la elaboracidon del cdlculo actuarial
correspondiente y el ingreso a la ndbmina de pensionados de dichas obligaciones que serdn
pagadas con los recursos trasladados al FOPEP del Presupuesto General de la Nacién; siendo
aplicable a este caso el mencionado canon, pues el derecho pensional de la senora
BARBARA ROBLEDO GALLO no fue contemplado en el cdlculo actuarial inicialmente
aprobado en desarrollo del articulo 80 de la ley 1753 de 2015 y el decreto 1437 de 2015,
aunado a que se deriva de un fallo judicial ejecutoriado, debiendo causarse, registrase,
contabilizarse y pagarse por parte de la Nacién, con cargo a las apropiaciones para el pago
de las pensiones en el Fondo de Pensiones PUblicas del Nivel Nacional — Pensiones Positiva S.A.

Esboza el memorialista que, de acuerdo ala normatividad aludida, el Unico competente para
el pago del valor de la reserva correspondiente a los cdlculos actuariales adicionales que sea
necesario efectuar por los derechos pensionales que no se encuentren incluidos en el cdlculo
actuarial inicialmente aprobado en desarrollo del Decreto 1437 de 2015 y de fallos judiciales,
es la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; resultando apenas evidente
que la accionada, UGPP en virtud del articulo 109 de la Ley 2063 de 2020 es la encargada de
la elaboracion del cdlculo actuarial y la inclusion en ndmina de pensionados de la
accionante, por medio de los recursos trasladados al FOPEP del Presupuesto General de la
Nacioén, por lo que de contera se evidencia en este caso la falta de legitimacidn por pasiva.

Por los argumentos expuestos solicita POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., ser desvinculada
del trdmite, por no haberse ejecutado accidén ni omisidon alguna que afecte en forma
ostensible, ni siquiera difusa, los derechos fundamentales de la accionante, como quiera que
la acusacién se dirige en contra de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES, siendo
eventualmente, de llegar a probarse la omisidn, la llamada a responder en el presente asunto.

A su vez, el MINISTERO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO en escrito allegado v-email dentro el
término concedido, a través de doctor JUAN DIEGO SERRANO SOTO quien funge como asesor
de la entidad, indica a esta Agencia Judicial que no existe vulneracion alguna a los derechos
fundamentales de la accionante segun el concepto técnico que fuera suministrado por la
Direccién General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social; advirtiendo que la
primera consideracion que pone de presente la Cartera es que ninguna responsabilidad
puede deducirse al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en materia de estricto resorte
de las relaciones juridicas que emergen enfre entidades que misionalmente tienen a cargo la
decision y solucidn de derechos de pensidn y los interesados en los mismos.

Afirma que de la lectura de los hechos en que se funda la accidn de tutela se desprende que
el reclamo se enmarca en la presumible insatisfaccion de un derecho pensional por quien,
como la accionada, tiene la competencia para decidir tale derechos de pensidn. Dice que,
es funcidon del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico la de participar en la definicion y dirigir
la ejecucion de la politica econdmica y fiscal del Estado. Que, en materia de seguridad social,
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en linea general le corresponde participar como parte del Gobierno en la regulacion del
sistema de seguridad social integral, asi como actuar como administrador de los recursos del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET.

Esgrime que como funciones de ese ente en materia del Sistemma General de Pensiones,
puntual de las finanzas publicas, se destacan las de: (i) Llevar a cabo el seguimiento del
componente econdmico y fiscal del Sistema de Seguridad Social Integral, mediante la
evaluaciéon permanente de su evolucion y de sus factores determinantes, asi como de los
demds regimenes de seguridad social, su impacto sobre las finanzas publicas y sobre la
politica macroeconédmica de corto, mediano y largo plazo y recomendar la adopcion de las
medidas que contribuyan a su mejoramiento, y, la de desarrollar, fortalecer y ejecutar el
componente de seguimiento de las variables econdmicas, fiscales y financieras del Sistema
General de Pensiones al igual que los demds regimenes especiales en la materia, asi como
redlizar el andlisis de la informacidon recolectada, para predecir el comportamiento de las
variables, los factores determinantes y riesgos de los Sistemas de Pensiones, que han sido
identificados y priorizados. Que, una de las herramientas especificas con que cuenta el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de medir el peso fiscal de los pasivos
pensionales de la Nacidn, es la de los cdlculos actuariales, herramienta que apoyada en
pardmetros matemdticos y de probabilidad estadistica, permiten calcular para una fecha
especifica, el valor total del pasivo que se espera pagar en materia de mesadas pensionales,
como pagos regulares mensuales vitalicios al titular del derecho pensional y otros derechos
conexos, estimados sobre la base de la vid probable del fitular del derecho.

Continua el doctor SERRANO SOTO explicando que, es funcion del MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO la de solicitar la realizacién de los cdlculos de los pasivos actuariales de
las entidades publicas del orden nacional, sus entidades descentralizadas; las entidades
territoriales, sus descentralizadas y demds entes publicos, asi como consolidar dicha
informacion y aprobarlos; y coordinar con la Contaduria General de la Nacién la expedicidn
de las normas que lo modifican.

Que dafima la senora ROBLEDO GALLO, accionante, que demandd a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP para el reconocimiento a su favor de una pensién de
sobrevivientes en régimen profesional sobre la base del fallecimiento del filiado OSCAR LUIS
PEREZ acaecida el 20 de marzo del afo 2007. La justicia laboral ordinaria habria accedido a
lo pedido en la demanda mediante sentencias proferidas por el Juzgado Once Laboral del
Circuito y del Tribunal Superior, ambos de Medellin; providencias judiciales que darian lugar a
qgue la enfidad accionada dictara los actos administrativos RPD 1022 del 24 de abril, 012892
del 3 de junio y 018712 del 18 de agosto, todos del 2020, con los que, el primero, reconoce sin
restriccion el derecho pensional concedido en las sentencias judiciales en comento, y en los
siguientes condicionar la inclusion en némina del derecho, a la declaracién de no haber
promovido previo a la reclamacion a la Unidad proceso ejecutivo, y a la elaboracion y
presentacién por pate de Positiva Compania de Seguros S.A. del cdlculo actuarial del pasivo
respectivo ante el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico. Que como se aprecia las
tensiones por la eventual insatisfaccion del derecho pensional corresponde al dmbito en que
en que se desenvuelven las controversias con entidades que despliegan funciones
pensionales, que no es el caso del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por Ultimo, aduce que ante la vinculacidon que se ha hecho, infundada por las razones
expuestas y ante una eventual responsabilidad en la infraccion de los derechos denunciados
en el escrito tutelar, se requirié de manera interna al equipo de actuaria del Ministerio a fin de
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que informara acerca de si la Cartera tenia antecedentes relacionados con cdlculos
actuariales elaborados por POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. respecto de la situacion
pensional derivada del fallecimiento del sefior OSCAR LUIS PEREZ ADARVE (q.e.p.d.); habiendo
aquél informado que ni el finado ni la accionante, sefiora BARBARA ROBLEDO GALLO se
encuentran relacionadas en los frdmites de aprobacion, y que hasta la fecha no reposa
reporte alguno de trdmite pendiente de aprobacion por parte de ese Ministerio, por lo que
de contera solicita la DESVINCULACION de la Cartera de el frdmite que nos ocupa, y por ende,
absolver a esa cartera ministerial de todas las suplicas deprecadas por la parte actora.

RECUENTO PROBATORIO

Reposa en el expediente el siguiente elemento probatorio.

POR LA PARTE ACCIONANTE:

* Reproduccién de documento de identificacién de la afectada directa.

» Copia de la Resolucion N.° RPD 010222 proferida el 24 de abril de 2020, por medio de
la cual se d cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Superior, Sala Quinta de
Decision Laboral de Medellin.

» Constancia expedida por el ente accionado respecto a la notificacion del anterior
acto administrativo mediante la modalidad de aviso, radicado 20201800016911.

» Copia de la Resolucion RDP 012892 del 3 de junio de 2020 por medio de la cual se
adiciona la Resolucion N.° 1022 del 24 de abril de 2020.

» Constancia de notificacién por parte de la entidad accionada a la sefiora BARBARA
ROBLEDO GALLO adiada 25 de agosto de 2020, de la Resolucion N.° PDR0O18712 del 18
del citado mes y ano, por medio de la cual se modificd la Resolucidon RDP 10222 del 24
de abril de 2020.

» Constancia de notificacion por aviso del acto administrativo Resolucion 10222.

=  Comunicacion expedida por el consorcio FOPEP el 16 de junio del ano 2020 dirigida a
la hoy accionante, por medio de la cual se le comunica la inclusion en la General de
Pensionados del sector PUblico administrada por esa entidad.

POR PARTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

» Copia de la Resolucion de Delegacion N.° 688 del 4 de agosto de 2020.

* Copia de la Resoluciéon N.° RDP 010222 del 24 de abril de 2020.

» Copia de la Resolucidon N.° RDP 012892 del 3 de junio de 2020

» Copia de la Resolucion N.° PDN 018712 del 18 de agosto del prementado ano.

» Copia de comunicacion dirigida a Positiva.

= Copia del formato de acuse de recibo certificado del envio a Positiva, certificado de
entrega.

POR PARTE DE POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
= Copia de la Escritura PUblica N.°0111.

POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:
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= Copia de la Resolucion 0928 del 27 de maro de 2019, por medio de la cual se delega
la funcion de representar judicial y extrajudicialmente a la entidad, y se dictan ofras
disposiciones.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

En el presente caso, se deberd establecer por parte del Despacho si se han vulnerado los
derechos constitucionales fundamentales a la afectada directa, sefiora BARBARA ROBLEDO
GALLO, y en consecuencia si es procedente acudir a la accién de tutela para reclamar el
reconocimiento y pago de la pensidon de sobreviviente, ademds de las mesadas adicionales
de junio y diciembre de cada ano, sin perjuicio a los incrementos de ley.

CONSIDERACIONES

La accion de futela consagrada en el articulo 86 de nuestra constitucion politica, es el
procedimiento pertinente parainvocarla proteccién de los derechos fundamentales, cuando
quiera que ellos resulten violados o amenazados por la accidn u omision de cualquier
autoridad publica o de particulares, cuya conducta afecte grave directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinaciéon o
indefension.

Como puede verse se trata de una acciodn especial que tiene claramente definido su dmbito
de aplicacion en la norma constitucional que la consagra y con mayor detalle en su decreto
reglamentario, cuyo empleo estd limitado por aspectos como la legitimidad de las partes, el
alcance de su objeto y los derechos que con ella se protegen.

Cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accién de tutela

La accién de tutela fue interpuesta por la sefiora BARBARA ROBLEDO GALLO en nombre
propio, lo cual estd de acuerdo con la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991 que
senalan que el amparo constitucional puede ser promovido por la persona que considera
vulnerados sus derechos, quien podrd actuar por si misma, o a través de representante.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, es una entidad administrativa del orden
nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico segun lo dispuesto en el articulo 156 de la
Ley 1151 de 2007, encargada de efectuar el reconocimiento y administracién de los derechos
pensionales y prestaciones de los servidores publicos y que en este caso fue la entidad que
relevéd al SEGURO SOCIAL, obligacion que relevd POSITIVA S.A., del reconocimiento y pago de
los derechos pensionales de sus afiliados como el sefior OSCAR LUIS PEREZ ADARVE quien en
vida se identificdé con cédula de ciudadania N°8.241.353.

La accidn de tutela fue radicada el dia 18 de diciembre de 2020, y la Ultima actuacion referida
en la misma por la actora es del 18 de agosto del citado ano (Resolucion RDP 018712). De lo
anterior surge la conclusion de que se cumple el requisito de inmediatez dado que entre las
dos actuaciones solo transcurrieron cuatro (4) meses.

En el presente caso, la actora constitucional solicita el pago de una pensidon de sobreviviente
(sustitucion pensional), prestacion econdmica periddica cuya negacién es considerada
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como una vulneracién permanente y se proyecta en el tiempo, lo que la habilita para invocar
la proteccion de sus derechos mientras subsista a causa de la violacion.

Ahora bien, el amparo constitucional resulta procedente en aquellos eventos en que,
existiendo otros mecanismos ordinarios de proteccién, estos se tornan ineficaces y carecen
de idoneidad para evitar un perjuicio iremediable, o cuando recae sobre un sujeto de
especial proteccion.

Respecto a esta Ultima calidad, la Corte Constitucional indicd que la categoria de sujeto se
especial proteccidn constitucional estd conformada por “aquellas personas que debido a su
condicion fisica, psicologica o social particular, merecen una accion positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad efectiva”. Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir
que en este grupo de especial proteccion se encuentran “los ninos, los adolescentes, los
adultos mayores, los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de familia,
las personas desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en extrema pobreza”,
de tal manera que resultaria desproporcionado exigirle a este tipo de personas el
agotamiento de actuaciones administrativas o judiciales de cardcter ordinario, que por su
dispendioso y lento trasegar judicial, no surgen como el medio mds adecuado e idéneo para
proteger de manera oportuna y efectiva de sus derechos fundamentales.

Relacién entre el derecho a la seguridad social y el minimo vital.

Antes de establecer la relacidon que entre ambos derechos existe, se hard una concreta
aproximacion conceptual a cada uno. Asi las cosas, el derecho a la seguridad social se
encuentfra establecido en el articulo 48 de la Constitucion Politica en los siguientes
términos: “La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard
bajo la direccién, coordinacidn y control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. (...)".

Con base en el anterior mandato, la jurisprudencia de la Corte Constitucional le reconoce a
la seguridad social una doble naturaleza, como servicio publico a cargo del Estado y como
derecho fundamental irenunciable. En cuanto al primer aspecto, ha sostenido que el Estado
tiene el deber de establecer los pardmetros para su direccion; coordinar las entidades
encargadas de su prestacion; y ejercer funciones de vigilancia y control en su ejecucion.

Por otro lado, la Corte en la sentencia T-164 de 2013 derivd su naturaleza de derecho
fundamental a partir las siguientes premisas: “(i) su cardcter irrenunciable, (i) su
reconocimiento como tal en los convenios y fratados internacionales ratificados por el Estado
colombiano en la materia y (i) de su prestacion como servicio publico en concordancia con
el principio de universalidad”. Asi mismo, en la decision T-327 de 2017 indicd que dicha
prerrogativa se materializa en la cobertura y proteccion de prestaciones referidas
a: i) pensiones, ii) salud, iii) riesgos profesionales vy iv) servicios sociales complementarios
definidas en la ley.

En relaciéon al derecho al minimo vital, este recibe el cardcter de prerrogativa fundamental a
partir de lo consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Politica, disposicidon que establece
como una de las caracteristicas esenciales del Estado colombiano el respeto a la dignidad
humana, la cual, en este contexto, puede interpretarse como el aseguramiento de
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condiciones materiales de subsistencia que le permitan a la persona llevar a cabo un
adecuado proyecto de vida.

La Corte Constitucional en decision T-678 de 2017 expresd que el derecho al minimo vital
“constituye un presupuesto basico para el efectivo goce y ejercicio de la totalidad de los
derechos fundamentales, en tanto salvaguarda de Ias condiciones bdsicas
de subsistencia del individuo”. Ademds, adujo que su materializacion se representa a fravés
de la satisfaccion de las necesidades bdsicas de la persona.

Establecido lo anterior, el derecho a la seguridad social busca proteger la atenciéon en salud
de las personas; la posibilidad de obtener determinado subsidio econdmico cuando no es
posible ejecutar las actividades propias del tfrabajo debido a situaciones de incapacidad
médica, de cardcter definitiva o transitoria, y ocasionada ya sea por contingencias de salud
de origen comun o por accidentes laborales; finalmente, a través de las pensiones se asegura
que quienes a lo largo de la vida realizaron aportes al sistema pensional, reciban una
prestacion econdmica a partir del momento de su retiro laboral, la cual les permita sufragar
las necesidades que antes eran cubiertas mediante la suma econdmica recibida como
retribucion de su trabagjo.

La situacion precedente permite entrever la relaciéon que se forja entre los derechos a la
seguridad social y al minimo vital, pues a través del primero se garantizan las condiciones que
le permiten ala persona afrontar o satisfacer sus necesidades bdsicas. De ahi que quien tenga
como Unica fuente de ingresos lo obtenido por el pago de incapacidades médicas o de
mesadas pensionales, y en caso de que en forma injustificada sean dejadas de cancelar,
veria iremediablemente afectado su derecho al minimo vital, pues dejaria de percibir
aquello que le permite subsistir de manera digna.

En acato al mandato constitucional del articulo 13 superior, el vinculo entre los derechos a la

seguridad y al minimo vital adquiere mayor relevancia en los casos en los que estdn de por
medio sujetos de especial proteccion constitucional o aquellos que requieren de una mayor
infervencion del Estado en procura de la igualdad material. Como corolario de lo atrds
expuesto, existe una fuerte relacién entre los derechos a la seguridad social y al minimo vital,
pues al garantizarle a la persona afiliada el pago de una prestacion econdmica que le
permita sortear las vivencias diarias en casos de incapacidades médicas que imposibilitan
ejercer con normalidad las labores habituales, o una vez llegado el momento del retiro
laboral, se le permite continuar con su vida de una manera digna y consecuente con la
llevada durante el periodo de productividad.

Andlisis de procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos

La accidén de tutela no es, en principio, el mecanismo idéneo para atacar actos
administrativos que por su propia naturaleza se encuentran amparados por el principio de
legalidad, pues se parte del presupuesto de que la administraciéon, al momento de
manifestarse a través de un acto, debe acatar las prerrogativas constitucionales y legales a
las que se encuentra subordinada.

Ello permite suponer que los funcionarios que sirven en las instifuciones del Estado, al ser
conocedores de las normas, habrdn de ser respetuosos en todo momento de aquellas. De alli
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que la legalidad de un acto administrativo se presuma, obligando a quien pretende
controvertirlo a demostrar que aquel se aparto, sin justificacion alguna, del ordenamiento que
regula su expedicidon; debate que corresponderia a la orbita de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en el senfido de que alli se estudiaria la posible anulacion del
acto, de conformidad con las competencias que se ha dispuesto para tal efecto.

No obstante, podria ocurrir que un acto administrativo, emitido por autoridad competente,
vulnere principios de orden constitucional como el debido proceso que, por mandato expreso
de la Constitucion Politica, debe aplicarse a “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas” (CP art. 29), escenario que plantea la posibilidad de que la accion de tutela
sed la institucion llamada a ampararlo, en estos eventos.

En punto a tal discusion, la jurisprudencia considerd, en un principio, que la accién de tutela
resultaba procedente cuando se observaba de manera manifiesta una actuaciéon arbitraria,
que derivaba en una via de hecho. Tal teoria, tuvo una significativa evolucion. Al evaluarse
caso a caso su configuracion, posibilitd el perfeccionamiento del mecanismo frente a
decisiones manifiestamente arbitrarias, que podian reunir uno o varios defectos con la aptitud
suficiente para justificar la proteccion de derechos fundamentales de aquellas personas que
acudian a la administraciéon de justicia para la solucidn de sus conflictos. Entre los defectos
que convertian la actividad jurisdiccional en una “via de hecho”, es decir, en una actuacion
apartada de todo fundamento legitimo, quebrantadora del orden juridico vigente y
transgresora de los derechos fundamentales de los asociados, la Corte inicialmente identifico
aqguellos casos donde se evidenciaba (i) la ausencia de fundamento objetivo de la decisidon
judicial, o bien (i) que la providencia hubiese sido proferida por un juez que se arrogd
prerrogativas no previstas en la ley.

Aungue la doctrina de la “via de hecho” evoluciond de modo consistente por mds de 12
anos, la Corte, en la Sentencia C-590 de 2005, decidié dar un giro jurisprudencial para
replantear el asunto, determinando que la procedencia de la accidon de tutela contra
providencias judiciales solo ocurre en aquellos casos en que se cumplan ciertos requisitos que
pueden clasificarse en dos tipos, asi: (i) generales de naturaleza procesal; vy (i) especificos de
naturaleza sustantiva, dada la relevancia de los principios constitucionales que se ponen en
juego, esto es: seguridad juridica, cosa juzgada, independencia judicial, entre otros.

A su vez, ha dispuesto que aquellas mismas reglas se apliquen en los eventos en que se discuta
la posible vulneracion del debido proceso en el franscurso de la emision de actos
administrativos. Lo anterior porque la procedencia del amparo, tal como ocurre contra
providencias judiciales, seria restrictiva, al tener especial cuidado en no obviar principios
como: (i) el de buena fe, segin el cual debe suponerse un comportamiento leal de las
autoridades; o (ii) el de moralidad, relacionado con la rectitud y honestidad de los servidores
publicos.

De esta manera, las reglas generales de procedencia de la accién de tutela contra actos
administrativos, de manera resumida y de acuerdo con la postura de esta Corte, serian las
siguientes:

“(i) que la cuestion sea de relevancia constitucional; (i) el agotamiento de todos los medios
de defensa judicial al alcance, salvo que se frate de evitar la ocurrencia de un perjuicio
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iremediable; (iii) la observancia del requisito de inmediatez, es decir, que la accion de tutela
se interponga en un tiempo razonable y proporcionado a la ocurrencia del hecho generador
de la vulneracion; (iv) si se trata de una irregularidad procesal, que la misma sea decisiva en
la providencia que se impugna en sede de amparo; (v) la identificacion razonable de los
hechos que generaron la vulneracion de derechos fundamentales y de haber sido posible,
que los mismos hayan sido alegados en el proceso judicial; y (vi) que no se trate de una futela
contra tutela”.

La vulneraciéon del minimo vital como consecuencia de la demora en la inclusion de ndmina
para el pago de pension. Reiteracion de jurisprudencia.

El derecho a gozar de un minimo vital, que surge como desarrollo directo del Estado Social de
Derecho y de los principios a la dignidad humana y a la solidaridad, ha sido reconocido en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional como aquel “que tienen todas las personas a vivir
bajo unas condiciones (...) que garanticen un minimo de subsistencia digna, a través de los
ingresos que les permitan satisfacer sus necesidades mds urgentes como son la alimentacion,
el vestuario, la vivienda, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la atencion en salud,
la educacion, entfre ofras”.

Bajo ese concepto, considera la Sala que existe un estrecho vinculo entre el reconocimiento
de la pension de vejez y el minimo vital, foda vez que este Ultimo se garantiza con el acceso
a unos ingresos regulares derivados de la mencionada prestacion. La pension de vejez, le
debe permitir al trabajador satisfacer sus necesidades y las de su familia, cuando se haya
desvinculado de la vida laboral porque haya alcanzado la edad de jubilaciéon o por cualquier
otra de las razones extraordinarias previstas.

Adicionalmente, ha entendido la Corte que la garantia del derecho a acceder a una
pension, no se limita exclusivamente ala expedicion del acto administrativo que la reconozca,
como consecuencia del cumplimiento previo de los requisitos para tal fin, sino que por el
contrario, es necesario que se adelanten todas las etapas posteriores a ello tendientes a la
efectiva materializacion del derecho como lo es la inclusion en ndbmina, para evitar que al
dejar de hacerlo se genere un lapso en el que se obstaculice el acceso a los ingresos de la
pensidon, generando asi la vulneracion de derechos como la dignidad o el minimo vital.

Larelevancia que tiene lainclusion en ndmina de las personas a las que les ha sido reconocida
sU pension de vejez con el fin de salvaguardar una remuneracion vital, como un paso
necesario para la materializacion efectiva del derecho de acceso a ella, ha sido desarrollada
por esta Corporacion. En ese sentido ha sostenido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
colombiano:

“El reconocimiento de derechos por parte de entidades publicas o privadas, presenta
dos circunstancias necesarias para que se dé el efectivo goce del derecho reconocido:
Primero, el reconocimiento del derecho por la entidad obligada, el cual se hard con el
lleno de todos los requisitos legales exigidos para el caso; y segundo, la materializacion
de tal derecho mediante el agotamiento de los trdmites para que el titular del derecho
haga efectivo el goce del mismo. Sin embargo, en muchas ocasiones las entidades que
han reconocido tales derechos, omiten el cumplimiento de los trdmites necesarios para
que las personas beneficiadas puedan disfrutar efectivamente de sus derechos. En el
caso de las personas a quienes les ha sido reconocido el derecho a gozar de una
pension de jubilacion, es necesario, no sélo la expedicion del correspondiente acto
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juridico en el cual se declare el derecho en cabeza de alguien, sino también que los
fradmites posteriores a dicho acto, es decir, los relacionados con su inclusion en ndmina
entre otros, también se hayan cumplido”.

Asi mismo, ha considerado la Corte qué, si bien el acto que reconoce la pension resulta ser
generador de obligaciones claras, expresas y en ese sentido exigibles por la via ejecutiva, “es
un deber de la entidad publica o privada que administra el fondo de pensiones agotar el
fradmite necesario para que el derecho adquirido pueda materializarse, pues de lo contrario
el reconocimiento previo seria nugatorio”.

En efecto, el simple reconocimiento de las pensiones, que, si bien es un requisito indispensable,
no implica que el derecho haya sido satisfecho en su debida forma. Para ello, y en aras de
darle eficacia material, es necesario que a los peticionarios se les incluya en la nébmina de
pensionados y, lo que es aun mds importante, que efectivamente se les empiece a cancelar
cumplidamente las mesadas futuras y las atrasadas”.

En el mismo sentido sostuvo la Corte en la Sentencia T-614 de 2007, en la que la Caja Nacional
de Prevision no habia incluido en ndbmina a una senora a la que se le habia reconocido la
pensidon de sobrevinientes, lo cual alegaba la accionante vulneraba sus derechos y los de sus
hijos menores de edad, que con respecto a dicho deber, se trata de: “(...) una obligacidon del
fondo de pensiones de la cual depende el efectivo goce de un derecho pensional adquirido,
que a su vez estd estrechamente ligado con derechos fundamentales como la dignidad
humana, el minimo vital y la salud, es deber del juez de tutela valorar cuidadosamente el
material probatorio y si es necesario conceder la tutela para proteger los derechos
invocados”.

Enla Sentencia T-046 de 2008, la Corte desarrollé la vulneracién al minimo vital del accionante

como criterio para que la tutela sea procedente, el cual establecidé que se presumia como
transgredido en los casos en que no se cancelaban las acreencias pensionales por un
prolongado periodo de tiempo. Puntualmente considerd esa Corporacion:

“Asi pues, esta Corte tiene establecido que la accion de tutela es procedente para
lograr la inclusion de una persona en la ndmina de pensionados de una entidad,
cuando el no pago de una pension judicialmente reconocida comprometa el minimo
vital del pensionado. Pero adicionalmente, esta Corporacion ha establecido que (i) la
cesacion prolongada e indefinida del pago de acreencias laborales, entre ellas las
mesadas pensionales, hace presumir Ia vulneracion del minimo vital del pensionado y
de los que de ellos dependen, y (iii) que le corresponde a la enfidad encargada de
pagar esta prestacion desvirtuar tal presuncion”. (Subrayado original).

En conclusion, la inclusion en ndmina de una persona a la que se le ha reconocido su pensidon
de jubilacion, constituye un elemento esencial del libre y pleno goce de dicha garantia
laboral. El reconocer la prestaciéon sin cumplir dicho requisito, genera una vulneracion al
derecho a la seguridad social, al minimo vital y a otros derechos fundamentales vinculados
estrechamente con ellos, que deberdn ser motivo de estudio por parte del juez constitucional
en cada caso concreto, como pueden ser: el derecho a la vida digna, a la salud o al debido
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proceso entre ofros, generando una trasgresion de la dignidad humana de quien resulta titular
del derecho a la pension, pero no puede acceder a él.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Bajo esta Optica, tenemos frente al caso concreto, que la accidén de tutea si es procedente
para salvaguardar los derechos fundamentales de la ciudadana BARRBARA ROBLEDO GALLO,
a quien como se le estan violentando sus derechos fundamentales de peticion, seguridad
social y especialmente al minimo vital, pues aunado a su avanzada edad y al dolor acaecido
por el deceso de su esposo, la UGPP insiste en solicitar la aprobacién del cdlculo actuarial,
ante POSITIVA, quien segun dicho ente debia de enviar la solicitud de aprobacion del mismo
por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, previo al el pago de la mesada
pensional.

Para esta judicatura sin lugar a dudas, someter a la prementada sefiora BARBARA ROBLEDO
GALLO a frdmites dilatorios para cumplir, con un requerimiento superfluo como lo es la
aprobacién del cdlculo actuarial, cuando ya se reconocio la sustitucion pensional, lo que de
contera atenta claramente contra sus derechos fundamentales. Por tanto, ante las
particulares circunstancias que se asoman, y pese a que ante las vehementes peticiones de
la accionante no se ha dado solucidon al pago de lo requerido, evidentemente es el amparo
constitucional la via expedita para proteger los derechos conculcados. Lo anterior aunado a
que el Unico competente para el pago del valor de la reserva correspondiente a los cdlculos
actuariales adicionales que sea necesario efectuar por los derechos pensionales que no se
encuentren incluidos en el cdlculo actuarial inicialmente aprobado en desarrollo del Decreto
1437 de 2015 y de fallos judiciales, es la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO; resultando apenas evidente que la accionada, UGPP en virtud del articulo 109 de
la Ley 2063 de 2020 es la encargada de la elaboracion del cdlculo actuarial y la inclusidon en
némina de pensionados de la accionante, por medio de los recursos trasladados al FOPEP del
Presupuesto General de la Nacion.

Asi las cosas, la UGPP con la negativa de pagar la sustitucién pensional a la sefiora BARBARA
ROBLEDO GALLO contrarié directamente la Constitucidon en la medida que, a pesar de
cumplir los requisitos, le impidid acceder a una prestacion que materializa un derecho
imprescriptible como la pensidén, creando un requisito adicional como lo es un plazo,
coartdndole la posibilidad de llevar una vejez con un minimo vital garantizado, y en
consideracion a las circunstancias de debilidad manifiesta en que se encuentra, las cuales
justifican una actuacién pronta de esta Judicatura, por lo que se ordenard el pago de la
pension de sobreviviente, actualizada a valor presente.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional deprecado por la sefiora BARBARA ROBLEDO
GALLO identificada con CC N°32.463.285, actuando en causa propia, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, en cabeza del doctor en cabeza del doctor JUAN DAVID GOMEZ
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BARRAGAN, quien funge como Subdirector de Determinacién de Derechos Pensionales, en
cuanto ala proteccién de los derechos fundamentales de peticion, seguridad social, vida en
condiciones dignas, proteccion de las personas de la tercera edad y en condiciones de
debilidad manifiesta, y especialmente al minimo vital, de conformidad a lo estipulado en la
parte considerativa.

SEGUNDO: ORDENARa la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP que, dentro del término
improrrogable de diez (10) dias contados a partir de la noftificacién del presente fallo, emita
el acto administrativo que ordene el pago de la pension de sobreviviente a la senora
BARBARA ROBLEDO GALLO identificada con CC N°32.463.285, a partir del mes siguiente a la
noftificacion de esta providencia, asicomo del retroactivo a que haya lugar, hasta su inclusion
efectiva en ndmina de pensionados.

TERCERO: DESVINCULAR del presente trédmite de tutela al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO y a la ARL POSITIVA.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el arficulo 30 del
citado Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, si la decision adoptada no fuere
impugnada dentro del término legal.

SEXTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucionall.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

CAROLINA MONTOYA LONDONO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 007 LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
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