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REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder PUblico
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, Cinco (05) de Diciembre de dos mil veintidds (2022)

TIPO DE PROCESO: | EJECUTIVO

RADICADO: 05001-31-05-007-2017-00043-00

DEMANDANTE: LUCELLY GIRALDO GIRALDO

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP

ASUNTO: ALLEGA DOCUMENTOS, RESUELVE RECURSOS, REPONE DECISION
Y REQUIERE.

Teniendo en cuenta que a la fecha se encuentra finiquitado el término legal
conferido a la parte ejecutante para pronunciarse sobre los recursos de reposicion
y en subsidio apelacion interpuestos por la apoderada de la ejecutada, del cual se
le corrié traslado en auto anterior, sin pronunciamiento alguno, el despacho

procede asi:

Primero, Se remembra que mediante auto del pasado 29 de agosto del ano 2022,
notificado en estados del dia 31 del mismo mes y aio, este despacho accedid a
la solicitud de la parte ejecutante y decretdé medida cautelar de embargo en la
cuenta #050000249 de propiedad de la ejecutada en el BANCO POPULAR vy fue

precisamente esa decision la que fue recurrida (ver folios 82 a 101).

Segundo, Por su parte, en el recurso de reposicion y en subsidio apelaciéon incoado
por la abogada NORELLA BELLA DiAZ AGUDELO apoderada de LA UGPP el pasado
02/09/2022, indica lo siguiente:

“..Actuando en mi condicidn de apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA GESTION
PENSIONAL Y PARAFISACALES-UGPP en el proceso de la referencia, de manera respetfuosa inferpongo
recurso de reposicion e subsidio apelacion frente al auto dictado por el despacho el pasado 29de
agosto de 2022, mediante el cual se ordena el embargo en el tramite ejecutivo en consideracién a

lo siguiente:
El Decreto 2021 de 2009 reza:

Articulo1: La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-es una entidad administrativa del orden nacional con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico segun lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007.
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ARTICULO 2°. OBJETO. En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley 1151 de2007 y el
Decreto Ley 169 de 2008, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Pardfiscales de la Proteccion Social -UGPP-tiene por objeto reconocer y administrar los derechos
pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de lasadministradoras exclusivas de servidores
publicos del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden nacional o de las
entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion ,se ordene su

liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando.

Prohibicién que igualmente se encuentra plasmada en el articulo 44 del Decreto 692 de 1994, al

senalar:

“ART. 44.—Inembargabilidad. Son inembargables los recursos de los fondos de reparto del régimen
solidario de prima media con prestacion definida y sus reservas. Asi mismo, los recursos de los fondos
de pensiones del régimen de ahorro individual con solidaridad y sus respectivos rendimientos. No
obstante, tratdndose de cotizaciones voluntarias a fondos de pensiones y de sus rendimientos, sdlo
gozardn en materia de inembargabilidad, de los mismos beneficios que la ley concede a las cuentas
de ahorro UPAC.”

A su vez senala el articulo 19 del Decreto 111 de 1996:

“Inembargabilidad: Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general de la

Nacidn, asi como los bienes y derechos de los érganos que lo conforman.

“No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberdn adoptar las
medidas conducentes al pago delas sentencias en contra de los érganos respectivos, dentro de los
plazos establecidos para ello, y respetardn en su integridad los derechos reconocidos a terceros con

estas sentencias”.

Esta postura, fue morigerada por la sentencia C-354 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell, cuando

dijo:

"Es exequible el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que incorpord materialmente el articulo 6% de la
Ley 179 de 1994, bajo el entendido que los créditos a cargo del Estado, bien sea que consten en
sentencia o en ofros titulos legalmente vdlidos, deben ser pagados mediante el procedimiento
que la norma acusada y que franscurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucidn, con embargo de recursos del presupuesto —en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones cuando se trate de esa clase de titulos -y sobre los bienes de las

entidades u érganos respectivos.”

De acuerdo a lo no es posible embargar esas cuentas provenientes de la entidad y que estdn

destinadas para pagos de mesadas pensionales.

Aunado a lo anterior solicito al despacho tener en cuenta lo sefialado por la Sala Quinta de Decision
Laboral del Tribunal Superior de Medellin, el 25 de julio de 2016, con ponencia de la H. Magistrada
Martha Cecilia Sdnchez Rodriguez, en el proceso 05001-31-05-0152013-01443-00, instaurado por Nelly
Consuelo Valencia Tangarife en contra de Colpensiones, donde decidié no embargar cuentas de

entidades publicas, cuyos recursos estdn destinados a la seguridad social...”
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Igualmente corresponde advertir del pronunciamiento proferido el 04de febrero de 2021 por el
Tribunal Superior de Medellin MP: MARIAEUGENIA GOMEZ VELASQUEZ, en proceso con radicado 015-
2017-00363.

Seguidamente solicito al despacho atender las siguientes consideraciones:

La UGPP se encuentra identificada con la Seccién Presupuestal 131401; sus rentas y recursos,
independiente de la denominacién del rubro presupuestal o de la cuenta bancaria en que se
encuentran, estdn incorporados en el PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, razdn por la cual gozan
de la proteccién de inembargabilidad en los términos del articulo 63 de la Constitucion Politica, el
articulo 6 de la ley 179 de 1994 “Por la cual se introducen algunas modificaciones a la ley 38 de 1989
Orgdnica de presupuesto” y del articulo 34 de la Ley 2008 de 27 de Diciembre 2019 “Por la cual se
decreta el presupuesto de Rentas y Recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1 enero al 31 de Diciembre de 2020"

Los dineros depositados en las cuentas bancarias que ahora pretende embargar la falladora a
nombre de la UGPP NO son dineros de la Seguridad Social y los mismos corresponden a recursos del
Presupuesto General de la Nacidn que tienen el cardcter de inembargable, articulo 19 del Decreto
111 de 1996.

La UGPP tiene una cuenta corriente autorizada Numero 110-026-00169-3 para Sentencias y

conciliaciones, utilizada de forma exclusiva por la Direccién General de Crédito Publico del Tesoro

Nacional para depositar los recursos destinados al pago de sentencias en conira de la UGPP por
concepto de Intereses, Costas y Agencias en derecho los cuales NO CONSTITUYEN UN PASIVO
LABORAL.

(Resalto y negrillas del despacho).

En todo caso, en forma excepcional para el pago de pasivos laborales, la medida de embargo
puede decretarse sdlo sobre los RECURSOS PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE PENSIONES 'y,
no sobre los recursos publicos propios de la UGPP, porque esta entidad NO ES PAGADORA DE
PENSIONES. Y sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar, conforme lo establece la Corte

Suprema de Justicia.

“En tal sentido, esta Sala de la Corte, al ponderar los intereses publicos que se deben proteger, con
los igualmente valiosos de la actora, en su calidad de cényuge, cuya pensidon de sobrevivientes fue
decretada judicialmente, y ante el reprochable incumplimiento de dicha decisiéon, lo que la
llevé a solicitar el pago coactivo de sus mesadas pensionales, estima que, en el caso concreto
y particular de esta peticionaria, y por ser el Unico medio de subsistencia, el procedimiento dispuesto
en el arficulo 134 de la Ley 100 de 1993, que senala el cardcter de inembargables de los
recursos de la seguridad social, lesiona sus derechos a la seguridad social, a la vida, al minimo vital
y “al pago oportuno de la pensién”, dado que somete el proceso a una completa indeterminacion e
indefinicion, puesto que la condiciona a una serie de pronunciamientos y de requisitos que impiden
el cumplimiento de la orden judicial que fue impartida inicialmente por la juez de conocimiento
de embargar y secuestrar los dineros de la entidad ejecutada [COLPENSIONES]. Es de resaltar que
serd el funcionario judicial, el encargado, de acuerdo al andlisis que ya realizé sobre la naturaleza de
tales dineros y el marco jurisprudencial al que aludié en el auto de reiteracidon de la medida, de definir
si se entregan o no a la parte ejecutante en desarrollo de la independencia de las decisiones

judiciales, pero sin perjuicio de las responsabilidades que ellas implican [en contra del juez]”.
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Por las anteriores razones solicito reponer el auto recurrido o en subsidio enviarlo al superior para su

respectivo estudio...”

Teniendo en cuenta lo anterior, procede el despacho a resolver los recursos asi:

El despacho ACCEDE a la solicitud de la apoderada de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, y en consecuencia repone la decisién proferida
mediante providencia del pasado 29 de agosto del ano 2022, notificado en estados
del dia 31 del mismo mes y ano, en la cual se decretd el embargo de la cuenta N°
cuenta #050000249 que la ejecutada posee en el BANCO POPULAR, lo anterior,
teniendo en cuenta ademds que, con el escrito de los recursos allegados se aportd
la certificacion y manifestaciéon que hace la subdirectora financiera SANDRA
FORERO CASTILLO, mediante comunicacién de fecha 08/10/2022, en la cual
manifiesta que dichas cuenta goza de certificacion de inembargabilidad por
cuanto maneja recursos parafiscales del sistema de seguridad social, segun el
articulo 134 de la ley 100 del aio 1993, comunicacion en la que indica ademds,
cual es la cuenta corriente autorizada para el pago de sentencias en contra de la
UGPP cuenta # 110-026-00169-3.

Corolario a lo anterior, se ordena levantar la medida cautelar decretada mediante
providencia del 25/05/2022, en la cuenta #050000249 que la ejecutada posee en
el BANCO POPULAR, para lo cual se expedird oficio por la secretaria del despacho

cuyo frdmite se estard a cargo de la parte ejecutada.
Finalmente, el recurso de apelacién quedé resulto implicitamente.

El despacho rememora una vez mds a las partes y sus apoderados judiciales que,
es su deber y carga procesal coadyuvar con la administracion de justicia y la
pronta resolucion de los conflictos juridicos puestos en conocimiento de la
administracién, evitando en todo caso que los mismos se conviertan en procesos

inferminables o perpetuos.

NOTIFIQUESE

CAROLINA MONTOYA LONDONO
JUEZA

Firmado Por:
Carolina Montoya Londofio
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