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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

AUDIENCIA DE ALEGACION Y JUZGAMIENTO

En Medellin, siendo el dia cinco (05) de diciembre de dos mil veintidos (2022) a las cuatro
(04:00 pm), de la tarde, en hora y fecha senaladas por auto que antecede, el despacho
se constituye en audiencia pUblica para llevar a cabo la celebracién de la audiencia de
ALEGACION Y JUZGAMIENTO, del articulo 82 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y de la forma estipulada de conformidad al Decreto 806 de 2020,
articulo 15y la Ley 2213 de 2022. en este:

1.- ASUNTO —IDENTIFICACION DEL PROCESO

Se decide por el Despacho el grado jurisdiccional de consulta, respecto de la sentencia
proferida por el Juzgado Quinto Municipal de Pequenas Causas Laborales de Medellin,
dentro del presente proceso :

PROCESO : ORDINARIO LABORAL DE UNICA INSTANCIA

RADICACION : 050014105-005-2016-01746-01

DEMANDANTE : JOSE MIGUEL VARGAS VARGAS
CC.N°8.223.514

DEMANDADO : COLPENSIONES

ASUNTO : CONSULTA SENTENCIA

PROCEDENCIA : QUINTO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
MEDELLIN

2. ALEGATOS

Mediante auto del 01 de febrero de 2022, el cual se publicé por estados
consecuentemente, se corrié tfraslado a las partes afin de que presentaran los alegatos
de conclusién de forma escrita y en los términos descritos, tal como estipula el articulo 15
del Decreto 806 de 2020.

De acuerdo a lo anterior, el 08 de febrero de 2022, Colpensiones a través de apoderada
judicial, allegd al correo electrénico institucional los alegatos de conclusion dentro del
término establecido, exponiendo dentro de los mismos, que, Asi las cosas, se puede
establecer que a la enfrada en vigencia del Sistema de Seguridad Social (01 de abril de
1994), a la parte actora le faltaban menos de 10 anos para adquirir el estatus de
pensionado de conformidad con el Decreto 758 de 1990 puesto que tenia 53 anos de
edad, toda vez que su fecha de nacimiento lo fue 28 de octubre de 1940 tal y como
consta en la cédula de ciudadania obrante en el expediente, lo que indica que le
restaban 7 anos para cumplir con el requisito de 60 anos de edad (hombres), por lo que
en el caso bajo estudio el IBL 1, de la reliquidacion efectuada bajo el marco normativo
del Decreto 758 de 1990 se obtuvo calculando el promedio de las cotizaciones de esos 7
anos, de conformidad con lo previsto en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y
no el articulo 21 de la misma normatividad.

Por lo tanto, no es procedente redlizar la reliquidacion de la pensibn de vejez de
conformidad con el Decreto 758 de 1990 teniendo en cuenta lo cofizado durante los

Ultimos 10 anos laborados, toda vez que por ser esta norma aplicada en consideracion al
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régimen de transicién le aplica lo contenido en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 y no el articulo 21 de la misma normatividad, tal y como se manifestd en apartes
anteriores.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se declara cerrada la etapa de
alegacion.

3. APERTURA A LA ETAPA DE JUZGAMIENTO

Se da apertura a la etapa de JUZGAMIENTO, procediendo el despacho a adoptar una
decisién en el presente proceso:

3.1 ANTECEDENTES
3.1.1 DEMANDA

El sefior JOSE MIGUEL VARGAS VARGAS, por conducto de profesional del derecho,
instauré ante los Juzgados Laborales de Pequenas Causas de Medellin —Reparto-,
demanda ordinaria laboral de Unica instancia en contra de COLPENSIONES.

PRETENDIENDO: Se declare que, le asiste el derecho a que se reliquide la pensidn
teniéndosele en cuenta el IBL de los Ultimos diez anos anteriores al cumplimiento de la
edad minima, previa la actualizacién de los salarios en el IPC, en los términos del articulo
12, 13 y 20 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, siempre y
cuando sea mds favorable a la ya reconocida. Consecuencialmente, se condene a
Colpensiones a reconocer y pagar la retroactividad, luego de reliquidarse la pensiéon
desde el 2 de septiembre de 2007, sobre cada una de las mesadas causadas,
reconociendo los valores debidamente indexados e igualmente el pago de las costas y
agencias en derecho.

EL SUPUESTO FACTICO: que apoya las anteriores pretensiones, se remite al hecho de
haberle sido reconocido la pensidén de vejez al demandante mediante Resolucién N°
SUB-005178 de 2008 por valor inicial de $427.248 a partir del 2 de septiembre de 2007 con
base en 1.023 semanas cotizadas, un IBL de $569.665 pesos y una tasa de remplazo del
75%. Sin embargo, considera el demandante que la férmula aplicada para la liquidacién
de la pensién de vejez, no corresponde a la mdas favorable, en cuanto al IBL.

Por lo anterior, el dia 07 de septiembre de 2016, el demandante solicité lo pretendido a
COLPENSIONES, por lo que mediante Resoluciéon GNR 317832 del 28 de octubre de 2016
reliquidd la pensién, reconociendo $9.749 de retroactivo.

3.1.2. CONTESTACION
Por conducto de su representante legal y a través de apoderada, oportunamente
COLPENSIONES, responde el escrito impulsor manifestando frente a los hechos que:

ES CIERTO tal y como consta en el acto administrativo aludido que el demandante es
beneficiario de la pensidén de vejez bajo los términos alli establecidos y la solicitud eleva a
la entidad.

NO ES UN HECHO que el demandante considere que la férmula aplicada para la
liguidacién de la pensidon de vejez, no corresponde a la mds favorable, en cuanto al IBL.,
esto es una apreciaciéon de la parte actora para fundar su pretension lo cual serd objeto
de debate en el proceso.

En esta misma oportunidad, formula EXCEPCIONES bajo la denominacion de: Inexistencia
de la obligacion de reliquidar la pensidn de vejez, compensacion y pago, prescripcion,
improcedencia de la indexacién de las condenas, imposibilidad de condena en costas,
buena fe de Colpensiones y excepcidn innominada.

Carrera 52 No. 42-73 Edificio José Félix de Restrepo. Oficina 916. Medellin.
Teléfono 262.0191 - Correo j07labmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

Pagina 2 de 8
MCM-FA (E2)



b y !-\'.I.I'l'lltd‘ftl
l\;@ s e DL Radicado: 05001-31-05-005-2016-01746-01
L LTRERTE, DRt U
Sentencia grado jurisdiccional de consulta

3.1.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Municipal de Pequenas Causas Laborales de Medellin, profiere fallo el
dia 27 de julio de 2020, en el que_ABSOLVIO a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones de las pretensiones incoadas en su contra; vy, por Ultimo,
CONDENO en costas al demandante.

Se apoya la decisién en que partiendo de la pretension inicial elevada por el actor y sin
discutir la condicién de beneficiario del régimen de transicion que cobija al
demandante, el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, determina cédmo se calcula el IBL pese
de que el articulo 36 de la misma ley lo hace para los beneficiarios del régimen de
transicion bajo unas condiciones especiales.

Asi pues, dicho arficulo menciona que:

ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar las
pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado
el dfiliado durante los diez (10) ahos anteriores al reconocimiento de la pensién, o en todo el
tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia,
actualizados anualmente con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

Por otro lado, el articulo 46 del Decreto 692 de 1994, regula de manera mds especifica
este tema y dice:

“ARTICULO 46. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base de liquidacién de
la pension de vejez, invalidez y sobrevivientes, el promedio de los salarios o rentas mensuales de
los ditimos 10 (diez) anos de cotizaciones o su equivalente en numero de semanas sobre las
cuales efectivamente se cotizd, actualizados anualmente con base en la variacion del indice
de precios al consumidor, total nacional, segun la certificaciéon del DANE".

Asi pues, si la persona los Ultimos 10 anos fiene una cotizacién de 20 salarios minimos no
puede decir que este serd su promedio, un entendimiento adecuado de la norma diria
que efectivamente es el promedio de los Ultimos 10 anos o efectivamente el promedio
de toda la vida.

Ahora bien, al a-quo analizar bien el caso en concreto y calcular el IBL aplicando las
normas jurisprudenciales contenidas en la Sentencia SL 3843 de 2015, no resultd ser
superior al calculado por Colpensiones, de hecho, resalta el a-quo que a la entidad
demandada le dio un valor inferior, el cual tuvo que ser reajustado al valor del salario
minimo. Por lo tanto, el cdlculo realizado por el juzgado de origen fue el siguiente: un IBL
de $541.795 al que si se le aplicara una tasa de remplazo del 75% dard una mesada
inicial del $412.346, menor a la ya reconocida.

4. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la providencia proferida por el Juzgado Quinto Municipal de Pequenas
Causas de Medellin, se encuentra ajustada a derecho y por tanto debe confirmarse la
decisibn o en caso contrario debe ser revocada. Efecto para el que, se deberd
establecer, si es procedente declarar que al sefior JOSE MIGUEL VARGAS VARGAS le
asiste el derecho a que se reliquide la pensidn teniéndosele en cuenta el IBL de los
Ultimos diez afnos anteriores al cumplimiento de la edad minima, previa la actualizaciéon
de los salarios en el IPC, en los términos del articulo 12, 13 y 20 del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de 1990, siempre y cuando sea mds favorable a la ya
reconocida. Consecuencialmente, se condene a Colpensiones a reconocer y pagar la
retroactividad luego de reliquidarse la pensidén desde el 2 de septiembre de 2007, sobre
cada una de las mesadas causadas, reconociendo los valores debidamente indexados
e igualmente el pago de las costas y agencias en derecho.
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TESIS DEL DESPACHO: El despacho sostendrd que frente a la pretensidn de reliquidacién
de la pension de vejez reconocida al sefor JOSE MIGUEL VARGAS VARGAS, vy
consecuencialmente, los demds conceptos invocados por el mismo, dicho derecho no
es adjudicable, toda vez, que de acuerdo al estudio detallado tanto de la normatividad
vigente, la historia laboral del senor VARGAS VARGAS, y la consideraciones del a-quo;
claramente no hay lugar al reconocimiento de una reliquidacion, puesto que como se
demostrd, el valor desprendido del calculado, es inferior a la reconocida en la
Resolucion N° 005178 de 2008.

En consecuencia, la decisién del juez de primer grado serd confirmada, con fundamento
en las siguientes,

5. CONSIDERACIONES

5.1.- Se encuentra que no son objeto de controversia los siquientes supuestos facticos, los
cuales se encuentran acreditados:

-Parte demandante:

-La identificacion del demandante senor JOSE MIGUEL VARGAS VARGAS, con la cédula
de ciudadania N° 8.223.514. [Fl. 06].

-El reconocimiento de pensidon de vejez mediante Resolucion N° 005178 de 2008 y su
respectiva notificacion. [Fl. 07].

-El reporte de semanas coftizadas para los periodos 1967-1994 [Fls. 08-09].

-El reporte de semanas cotizadas en pensiones actualizado al 10 de septiembre de 2016.
[Fls. 10-11].

-El derecho de peticion presentado por el senor JOSE MIGUEL VARGAS VARGAS a
COLPENSIONES y radicado el dia 10 de octubre de 2016. [FIs. 12-13].

-el reconocimiento de la reliquidacion de la pension vitalicia de vejez mediante la
Resolucion GNR 317832 del 28 de octubre de 2016. [Fls. 14-17].

-Parte demandada, Colpensiones:
-Expediente administrativo.

5.2 NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA RESPECTO A LA RELIQUIDACION DE PENSION DE VEJEZ

5.2.1. PENSION DE VEJEZ segun lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia
SU-769 de 2014, se determinaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

""Primero, para el reconocimiento de la pensién de vejez de los titulares del régimen de
transicion, a quienes se les apliquen los requisitos contenidos en el articulo 12 del Acuerdo
049 de 1990, es posible realizar la acumulacidon de los tiempos trabajados para las
enfidades publicas, con aquellos aportes realizados al seguro social. Esta es interpretacion
mdads respetuosa de los principios de favorabilidad y pro homine.

Segundo, tal posibilidad aplica, también en aquellos casos en los que el empleador del
sector publico no efectud ninguna cotizacién o no realizé el respectivo descuento, por
cuanto antes de la enfrada en vigor de la Ley 100 de 1993, al asumir la carga pensional, la
entidad publica estaba en la obligacion de responder por los aportes para pensiones. En
caso de no haberlo hecho, debia entonces asumir el pago de estos a través del
correspondiente bono pensional. En tal sentido, el hecho de no haberse realizado las
cotizaciones no podia ser una circunstancia imputable al empleado, ni se trataba de una
carga que este debia soportar, mucho menos para efectos del reconocimiento de un
derecho pensional.

Tercero, las reglas anteriormente senaladas aplican tanto para acreditar las 500 semanas
de cotizacién dentro de los 20 afos anteriores al cumplimiento de la edad, como las 1000
semanas de tiempo cotizadas en cualquier tiempo''.
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Asi mismo, el literal g del articulo 13 de la Ley 100 indica que ‘'Para el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes se tendrd en cuenta la suma de las
semanas cotizadas a cualesquiera de ellos’'.

5.2.2. En relacion con los REQUISITOS PARA ACCEDER A UNA PENSION DE VEJEZ el articulo
12 del Decreto 758 de 1990 indica que se debe tener:

““a) Sesenta (60) o mds anos de edad si se es vardn o cincuenta y cinco (55) o mds arnos
de edad, si se es mujery,

b) Un minimo de quinientas (500) semanas de cotizacién pagadas durante los Gltimos
veinte (20) afos anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado un
numero de un mil (1.0.00) semanas de cotizacién, sufragadas en cualquier tiempo''.

Asi mismo, la ley 100 de 1993 en su articulo 36 de la ley 100 de 1993, indica que:

"La edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas
cotizadas, y el monto de la pensidn de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el Sistema tengan freinta y cinco (35) o mds anos de edad si son _mujeres o
cuarenta (40) o mds ahos de edad si son hombres, 0 quince (15) 0 mas anos de servicios
cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las
demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de
vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley”

Ademds, menciona que:

“El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afos para adquirir el derecho, serd el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el
tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.”

5.2.3. La Ley 100 de 1993, respecto del INGRESO BASE DE LIQUIDACION en su articulo 21,
prescribe lo siguiente:

“... Se enfiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dfiliado durante los diez (10) anos
anteriores al reconocimiento de la pensidn, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el
caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la
variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los ingresos de
toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador
podrd optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1.250 semanas como minimo...”

La misma ley en el Articulo 33 indica:

“PARAGRAFO. 2°-Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se
entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La facturacion y el
cobro de los aportes se hard sobre el niUmero de dias cotizados en cada periodo”.

5.2.4. El MONTO DE LA PENSION DE VEJEZ, para establecer la presente prestacion, serd el
establecido en el articulo 20 del Decreto 758 de 1990:

“a) Con una cuantia bdsica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario mensual
de basey,

b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de base por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que el asegurado tuviere acreditadas con
posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion. El valor total de la
pension no podrd superar el 90% del salario mensual de base ni ser inferior al salario minimo
legal mensual ni superior a quince veces este mismo salario.”

Asi mismo, el MONTO DE LA PENSION DE VEJEZ, tal y como lo establece el articulo 34 de la
Ley 100 de 1997 y modificado por el articulo 10 de la Ley 797 de 2003 se tomard de la
siguiente manera:
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“El monto mensual de la pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas
de cotizacion, serd equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50
semanas adicionales alas 1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementard
en un 2%, llegando a este tiempo de cotizacion al 73% del ingreso base de liquidacién. Por
cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementard
en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto mdximo del 85% del ingreso base de
liquidacion.

[...] A partir del 2005, por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las minimas
requeridas, el porcentaje se incrementard en un 1.5% del ingreso base de liquidacion,
llegando a un monto mdximo de pension entre el 80 y el 70.5% de dicho ingreso, en forma
decreciente en funcién del nivel de ingresos de cotizacién, calculado con base en la
formula establecida en el presente articulo. El valor total de la pension no podrd ser
superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pensién minima®’'.

También la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha
indicado con respecto al célculo del tiempo cotizado que ha de considerarse:

“"Ahora, debe recordarse que, para acceder a las pensiones del Sistema de Prima Media
con Prestacion Definida, el tiempo exigido no es el que franscurre entre una fecha y ofra,
sino el correspondiente a semanas de cotizacion, para cuyo cdlculo el paragrafo
segundo del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, establece que «se entiende por semana
cotizada el periodo de siete (7) dias calendarion y que «La facturacion y el cobro de los
aportes se hard sobre el nuUmero de dias cotizados en cada periodon. Y de otro lado, el
articulo 18 de dicha ley prescribe con meridiana claridad que la base de las cotizaciones
para los trabajadores dependientes de los sectores publico y privado, serd el salario
mensual. Y cuando se alude al salario mensual, el periodo que se remunera es el de 30
dias y no otro diferente, sin tener en cuenta el nUmero efectivo de dias que comprende
un mes calendario. Es decir que generalmente se remuneran 30 dias sin importar que un
mes tenga 28, 29 o 31 dias como sucede en algunos, y sobre esa remuneracién es que se
realizan los aportes a la Seguridad Social Integral...” Ver Sentencia T-002A/17 M.P. LUIS
GABRIEL MIRANDA BUELVAS del 20 de octubre de 2015, asi mismo la referida en primera
instancia, Senfencia Radicado 56639 del 11 de marzo de 2015. M.P, Dr. LUIS GABRIEL
MIRANDA BUELVAS.

6. DECISION

Conforme a las premisas facticas y juridicas en el presente caso el demandante senor
JOSE MIGUEL VARGAS VARGAS, es beneficiario de la pensidn de vejez, conforme la
Resoluciéon N° 005178 de 2008 expedida por Colpensiones, con una mesada pensiondl
para el ano 2008 por valor de $461.500 y una tasa de remplazo del 75%, segun lo
establecido en el articulo 20 del Decreto 758 de 1990, misma que fue reliquidada a
peticién del demandante por Colpensiones conforme a la Resolucién GNR 317832 del 28
de octubre de 2016 por un valor de $592.388 a partir del ano 2013.

Sin embargo, para el caso en concreto la solicitud de la reliquidacién de la pension de
vejez del senor VARGAS VARGAS, y consecuencialmente, los demds conceptos
solicitados, dicho derecho no es adjudicable, toda vez, que de acuerdo al estudio
detallado tanto de la normatividad vigente, la historia laboral del senor VARGAS
VARGAS, y consideraciones expuestas por el a-quo; claramente no hay lugar al
reconocimiento de una reliquidacion, puesto que como se pudo demostrar el valor
desprendido del cdlculo realizado por ambas instancias, es inferior al reliquidado por
Colpensiones en la Resolucidn inicial.

Asi pues, el IBL de los Ultimos diez anos encontrado por esta judicatura y fomado de la
historia laboral actualizada al 10 de septiembre de 2016, fue el siguiente:
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Por lo tanto, al hacer la comparacién con el IBL de Colpensiones inicialmente y el IBL
calculado por esta instancia -y sin desconocer el reliquidado mediante la Resolucion
317832 del 28 de octubre de 2016 y menos el del juzgado de origen, tenemos que al
liguidar este despacho se tiente: IBL: $ 563.497.06 x 75%= $422.622.75, arrojaria este
resultado no favorable a las pretensiones del actor.

Se concluye entonces que, sin duda el IBL mds beneficioso para la parte demandante,
es el ya reconocido por la entidad demandada, en otrora, y como ya se indicd, dada la
reliquidacion que acreditd por su parte, por lo tanto, es evidente que las reliquidaciones
dadas en ambas instancias, dan cuenta de un menor valor a liquidar y en ese sentido,
dando aplicacién al principio de favorabilidad, la sentencia de primera instancia, no
serd revocada y no se accederd a la peticidon principal de reliquidar la pensidén de vejez
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Sentencia grado jurisdiccional de consulta

y mucho menos a las pretensiones secundarias, por no haber sido reconocido ningin
valor econdmico adicional en la presente decision.

En mérito de lo expuesto, EL JUILGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,
administrando justicia en hombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley.

RESUELVE

1. CONFIRMAR el fallo objeto de consulta, proferido el Juzgado Quinto Municipal de
Pequenas Causas Laborales de Medellin, en audiencia celebrada el dia
veintisiete (27) de julio de dos mil veinte (2020).

2. SIN COSTAS en la presente instancia.

3. DEVOLVER el proceso al juzgado de origen.

4. Lo resuelto se nofifica a las partes en estrados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—lﬂ/:.\~“r) \‘éi?f“, )\

CAROLINA MONTOYA LONDONO
JUEZA
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