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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, quince (15) de julio de dos mil veintidds (2022)

PROCESO ACCION DE TUTELA

RADICADO 05001-31-05-007-2022-00263-00

PROVIDENCIA SENTENCIA DE TUTELA No. 102 de 2022

ACCIONANTE MARIBEL BLANDON MOSQUERA
CC. N° 35.603.742

ACCIONADOS LA  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES

TEMAS Y SUBTEMAS PETICION, MINIMO VITAL Y SEGURIDAD
SOCIAL (PENSION DE INVALIDEZ)

DECISION HECHO SUPERADO

La senora MARIBEL BLANDON MOSQUERA, identificada con CC N° 35.603.742, con
base en la facultad que para ello le otorga el articulo 86 de la Constitucion
Politica y el Decreto Reglamentario 2591 de 1991, promovid accién de tutela,
para que se le proteja los derechos fundamentales de: peticién, minimo vital y
seguridad  social; que considera vulnerados por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, a cargo de su representante legal,
director y/o responsable al momento de la nofificacion, con base en los
siguientes:
HECHOS

Indica la parte tutelante que a través del Dictamen No. 3782782 del 24 de junio
de 2020, Colpensiones, le calificd una pérdida de capacidad laboral del 44.40%.,
pero al no estar de acuerdo presentd recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, el dia 29 de julio de 2020. Posteriormente, la Junta Regional emitio el
Dictamen No. 094027 el 28 de mayo de 2021, en el cual se determind un
porcentaje superior al 51.86% , por lo que la entidad accionada, no estuvo de
acuerdo con dicha calificacion e interpuso de apelaciéon ante la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez el 30 de septiembre de 2021, la cual, posteriormente
confirmé el dictamen recurrido, ratificando el porcentaje del 51.86%, y una vez se
le notificd, a tfravés de apoderado, el dia 4 de marzo de 2022 aduce la parte
tutelante que radicd ante Colpensiones solicitud para el reconocimiento de la
pension de invalidez.

No obstante, pese a que ya pasaron los términos estipulados en la Ley 797 de
2003 y la Ley 700 de 2001, el cual es de 4 meses, para el reconocimiento de la
pensidn de invalidez. reprocha la parte actora que a la fecha han trascurrido
mas del término aludido, sin respuesta alguna.

PETICION

Consecuencialmente, solicita la parte tutelante, amparar en su favor los
derechos fundamentales invocados, y, consecuencialmente, se ordene a
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Colpensiones, que el término de 48 horas, emita acto administrativo en el cual
se reconozca y pague la pension de invalidez.

ACTUACION DEL DESPACHO

Correspondiendo por reparto a este Juzgado la accion de tutela, estando
reunidos los requisitos senalados en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y ser
este Despacho competente para asumir el conocimiento, se admitié la tutela,
mediante auto del 6 de julio de 2022, se ordend su notificacion y se solicitd a la
accionada, la informacidén pertinente sobre el caso.

POSICION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, mediante
comunicacion del 8 de julio de 2022, Oficio BZ2022_9256874-2017456, frente de la
solicitud de la parte actora, verificadas las bases datos y aplicativos con que
cuenta la enfidad, se evidencid que la accionante presentd solicitud de
reconocimiento de pension invalidez, el dia 4 de marzo de 2021, con radicado
No. 2022_2871677, al cual aduce fue atendida mediante la Resolucion SUB 180106
de 08 de julio de 2022, acto administrativo que se encuentra en frdmite de
noftificacion advierte.

En razén de lo anterior, que las pretensiones fueron atendidas plenamente,
configurdndose en este caso, la carencia actual del objeto por hecho superado.

Es de anotar que, mediante alcance de respuesta allegada mediante escrito del
13 de julio de los corrientes, Oficio BZ2022_9256874-2055049, la entidad acciona
informa que la Resolucion SUB 180106 con fecha del 06 de julio de 2022, fue
efectivamente notificada al correo electréonico
maribelblandonmosqueral976@gmail.com el 11 de julio de 2022, tal y como
consta en los anexos. Aclara ademds respecto a los términos de inclusidon en
némina que, la Direccidn de NOmina de Pensionados, realiza procesos vy
protocolos de seguridad financiera y contable, los cuales son necesarios con
miras a garantizar la idoneidad del pago a los pensionados, y asi mismo, proteger
los recursos del sistema general de pensiones, razéon por la que liquida de manera
anficipada la ndmina y paga en el mes siguiente a su inclusidon. Advierte la
entidad que debe tenerse en cuenta que los pagos o inclusidon, no pueden
hacerse en cualquier momento del mes, por lo que de ordenarse el pago en un
término que no contemple los periodos de liquidacion y pago, seria de imposible
acatamiento, ya que debido a que se administra una ndmina de mds de un
millon frescientos mil pensionados las gestiones requieren un detalle en la
elaboracion de la ndbmina, asi como frdmites interadministrativos para obtener los
recursos que apropia la nacion para el pago de la ndmina.

Considerando que las razones que dieron lugar a la presente accion de tutela
se encuentran actualmente superadas, tal como es posible ver con las pruebas
allegadas al presente escrito, requiere la entidad accionada que se declare la
carencia actual de objeto por existir hecho superado.

ACERVO PROBATORIO

ACCIONANTE
Con el escrito de la demanda, adjuntd las siguientes pruebas:
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-Dictamen de pérdida de capacidad laboral N° 35603742 — 2957 del 17 de febrero
de 2022. Expedido por la Junta Nacional de Invalidez. (Porcentaje de PCL: 51.86%,
fecha de estructuracion: 27/05/2021 y Riesgo: Comun).

-Solicitud ante la enfidad accionada del 4 de marzo de 2022. Mediante Formato
de solicitud de prestaciones econdmicas.

-Copia de la cédula de ciudadania de la tutelante.

-LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-

-Respuesta a la accidén de tutela, en la cual se adjunta:

-Resolucion SUB 180106 de 08 de julio de 2022.

-Notificacion de la resolucion que reconoce la pension de invalidez, el dia 11 de
julio de 2022. Radicado 2022_9452553 y enviada al correo electronico:
maribelblandonmosqueral?7é6@gmail.com

-Anexo: Constancia de comunicacion administracion de personal de la entfidad
del 12 de mayo de 2022.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

El problema juridico a resolver consiste en determinar si COLPENSIONES, se
encuentra vulnerando los derechos fundamentales de: peticidn, minimo vital y
seguridad social; a la parte tutelante, al omitir proferir el acto administrativo en
el cual se reconozca y pague la pensidn de invalidez, dado la solicitud realizada
en ese sentido, desde el 4 de marzo de 2022.

CONSIDERACIONES

Procedencia de la Accion de Tutela:

El Despacho verificd el cumplimiento del presupuesto de legitimidad por activa,
referente a la posibilidad de que toda persona podrd presentar accion de tutela
ante los jueces para procurar la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision de cualquier autoridad PUblica o particular.
Esto conforme lo indica el articulo 86 de la Constitucion Politica y en consonancia
con el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991. Asi mismo, se verifico la legitimacion
por pasiva entendida como “la capacidad legal de quien es el destinatario de la
accidon de tutela para ser demandado, pues estd llamado a responder por la vulneracién
o amenaza del derecho fundamental, una vez se acredite la misma en el proceso”
(sentencias: T-098 y T- 373 de 2015), ademds conforme los arficulos 1° y 42 del
Decreto 2591 de 1991, en tanto que la accidon de tutela procede contra
cualqguier autoridad puslica, razdn por la cual también se cumple con este
requisito en la presente accion.

Por ofra parte, se debe considerar también la Inmediatez, contemplada por la
jurisprudencia constitucional, “para atender de forma inmediata situaciones de
afectacion o amenaza a los derechos fundamentales que ameriten la intervencion
urgente del juez de tutela. De alli que ésta deba interponerse en un término razonable a
partir del momento en que se presenta la situacién vulneradora o amenazante. Bajo ese
criterio de razonabilidad, la oportunidad con que se presenta una accidon de tutela se
valora segun las circunstancias de cada caso” y de conformidad a lo indicado por
las sentencias: T-381 de 2018; T-369 de 2016; T-770 de 2015, y SU-261 de 1999; que
para el caso en estudio se tendrd en cuenta dicho criterio pues si bien la parte
actora solicitdé 4 de marzo de 2022, la pensidn de invalidez, después de mds de 4
meses, aproximadamente, presenta esta accion constitucional, para asirse a las
pretensiones indicadas.
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Respecto al requisito de subsidiaridad, la Corte Constitucional ha indicado: “El
articulo 86 de la Constitucidon Politica establece que la accién de tutela sélo “procederd
cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial”. En ese sentido, esta
accién no puede sustituir los procedimientos ordinarios establecidos para que las
personas invoquen sus pretensiones. No obstante, el ordenamiento superior también
establece, de forma excepcional, la procedencia de la tutela cuando, habiendo otro
medio de defensa judicial, éste no es idéneo o eficaz, o cuando el derecho de la
persona estd expuesto a un perjuicio imremediable” Indicado en las sentencias: T-381
de 2018, T-061 de 2020 y T-314 de 2019. Aclarando que en este caso es viable
acudir a la accién de tutela a falta de respuesta en lo pertinente al amparo del
derecho de peticion per se.

-El Derecho de Peticion

Teniendo en cuenta que el objeto de la presente accion de tutela es que se
proteja la aparente vulneracion del derecho fundamental de peticidon, entre
ofros, es necesario indicar que éste se encuentra contenido expresamente en el
arficulo 23 de la Constitucion, por el cual toda persona puede “presentar
peticiones respetuosas ante las autoridades” o ante particulares en los precisos
términos que senala la ley con el fin de "obtener pronta resoluciéon™.

Ahora bien, como la respuesta que llegare a brindar la entidad accionada debe
cumplir las reglas bdsicas del derecho de peticion, las cuales fueron resumidas
por la Corte Constitucional en variadas sentencias, en donde el precepto de
oportunidad se configura mientras se cumplan los términos procesales para dar
una respuesta a la peticion, de conformidad con lo establecido enla Ley 1755 de
2015, que modificd la Ley 1437 de 2011, donde se estableci®é como término
general 15 dias hdbiles, sin desconocer ademas, del presupuesto ya indicado, el
de oportunidad, asi mismo, la claridad, la precision y la congruencia; obligacion
que le asiste a la enfidad accionada, sin que eso quiera decir, que todas las
solicitudes deban resolverse atendiendo a las exigencias y condiciones de quien
eleva la peticién, por cuanto las diferencias de criterio sobre la solucidon, entre el
actor y su destinatario, podrdn ser objeto del ejercicio de peticiones mads
especializadas (peticion-demandal), para definir a quién le asiste la razon legal.

Segun Sentencias C-418 de 2017 y T-077 de 2018, entre oftras, la
respuesta allegada deberd reflejar claridad, precision y congruencia, sobre lo
que se solicita, es decir, sin confusiones ni ambigUedades, existiendo
concordancia con lo solicitado en la peticidon, y finalmente, notificada al
solicitante.

Carencia Actual de Objeto por Hecho Superado: Teniendo en cuenta que en el
presente caso se cuenta con una solucion a la peticion elevada por el
accionante, que se constata por el despacho, es una respuesta de fondo a lo
solicitado, se recuerda que la Corte Constitucional se habia pronunciado en la
Sentencia T-013 de 2017, sobre el tema de la carencia actual de objeto, donde
manifestd en relacién con el hecho superado que, éste se consolida una vez
desaparece “(...) la situacion de hecho que causa la supuesta amenaza o
vulneracion del derecho alegado”, perdiendo este mecanismo constitucional,
toda razén de ser como el medio judicial adecuado para la proteccion
invocada. En ese sentido se destaca, como el concepto de la carencia actual de
objeto, tiene como particularidad fundamental, lo cual es que la orden del juez
de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun
efecto, segun lo reitera la Corte Constitucional, verbigracia, en la Sentencia T-358
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de 2014, y en especial, lo proferido mediante una linea jurisprudencial mds
reciente, en la Sentencia T-070 de 2018, donde se enfatiza frente al fendbmeno del
hecho superado, las reglas jurisprudenciales aplicables a situaciones en las cuales
se configura una carencia actual de objeto por hecho superado, tal como ocurre
en este caso concreto. No obstante, el juez de conocimiento, no debe omitir su
deber de demostrar la satisfaccion de las pretensiones en la accién de tutela.

CASO CONCRETO

La parte accionante, interpuso solicitud —derecho de peticidn- desde el 4 de
marzo de 2022, afin de que se amparen en su favor este derecho, ademds de
minimo vital y seguridad social; y con el propdsito de que COLPENSIONES
responda a través de ésta accidn constitucional, la solicitud de fondo
encaminada a que se proceda a resolver el reconocimiento de la pension de
invalidez.

Pese a la situacion que plantea la parte actora y respecto a sus pretensiones, es
innegable que en el contenido de la solicitud adjunta, aboga directamente, es
por obtener la pensidn de invalidez; empero, se reitera, esta debe entenderse
como una actuacion que implica el ejercicio del derecho de peticion,
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, en virtud de lo que
contiene articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el arficulo 1° de la
Ley 1755 del 2015, y en tal sentido, franscurridos ya mds de cuatro (4) meses,
aproximadamente, se ha de considerar en el caso de Colpensiones, aun ya
estaba por encima de los términos que establece, la ley para resolver de fondo
solicitudes de prestaciones econdmicas, como las que se refiere en este caso,
pues la entidad cuenta con 4 meses, para tal efecto, de conformidad como se
estipula en el paragrafo 1° articulo 33 de la Ley 100 de 1993 modificado por el
articulo @ de la Ley 797 de 2003, la Sentencia SU-275 de 2003 y T-774 de 2015y
segun la Resolucion 343 de 2017.

Empero, acredité el fondo accionado, que informd a la parte actora sobre el
estado actual de su solicitud, donde la pensidn de invalides se le reconocio
mediante la Resoluciéon SUB 180106 de 08 de julio de 2022 y la cual se le notificd en
debida forma el 11 de julio de 2022. Radicado 2022 9452553 y enviada
consecuencialmente, al correo electronico:
maribelblandonmosqueral976@gmail.com, mismo que aportd la tutelante en la
presente accion constitucional para efecto de noftificaciones judiciales.

En consideracion a lo anterior, se declarard la carencia actual del objeto con
respecto al derecho de peticion implorado por la parte actora, por cuanto la
enfidad accionada, ya dio respuesta a su solicitud, informando sobre el estado
de su caso, y la notificacion del respectivo acto administrativo que reconocid la
prestacion implorada, dando asi cumplimiento a los requisitos al ser: oportuna, y
resolver lo pedido de forma clara, precisa y congruente, ademds de ser puesta
en conocimiento de la parte actora.

Sin perjuicio de su cabal cumplimiento, esta providencia puede ser impugnada
dentro de los tres (3) dias siguientes a su nofificacion, pero de no ocurrir asi, s/o e
remitird a la H. Corte Constitucional para su eventual revision, acorde con lo
dispuesto en el inciso 2, articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y
por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por HECHO SUPERADO, frente
a la vulneracion al derecho fundamental de peticion, y demds invocados en la
accion constitucional, instaurada por la senora: MARIBEL BLANDON MOSQUERA,
identificada con CC N° 35.603.742, y en contra de: ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, a cargo de su representante
legal, director y/o responsable al momento de la notificacion, por las razones
expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el
arficulo 30 del citado Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, si la decision adoptada
no fuere impugnada dentro del término legal.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA MONTOYA LONDONO
JUEZA

Firmado Por:
Carolina Montoya Londofio
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 007
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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