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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, veintisiete (27) de mayo de dos mil veintidds (2022)

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICADO No. 05001-31-05-007-2022-00195-00
INSTANCIA PRIMERA

PROVIDENCIA | SENTENCIA N° 082 de 2022

ACCIONANTE DORIS ELENA FORONDA CANO

y CAROLINA CANO FORONDA

ACCIONADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR

DERECHO PETICION
INVOCADO
DECISION HECHO SUPERADO

La parte tutelante, las senoras: DORIS ELENA FORONDA CANO, identificada con
cédula de ciudadania No. 43.287.633 y CAROLINA CANO FORONDA, identificada
con cédula de ciudadania. No. 1.001.145.090, inferpusieron la acciéon de tutela
en aras de que le sea amparado el derecho fundamental de: peticidon; que
consideran vulnerado por LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR- y donde se vincul6 al: MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL;
en cabeza de sus director(es) - y/o sean los responsables al momento de la
notificacion de la presente accién-, con base en los siguientes:

HECHOS

Refiere el apoderado de la parte actora, que envid a la entidad accionada, el
27 de enero de 2021 (sic), solicitud de reconocimiento y pago de sustfitucion de
asignacion mensual de retiro, a favor de sus representadas, aclara que dicha
peticion fue enviada a través de correo certificado de Servientrega a través de
las Guias No. 9145682433 y No. 9145682434 de la misma data y de acuerdo a la
constancia de entrega de 28 de enero de 2022, expedida por Servientrega.

Dilucida la parte actora que la senora DORIS ELENA FORONDA CANO, esta
solicitando el reconocimiento y pago de la sustitucion de asignacién mensual de
retiro en calidad de companera permanente del causante GABRIEL DE JESUS
CANO ZAPATA; mientras que CAROLINA CANO FORONDA, esta solicitando el
reconocimiento y pago de la asignacion mensual de retiro, en calidad de hija del
causante, en tanto éste pertenecid a la Policia y adquirid su derecho a la
asignacion de retiro o pension reconocida por CASUR.

Agrega la parte tutelante, que el dia 25 de marzo de 2022, en razdon de que la
entidad accionada, no habia dado respuesta a la anterior solicitud, se envid un
derecho de peticiéon a través del correo electrénico
atencionalciudadano@casur.gov.co, solicitando se le informara en qué etapa se
encontraba las solicitudes, y cudnto tiempo es el término que tiene la entidad
para dar respuesta.
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No obstante, reprocha la parte accionante que la enfidad no ha resuelto las
solicitudes anteriormente indicadas, vulnerando asi el derecho de peticidon
invocado.

PRETENSIONES

Solicita la parte tutelante, se ampare el derecho fundamental de peticion al
cual tiene derecho sus mandantes en virtud del articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Ley 1437 de 2011 y a la Ley 1755 de 2015 y
consecuencialmente, se le dé respuesta satisfactoria y de fondo a la peticiéon
realizada ante la enfidad accionada.

ACTUACION DEL DESPACHO

A través de auto del 18 de mayo de 2022, se admitié la accion de tutela y por
medio electronico remitido en la misma data, se notificé a la accionada la
decision de dar inicio a la accion de tutela por reunir la solicitud los requisitos
senalados en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, y por ser este Despacho
competente para asumir el conocimiento.

Asi mismo, conforme a los términos del poder conferido, se reconocid personeria
juridica para actuar denfro de la presente accion constitucional, al Dr. JOHN
JAIRO FALCON PRASCA, portador de la tarjeta profesional No. 196.065 del CSJ,
para que represente los intereses de las senoras: DORIS ELENA FORONDA CANO,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.287.633 y CAROLINA CANO
FORONDA, identificada con cédula de ciudadania. No. 1.001.145.090.

RESPUESTA A LA ACCION

-CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- (Adscrita a Mindefensa).
Mediante comunicacién del 20 de mayo de 2022, manifiesta que mediante la
Resolucion No.452 del 09/02/2022, aclarada con Resolucion No. 1158 del
23/02/2022, reconoce la prestacion a la senorita CAROLINA CANO FORONDA, vy
niega la prestacion a la senora DORIS ELENA FORONDA CANO, y deja pendiente
por reconocer a otra; aclara que las Resoluciones indicadas fueron notificadas a
las interesadas tal como se evidencia con las certificaciones de notificacién No.
E70696190-S y E70696224-S, emitidas por la empresa de mensajeria 4-72.

Consecuentemente, refiere la accidon de tutela como mecanismo excepcional,
reiterando que no es el mecanismo idéneo para el reconocimiento de la
sustitucion de la asignacion mensual de retfiro, méxime que es el juez natural
(administrativo) y no el constitucional el competente para dirimir el conflicto
presentado respecto al restablecimiento de la prestacion. Insiste en la
improcedencia de esta accidn de tutela. Para luego, subrayar que en este caso
operd la figura del HECHO SUPERADO, en ese sentido, y teniendo en cuenta que
la entidad no ha vulnerado ningun derecho fundamental del accionante, solicita,
que se declare IMPROCEDENTE la accidn incoada por la parte tutelante, por
configurarse el hecho superado, y al no ser el juez natural quien dirime el presente
asunto.
ACERVO PROBATORIO

-Documentos aportados por la parte ACCIONANTE:

-Solicitud ante CASUR a nombre de DORIS ELENA FORONDA CANO con guia de
Servientrega 9145682433, en el cual se adjunta:

-Documentos de identidad de Doris Elena Foronda Cano y Gabriel de Jesus Cano
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Zapata, el causante, junto con el registro civil de defuncion, el carnet del CASUR
; de igual las actas de recepcion de declarantes con fines extraprocesales del 15
de diciembre de 2008, expedida por la Notaria Unica de Andes vy el certificado
bancario del 31 de diciembre de 2021, que acredita que la tutelante tiene una
cuenta de ahorros. Y el poder respectivo.

-Solicitud ante CASUR a nombre de CAROLINA CANO FORONDA con guia de
Servientrega 9145682434, la cual adjunta los mismos documentos de la tutelante
y anteriormente referidos.

-Derecho de peticion enviado el 25 de marzo de 2022

-CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- (Adscrita a Mindefensal):

-Resolucion No. 452 del 9 de febrero de 2022, por la cual se reconoce sustitucion
de asignacién mensual de retiro, niega y deja pendiente cuota de la misma con
fundamento en el expediente a nombre del extinto AG (r) CANO ZAPATA
GABRIEL DE JESUS, identificado con cédula de ciudadania No. 70000491.

-Resolucion 1158 del 23 de febrero de 2022, que aclara la Resolucion No. 452 del 9
de febrero de 2022 (Adjunta a las notificaciones respectivas).

-Notificacion del acto administrativo, Resoluciéon No. 452 del 8 de febrero de 2022,
el 10 de marzo de 2022, segun certificado de comunicacion electronica
E70696190-S de servicios de envios 472. y remitida al correo electrénico:
yesicaandreagonzalez@gmail.com.

-Notificacion del acto administrativo, Resolucion 1158 del 23 de febrero de 2022,
el 10 de marzo de 2022, segun certificado de comunicaciéon electréonica
E70696224-S de servicios de envios 472. y remitida al correo electronico:
yesicaandreagonzalez@gmail.com.

PROBLEMA JURIDICO

sHa vulnerado la entidad accionada, el derecho fundamental de peticidon
interpuesto: el 27 de enero y 25 de marzo hogano, por la parte tutelante, al omitir
dar respuesta frente a la solicitud de reconocimiento y pago de la sustitucion de
asignacion mensual de retfiro, en calidad de companera permanente del
causante GABRIEL DE JESUS CANO ZAPATA, en el caso de DORIS ELENA FORONDA
CANO:; y a su vez de CAROLINA CANO FORONDA, quien en calidad de hija del
causante, quien solicitdé el reconocimiento y pago de la asignacién mensual de
retiro?

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica en su articulo 86 consagra la Accidon de Tutela para
todas aquellas personas naturales o juridicas, nacionales y extranjeras, publicas y
privadas, sin restriccion alguna, para reclamar ante los jueces, mediante un
proceso preferente y sumario, la  proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales consagrados en la Constitucion Nacional de
manera expresa o referida en el Titulo Il y los reconocidos en los Tratados vy
Convenios internacionales en virtud de los articulos 93 y 94, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la Accidn o la omisidn de cualquier
autoridad publica o por un particular. Ello conforme lo indica el articulo 86 de la
Constitucion Politica, y en consonancia con el articulo 10 del Decreto 2591 de
1991. Asi mismo, se verifico, la legitimacion por pasiva, entendida como “la
capacidad legal de quien es el destinatario de la accion de tutela para ser
demandado, pues estd llamado a responder por la vulneracién o amenaza del
derecho fundamental, una vez se acredite la misma en el proceso”, segun
sentencia de la Corte Constitucional Sentencia T-083/17. Y conforme a los
arficulos 1° y 42 del Decreto 2591 de 1991, en tanto que la accién de tutela
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procede confra cualquier autoridad publica, razén por la cual fambién se
cumple con este requisito en la presente accion.

Ahora bien, se debe considerar también la Inmediatez, contemplada por la
jurisprudencia constitucional, “para atender de forma inmediata situaciones de
afectacién o amenaza a los derechos fundamentales que ameriten la intervencion
urgente del juez de tutela. De alli que ésta deba interponerse en un término razonable a
partir del momento en que se presenta la situacion vulneradora o amenazante. Bajo ese
criterio de razonabilidad, la oportunidad con que se presenta una accidon de tutela se
valora segun las circunstancias de cada caso” y de conformidad a lo indicado por
las sentencias: T-381 de 2018; T-369 de 2016; T-770 de 2015, y SU-261 de 1999; que
para el caso en estudio se tendrd en cuenta dicho criterio pues si bien la parte
tutelante presentd derecho de peticidn 27 de enero vy reiterado el 25 de marzo
hogano, y ya pasados mds de dos meses, desde la Ultima solicitud, a la fecha
considera que no ha recibido respuesta de fondo respecto a lo pretendido.
Cumpliendo asi con el requisito examinado.

Respecto al requisito de subsidiaridad, la Corte Constitucional ha indicado: “El
articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidén de tutela sdlo “procederd
cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial”. En ese sentido,
esta accidén no puede sustituir los procedimientos ordinarios establecidos para que las
personas invoquen sus pretensiones. No obstante, el ordenamiento superior también
establece, de forma excepcional, la procedencia de la tutela cuando, habiendo otro
medio de defensa judicial, éste no es idéneo o eficaz, o cuando el derecho de la
persona estd expuesto a un perjuicio iremediable” Indicado en las sentencias: las
Sentencias T-381 de 2018, T-061 de 2020 y T-314 de 2019. En ese senfido, la Corte
Constitucional frente a la proteccién del derecho fundamental de peticion, ha
estimado que el ordenamiento juridico colombiano, no tiene previsto un medio
de defensa iddneo ni eficaz diferente a la accién de tutela, de modo que quien
resulte afectado por la vulneracion de este no dispone de ningUn mecanismo
ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo. Sentencia T-
077 de 2018. Advirtiendo que el asunto de fondo el cual atane a que se haga
efectivo el reconocimiento de y pago de la sustituciéon y de asignacidn mensual
de retiro, segun corresponda, es a todas luces improcedente a través de esta
accién constitucional.

-El Derecho de Peticion

Teniendo en cuenta que el objeto de la presente accidén de tutela es que se
proteja la aparente vulneracién del derecho fundamental de peticidén, entre
ofros, es necesario indicar que éste se encuentra contenido expresamente en el
articulo 23 de la Constitucion, por el cual toda persona puede “presentar
peticiones respetuosas ante las autoridades” o antfe particulares en los precisos
términos que senala la ley con el fin de “obtener pronta resolucion”.

Ahora bien, como la respuesta que llegare a brindar la entidad accionada debe
cumplir las reglas bdsicas del derecho de peticién, las cuales fueron resumidas
por la Corte Constitucional en variadas sentencias, en donde el precepto de
oportunidad se configura mientras se cumplan los términos procesales para dar
una respuesta a la peticion, de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de
2015, que modificd la Ley 1437 de 2011, donde se establecid como término
general 15 dias hdbiles, sin desconocer ademds, del presupuesto ya indicado, el
de oportunidad, asi mismo, la claridad, la precision y la congruencia; obligacion
que le asiste a la enfidad accionada, sin que eso quiera decir, que todas las
solicitudes deban resolverse atendiendo a las exigencias y condiciones de quien
eleva la peticién, por cuanto las diferencias de criterio sobre la solucidon, entre el
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actor y su destinatario, podran ser objeto del ejercicio de peticiones mads
especializadas (peticidn-demanda), para definir a quién le asiste la razéon legal.

Segun Sentencias C-418 de 2017 y T-077 de 2018, entre ofras, la
respuesta allegada deberd reflejar claridad, precision y congruencia, sobre lo
que se solicita, es decir, sin confusiones ni ambigUedades, existiendo
concordancia con lo solicitado en la peticién, y finalmente, notificada al
solicitante.

Carencia Actual de Objeto por Hecho Superado: Teniendo en cuenta que en el
presente caso se cuenta con una solucidn a la peticion elevada por el
accionante, que se constata por el despacho, es una respuesta de fondo a lo
solicitado, se recuerda que la Corte Constitucional se habia pronunciado en la
Sentencia T-013 de 2017, sobre el tema de la carencia actual de objeto, donde
manifestd en relaciéon con el hecho superado que, éste se consolida una vez
desaparece “(...) la situacidon de hecho que causa la supuesta amenaza o
vulneracion del derecho alegado”, perdiendo este mecanismo constitucional,
toda razén de ser como el medio judicial adecuado para la proteccion
invocada. En ese sentido se destaca, como el concepto de la carencia actual
de objeto, tiene como particularidad fundamental, lo cual es que la orden del
juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun
efecto, segun lo reitera la Corte Constitucional, verbigracia, en la Sentencia T-358
de 2014, y en especial, lo proferido mediante una linea jurisprudencial mads
reciente, en la Sentencia T-070 de 2018, donde se enfatiza frente al fendbmeno del
hecho superado, las reglas jurisprudenciales aplicables a situaciones en las cuales
se configura una carencia actual de objeto por hecho superado, tal como
ocurre en este caso concreto.
CASO CONCRETO

Solicita la parte accionante, el amparo al derecho fundamental de peticién, el
cual considera vulnerado por la entidad tutelada dentro del trdmite del
reconocimiento y pago de la sustitucién de asignacidon mensual de retiro, seguin
el caso, y pese a presentar varias solicitudes, el 27 de enero y 25 de marzo de la
presente anualidad, pues al momento de presentar la accién de tutela de la
referencia, aun no habia recibido respuesta de fondo al asunto planteado.

En el caso en estudio, se encuentra acreditado que la parte actora inferpuso
derecho de peticién el dia 27 de enero de los corrientes, y reiterado el 25 de
marzo del presente ano, segun las guias de Servientrega 9145682433 vy
9145682434 del 27 de enero de 2022, y el enviado el 25 de marzo de 2022 al
correo electréonico: atencionalciudadano@casur.gov.co. Y donde se solicita el
reconocimiento de una prestacion, especificdndose en el siguiente sentido: a
DORIS ELENA FORONDA CANO, el reconocimiento y pago de la sustitucién de
asignacion mensual de retiro en calidad de companera permanente del
causante GABRIEL DE JESUS CANO ZAPATA; y en el caso de la senora CAROLINA
CANO FORONDA, el reconocimiento y pago de la asignacién mensual de retiro,
en calidad de hija del causante, en tanto éste pertenecié a la Policia y adquirié
su derecho a la asignacién de retiro o pensidén reconocida por CASUR.

En confraposicion, la entidad accionada, acredita que ya habia enviado sendas
respuestas a la solicitud de la parte actora, indicdndole que mediante la
Resolucion No. 452 del 09/02/2022, y aclarada con Resolucion No. 1158 del
23/02/2022, el dia 10 de marzo del presente ano, y donde se reconoce la
prestacion solicitada a la sefnora CAROLINA CANO FORONDA, y en cambio la
niega a la senora DORIS ELENA FORONDA CANO:; entre otras consideraciones;
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incluso aclara que tal decision fue nofificada a las interesadas, tal como lo
acredita mediante las certificaciones de notificaciéon No. E70696190-S y E70696224-
S, y emitidas por la empresa de mensajeria 4-72.

En ese sentido, se declarard hecho superado, frente al amparo del derecho de
peticion invocado, pues la entidad accionada acreditd la respuesta efectiva
frente a la solicitud de la parte actora, disipando asi la situacidn de hecho que
causo la supuesta amenaza o vulneracién del derecho alegado.

Sin perjuicio de su cabal cumplimiento, esta providencia puede ser impugnada
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, pero de no ocurrir asi, se
remitird a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién, acorde con lo
dispuesto en el inciso 2, arficulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el JUIGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por HECHO SUPERADO, frente
a la vulneracién del derecho fundamental invocado de: peticidn; en la accion
de tutela interpuesta a través de apoderado judicial por las senoras: DORIS ELENA
FORONDA CANO, identificada con cédula de ciudadania No. 43.287.633 y
CAROLINA CANO FORONDA, identificada con cédula de ciudadania. No.
1.001.145.090, y en contra de LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR- y donde se vincul6 al: MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL;
en cabeza de sus director (es) - y/o sean los responsables al momento de la
notificacion de la presente accidn-, por las razones expuestas en la parte
considerativa.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el
articulo 30 del citado Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, si la decision adoptada
no fuere impugnada dentro del término legal.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE

CAROLINA MONTOYA LONDONO
JUEZA

Firmado Por:

Carolina Montoya Londofio
Juez Circuito
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