Karen e eel
R T T R PR T 1]

a ot it el Radicado: 05001-31-05-007-2022-00181-00
l\__,/- s B Sentencia de tutela No. 077 de 2022

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUIGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, veinte (20) de mayo de dos mil veintidds (2022)

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICADO 05001-31-05-007-2022-00181-00
PROVIDENCIA SENTENCIA DE TUTELA No. 077 de 2022
JAIME HURTADO FERIA
ACCIONANTE CC N°71.944.159
-JUNTA REGIONAL DE CALFICACION DE
ACCIONADOS INVALIDEZ DE ANTIOQUIA

-ADMINISTRADORA COLOMBIANA DH
PENSIONES —COLPENSIONES-

PETICION, VIDA, SALUD, DIGNIDAD HUMANA,
TEMAS Y SUBTEMAS SEGURIDAD SOCIAL Y MINIMO VITAL

DECISION CONCEDE AMPARO

El senor JAIME HURTADO FERIA, identificado con C.C. N° 71.944.159, con base en
la facultad que para ello le otorga el articulo 86 de la Constitucion Politica y su
Decreto Reglamentario 2591 de 1991, promovié accidén de tutela, a tfravés de
apoderada judicial, para que se le protejan el derecho fundamental de:
PETICION, VIDA, SALUD, DIGNIDAD HUMANA, SEGURIDAD SOCIAL Y MINIMO VITAL,
que considera vulnerados por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE ANTIOQUIA vy la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES, en cabeza de sus Directores Generales, representantes legales
y/o responsable al momento de la noftificacidén de la presente accidn, con base
en los siguientes:
HECHOS

Manifiesta la parte actora que el 26 de noviembre de 2021, se presentd recurso
de apelacién en contra del Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral N°
097816 del 4 de noviembre de 2021, emitido por la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Antioquia, por padecer: “LUMBAGO CON CIATICA, ESCOLIOSIS,
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DOLOR LUMBAR CRONICO, RADIOCULOPATIA, OSTEOCONDROSIS, ARTROSIS,
SINDROME DE TUNEL DEL TARSO DERECHO, CON DANO AXONAL". Agrega que,
dado que no adelantaba ningun trdmite al respecto del recurso, el 01 de febrero
del 2022, se presentd derecho de peticion ante COLPENSIONES solicitando
informacioén sobre el destino de éste. Y mediante respuesta del 10 de febrero del
2022, manifestd la entidad que: “... para proceder con el pago de honorarios a 1a
Junta Nacional de Calificacion de invalidez, con el fin de que este organismo desate el
recurso de apelacion interpuesto contra el mencionado Dictamen, es necesario contar
en el expediente con los siguientes documentos: Copia del Dictamen de Pérdida de
Capacidad Laboral expedido por la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de
Antioquia. Oficio mediante el cual la Junta Regional de Calificacion de invalidez de
Antioquia, concede el recurso de apelacién ante la Junta Nacional y dispone se remita el
expediente a este organismo”.

Por lo anterior, refiere la parte actora que el 29 de enero del 2022, presentd
derecho de peticién ante la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA, solicitando la remisidon de los documentos requeridos por
COLPENSIONES, para dar tramite respectivo al recurso de apelacion. Pero ante la
ausencia de repuesta, nuevamente, el 21 de marzo del 2022, se insistié en la
solicitud remitida a la JRCIA, esta vez obtuvo como respuesta que antes de remitir
el caso a la Junta Nacional debia acreditarse el pago de honorarios por parte la
entidad obligada para tales efectos.

Resalta la parte futelante que el estado de salud del senor JAIME HURTADO FERIA
se ve agravado por su imposibiidad de frabajar ante el progreso de su
enfermedad, igualmente, considera que relne los requisitos para acceder una
pension de invalidez, la cual no ha podido solicitar ante la negligencia de las
entidades accionadas en cumplir sus obligaciones con los afiliados.

PETICION

Consecuencialmente, solicita la parte tutelante, el amparo de los derechos
fundamentales invocados de: peticion, la vida, salud, dignidad humana,
seguridad social y minimo vital; y en virtud de ello, se ORDENE a COLPENSIONES
que proceda de INMEDIATO Y CON CARACTER PRIORITARIO informe a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia de los Honorarios, cancelados
a favor de la Junta Nacional para decidir Dictamen de Pérdida de Capacidad
Laboral N © 097816 del 16 de noviembre del 2021 y a la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, que de manera INMEDIATA y sin UNA
dilacién mds, remita el expediente a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
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INVALIDEZ, con la respetiva constancia de pago de honorarios, el expediente de
mi poderdante.

Y ademds, cualquiera otra orden que considere necesaria el despacho, en virtud
de sus facultades como juez constitucional, para garantizar que se emita el
referido dictamen de manera inmediata, ante el inminente estado de
vulnerabilidad de la accionante.

ACTUACION DEL DESPACHO

Correspondiendo por reparto a este Juzgado la accidon de tutela, estando
reunidos los requisitos senalados en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y ser
este Despacho competente para asumir el conocimiento, se admitié la tutela,
mediante auto del 11 de mayo de 2022, se ordend su nofificacion y se solicitd a la
accionada la informacién pertinente sobre el caso.

Asi mismo, conforme los términos del poder conferido, se reconoce personeria
juridica para actuar y en favor del senor JAIME HURTADO FERIA, identificado con
la C.C. N° 71.944.159, a la profesional del derecho LUCIA IMELDA GIL GALLO,
portadora de la T.P No. 133.088 del C.S. de la J.

POSICION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

-JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA. Mediante
respuesta allegada el dia 11 de mayo de 2022, indica que frente a la solicitud de
la parte actora mediante comunicado JRCIA S3 N° 04111-22, se pronuncid el 06
de abril de 2022, frente al recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
PACIENTE, frente al dictamen de calificacion bajo radicado N° °© 097816-2021 del
04 de noviembre de 2021 y a través del comunicado se informd a todas las partes
intferesadas dentro del proceso que, por encontrarse denfro de los términos
legales, se concedia el recurso de apelacidon ante la Junta Nacional de
Cdalificacion de Invalidez. Advirtiendo incluso que solo podrd enviar el expediente
a la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez para que se decida el recurso de
apelacién, cuando la entidad a quien le corresponde realizar el pago de los
honorarios a la Junta Nacional (en este caso AFP COLPENSIONES), acredite ante
la Junta Regional de Calificacion de Antioquia que lo hizo, haciendo enfrega del
documento/consignacion con el cual pago. En el evento de que realicen el
pago a la Junta Nacional y no acredite dicho pago a la Junta Regional de
Antioquia, ésta Junta no puede proceder a remitir el caso a la Junta Nacional.
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segun lo dispone el Decreto 1352 de 2013, el cual fue compilado por el Decreto
1072 de 2015.

Agrega la entidad que de no acreditarse el pago de los honorarios por quien
corresponda, y de proceder esta Junta Regional a remitir el expediente a la Junta
Nacional para que resuelva el recurso de Apelacion, esta Ultima entidad lo
devolverd sin framitarlo, aduciendo la falta de cancelacion de los honorarios.

Asi las cosas, aduce que solo hasta que la AFP COLPENSIONES acredite a la
entidad que readlizo el pago de honorarios a la Junta Nacional, se seguird
adelante con el frdmite correspondiente frente al recurso de apelacion
interpuesto.  por lo tanto, alude la entidad que no le ha vulnerado derecho
fundamental alguno a la accionante, puesto que es el Decreto 1352 de 2013
compilado en el Decreto 1072 de 2015, ya referido, es el que senala el
procedimiento a seguir en caso de interponer el recurso de apelacién y esta
entidad debe acatar la normatividad vigente que la regula. En consecuencia,
solicita denegar las peticiones del accionante en su contra, puesto que ha
dirigido su actuar de conformidad con el decreto sehalado y seguird con el
tfrdmite correspondiente cuando AFP COLPENSIONES efectie el pago de los
honorarios a la Junta Nacional y acredite la cancelacidon ante esta Junta
regional.

-ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-: A fravés de
comunicacion del 12 de mayo de los corrientes, manifiesta la enfidad que una
vez revisada la base de datos y el histérico de trdmites del dfiliado en esta
entidad, se evidencia lo siguiente: La Direccion de Medicina Laboral del fondo,
mediante Oficio BZ2022_1275988-025628 del 10 de febrero de 2022, debidamente
notificado al accionante al correo electronico: linotificaciones@gmail.com;
donde refiere entre otros asuntos, que el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, para
subrayar, a quien le compete cancelar los honorarios ante las respectivas juntas
de calificacién de invalidez y dependiendo del origen de calificacion, insistiendo

que: “...reposa en nuestro aplicativo dictamen No. 097816-2021 del 04/11/2021 proferido por la
Junta Regional de Cadlificacién de Invalidez de Antioquia, donde se establece una Pérdida de
Capacidad Laboral del 30.57% estructurada el dia 12/04/2021, de origen comun, dictamen frente al
cual se presentd el recurso de apelacidon que se adjunta a esta comunicacion para su

conocimiento...” y donde itera que para proceder con el pago de honorarios a la
Junta Nacional de Cadlificacion de Invalidez, con el fin de que este organismo
desate el recurso de apelacion interpuesto contra el mencionado Dictamen, es

necesario contar en el expediente con los siguientes documentos: * - Copia del
Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral expedido por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Antioquia. -Oficio mediante el cual la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de
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Antioquia, concede el recurso de apelacién ante la Junta Nacional y dispone se remita el
expediente a este organismo”. Por lo tanto aduce que la misma la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, es la que debe radicar dicha documentacion ante
cualquiera de los Puntos de Atencion Colpensiones -PAC- por el mddulo
“Recepcion de Documentos” dirigido a la Direccidon de Medicina Laboral. y
advirtiendo que hasta tanto no se evidencie en el expediente administrativo la
documentaciéon requerida, no serd procedente efectuar el pago de honorarios
objeto de solicitud.

Aunado a lo anterior, informa Colpensiones, la falta de facturacion por parte de
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia, lo cual ha creado
una barrera insuperable que le impide dar trdmite a lo que le corresponda en el
caso en concreto, denfro del marco de sus competencias. Adicionalmente,
refeire que conforme lo establece el articulo 4 del Decreto 1352 de 2013, las
Juntas de Cadlificacién de Invalidez, son entidades auténomas e independientes
que gozan de personeria juridica, razén por la cual, Colpensiones no tfiene
ninguna injerencia sobre los términos en los cuales estas Juntas deban
pronunciarse o citarlos.

Por otfro lado, subraya la entidad que la accidn de tutela no es el medio idéneo
para la consecucion de derechos econdmicos, entre los que se encuentra el
pretendido por la actora en el presente asunto, toda vez que con lo solicitado, se
desconoce el cardcter subsidiario y residual que le asiste a la accidén de tutela
como requisitos de procedibilidad, teniendo la actora otros medios de defensa
administrativos y judiciales, previstos por el ordenamiento interno a efectos de la
efectivizacion de sus derechos, por lo que, resolver lo deprecado por el Juez de
Tutela, no solo desborda el dmbito de sus propias competencias, sino que, puede
generar, a futuro, el detrimento de los recursos de naturaleza publica
administrados por Colpensiones, los cuales son objeto de especial y obligatoria
proteccion y vigilancia, no solo por parte de las entidades a las que son
confiados, y de las entidades que ejercen dichos confroles, sino que la
responsabilidad recae en todos y cada uno de los servidores publicos de la
Nacion.

En mérito de la normatividad previamente expuesta, itera Colpensiones que les
asiste a todas las Juntas de Calificacion de Invalidez, la obligacion legal de emitir
facturas por concepto de pago anticipado de honorarios a su favor, para la
emision de dictmenes de calificacion de invalidez, requisito legal dentro del
Sistema de Seguridad Social, Tributario y Fiscal imprescindible para que las
Administradoras de Pensiones puedan hacer efectiva la cancelaciéon de los
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honorarios, hecho que para el caso en concreto no ha sido realizado por parte
de la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de Antfioquia.

Después de argumentar jurisprudencia y normativamente los asuntos respecto a:
el pago de los honorarios a la Juntas, la NATURALEZA DE LAS JUNTAS DE
CALIFICACION, el cardcter SUBSIDIARIO CALIFICACION POR TUTELA, la ORBITA DE
COMPETENCIA DEL JUEZ CONSTITUCIONAL, PROTECCION AL PATRIMONIO
PUBLICO; solicita se nieguen las pretensiones de la tutela como quiera que no se
ha vulnerado derecho alguno por parte de Colpensiones toda vez que no se ha
realizado el pago de los honorarios al no haberse allegado a la entidad la factura
electronica para el pago anticipado. y dado que las pretensiones son
abiertamente IMPROCEDENTES, como quiera que la presente tutela no cumple
con los requisitos de procedibilidad del art. 6° del Decreto 2591 de 1991, asi como
tampoco se encuentra demostrado que Colpensiones haya vulnerado los
derechos reclamados por el accionante y estd actuando conforme a derecho.

ACERVO PROBATORIO

ACCIONANTE

-Copia de cédula de mi mandante.

-Recurso de apelaciéon del 26 de noviembre del 2021.
-Peticion del 01de febrero del 2022.

-Respuesta del 10 de febrero del 2022 de Colpensiones.
-Peticion del 29 de enero del 2022.

-Peticion del 31 de marzo del 2022.

-Respuesta del 06 de abril del 2022 de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Antioquia.

Anexo:

-Poder para presentar esta accién constitucional

-JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA
-Comunicacion JRCIA S3 N° 04111- 22- YSV, donde se informa el trdmite del
recurso de apelacion del 6 de abril de 2022.

-ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-
-Respuesta del 10 de febrero de 2022.

Anexo

-Certificado de funciones.

PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
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El problema juridico a resolver consiste en determinar SI COLPENSIONES vy la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, se encuentran
vulnerando los derechos fundamentales invocados de: peticion, la vida, salud,
dignidad humana, seguridad social y minimo vital; al tutelante, al no dar
respuesta de fondo a las solicitudes, radicadas el pasado: 29 de enero, 1 de
febrero y 31 de marzo de 2022, respectivamente, encaminado a resolver el pago
de honorarios a favor de la Junta Nacional, para en su consecuente envio y asi
decidir Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral N ° 097816 del 16 de
noviembre del 2021.

CONSIDERACIONES
Procedencia de la Accion de Tutela:

El Despacho verificd el cumplimiento del presupuesto de legitimidad por activa,
referente a la posibilidad de que toda persona podrd presentar accion de tutela
ante los jueces para procurar la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accidn u omisidn de cualquier autoridad PUblica o particular.
Esto conforme lo indica el articulo 86 de la Constitucion Politica y en consonancia
con el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991. Asi mismo, se verifico la legitimacion
por pasiva entendida como “la capacidad legal de quien es el destinatario de la
accion de tutela para ser demandado, pues estd llamado a responder por la vulneracién
o amenaza del derecho fundamental, una vez se acredite la misma en el proceso”
(sentencias: T-098 y T- 373 de 2015), ademds conforme los arficulos 1° y 42 del
Decreto 2591 de 1991, en tanto que la accidon de tutela procede contra
cualqguier autoridad puslica, razén por la cual también se cumple con este
requisito en la presente accion.

Por ofra parte, se debe considerar también la Inmediatez, contemplada por la
jurisprudencia constitucional, “para atender de forma inmediata situaciones de
afectacidon o amenaza a los derechos fundamentales que ameriten la intervencion
urgente del juez de tutela. De alli que ésta deba interponerse en un término razonable a
partir del momento en que se presenta la situacion vulneradora o amenazante. Bajo ese
criterio de razonabilidad, la oportunidad con que se presenta una accion de tutela se
valora segun las circunstancias de cada caso” y de conformidad a lo indicado por las
sentencias: T-381 de 2018; T-369 de 2016; T-770 de 2015, y SU-961 de 1999; que para
el caso en estudio se tendrd en cuenta dicho criterio pues si bien la tutelante
solicité informacion sobre las gestiones que implica el pago de honorarios y envio
de documentacidén necesaria para resolver el recurso de apelacion ante la Junta
Nacional de Cadalificacion de Invalidez, sobre la calificacion de la pérdida de
capacidad laboral, especificamente, a fravés de los derechos de peticion de: 29
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de enero, 1 de febrero y 31 de marzo de 2022, después de mds de un mes,
aproximadamente, desde el Ultimo, presenta esta accidén constitucional para
asirse a las pretensiones indicadas.

Respecto al requisito de subsidiaridad, la Corte Constitucional ha indicado: “El
articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accién de tutela sélo “procederd
cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial”. En ese sentido, esta
accién no puede sustituir los procedimientos ordinarios establecidos para que las
personas invoquen sus pretensiones. No obstante, el ordenamiento superior también
establece, de forma excepcional, la procedencia de la tutela cuando, habiendo otro
medio de defensa judicial, éste no es idoneo o eficaz, o cuando el derecho de la
persona estd expuesto a un perjuicio imremediable” Indicado en las sentencias: T-381
de 2018, T-061 de 2020 y T-314 de 2019.

-El Derecho de Peticion

Teniendo en cuenta que el objeto de la presente accién de tutela es que se
proteja la aparente vulneracién del derecho fundamental de peticion, entre
otros, es necesario indicar que éste se encuentra contenido expresamente en el
articulo 23 de la Constitucion, por el cual toda persona puede “presentar
peticiones respetuosas ante las autoridades” o ante particulares en los precisos
términos que senala la ley con el fin de “obtener pronta resolucion™.

Ahora bien, como la respuesta que llegare a brindar la entidad accionada debe
cumplir las reglas bdasicas del derecho de peticion, las cuales fueron resumidas
por la Corte Constitucional en variadas sentencias, en donde el precepto de
oportunidad se configura mientras se cumplan los términos procesales para dar
una respuesta a la peticion, de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de
2015, que modificd la Ley 1437 de 2011, donde se establecié como término
general 15 dias hdbiles, sin desconocer ademds, del presupuesto ya indicado, el
de oportunidad, asi mismo, la claridad, la precision y la congruencia; obligacion
que le asiste a la enfidad accionada, sin que eso quiera decir, que todas las
solicitudes deban resolverse atendiendo a las exigencias y condiciones de quien
eleva la peticion, por cuanto las diferencias de criterio sobre la solucidon, entre el
actor y su destinatario, podrdn ser objeto del ejercicio de peticiones mds
especializadas (peticion-demandal), para definir a quién le asiste la razon legal.

Segun las Sentencias: C-418 de 2017 y T-077 de 2018, entre ofras, la
respuesta allegada deberd reflejar claridad, precision y congruencia, sobre
lo que se solicita, es decir, sin confusiones ni ambigledades, existiendo
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concordancia con lo solicitado en la pefticion, y finalmente, nofificada al
solicitante.

La Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha subrayado el alcance vy
contenido del derecho fundamental de peticiéon. indicando para ello las reglas
jurisprudenciales que lo rigen, siendo las siguientes: “ i) Se trata de un derecho que es
fundamental y determinante para el efectfivo ejercicio de los mecanismos de la
democracia participativa. A través del mismo se garantizan otros derechos como son el
de informacién, a la participacion politica y a la libertad de expresion. i) Su nucleo
esencial estd definido en la obligacién de una resolucién pronta y oportuna de la
cuestion. i) La respuesta debe cumplir con los siguientes requisitos: a. oportunidad; b.
debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicifado; y c.
ser puesta en conocimiento del peticionario. iv) No obstante lo anterior, la respuesta no
implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta
escrita. v) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendid a las organizaciones privadas
cuando la ley asi lo determine.

Expuesto lo anterior, el ejercicio del derecho de peticidén implica tres (3) requisitos: i) la
posibilidad de que cualquier ciudadano pueda presentar peticiones ante las autoridades
(incluidos particulares); ii) obtener una respuesta pronta y oportuna; vy iii) la forma en que
se resuelva la solicitud debe ser de fondo, clara y precisa”, de conformidad a lo
explicado en la Sentencia T-398 de 2015.

-Honorarios de los Miembros de las Juntas Regionales de Calificacion de
Invalidez: Es reiterativa la jurisprudencia de la Corte Constitucional al referir que

tanto: “las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez; son organismos del
sistema de la seguridad social integral del orden nacional de creacién legal, adscritas al
Ministerio del Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin dnimo de lucro, de
cardcter interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en
los dictdmenes periciales, cuyas decisiones son de cardcter obligatorio. Dentfro de sus
principales funciones se encuentra, tal como su nombre lo indica, la de emitir dictdmenes
de pérdida de capacidad laboral, previo estudio del expediente y valoracion del
paciente. Este dictamen permite el reconocimiento y pago de ciertas prestaciones
sociales a quienes han sufrido una disminucion en su capacidad laboral. De ahi que sea

indispensable poder acceder a dicha calificacién”. y Es clara al indicar que los

integrantes de dichas juntas “no reciben salario sino honorarios. Siguiendo lo dispuesto
por el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, estos corren a cargo de la Administradora del
Fondo de Pensiones o la Administradora de riesgos laborales. En la Sentencia C-164 de
2000, la Corte determind que el Estado debe proteger a las personas que por su condicion
fisica, econdmica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. Por
lo tanto, debe procurar por un equilibrio en el sistema de seguridad social, de tal manera
que se materialicen los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (Art. 48 C.P.); y,
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en consecuencia, debe procurar que quienes cuenten con los recursos econdmicos para
costear el examen de su evaluacion fisica o mental, paguen por ello. En virtud de lo
anterior, advirtid que no resulta constitucionalmente admisible que la prestacion de un
servicio esencial en materia de seguridad social, como lo es el examen de pérdida de
capacidad laboral, quede condicionado a un pago pues con ello se “elude la
obligatoriedad y la responsabilidad del servicio publico, y promueve la ineficiencia y la
falta de solidaridad de las entidades de seguridad social, a la vez que convierte en ilusorio
el principio de la universalidad”. Bajo este mismo razonamiento, la Corte declard
inexequible el Decreto Legislativo 074 de 2010, por reglamentar que para poder acceder
a la indemnizacion por incapacidad permanente, quien requeria de la valoracion por
parte de la Junta de Calificacion de Invalidez debia asumir el costo de los honorarios {...)
En suma, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, quienes deben asumir el
pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez sonlas entidades
Administradoras de Fondos de Pension o las Administradoras de Riesgos Laborales, ya que
al ser un servicio esencial en materia de seguridad social, su prestacion no puede estar
supeditada al pago que haga el interesado, pues este criterio elude el principio
solidaridad al cual estdn obligadas las entidades de seguridad social”...”. Sentencia T-
336 de 2020.

CASO CONCRETO

La parte accionante, a través de la presente accidon constitucional, solicita el
amparo de los derechos fundamentales invocados de: peticion, la vida, salud,
dignidad humana, seguridad social y minimo vital; en favor del senor: JAIME
HURTADO FERIA, en aras de que de forma inmediata, y sin mds dilaciones,
COLPENSIONES, informe a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Antioquia de los Honorarios cancelados a su favor, para asi decidir el Dictamen
de Pérdida de Capacidad Laboral N° 097816 del 16 de noviembre del 2021, y a
su vez que la mencionada junta, remita el expediente a la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, con la respetiva constancia de pago de honorarios,
para lo de su competencia.

Al respecto se tiene acreditado que la parte actora interpuso en su orden los
siguientes recursos y derechos de peticion, ante las entidades referidas, en
procura de que se le dé el frdmite al recurso de apelacién interpuesto. Asi mismo,
se demuestra por parte de las entidades accionadas las respuestas generadas
ante las solicitudes interpuestas, tal como se observa en la siguiente tabla:

RECURSOS Y DERECHOS ENTIDAD Y FECHA EN LA RESPUESTAS T R0
DE PETICION QUE SE RADICO ACCION DE
INTERPUESTOS TUTELA
Recurso de apelacién La Junta Regional de Calificacién de _
Invalidez de Antioquia. 26-11-2021. 11-20
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en contra del Dictamen
de Pérdida de
Capacidad Laboral N°
097816 del 4 de
noviembre de 2021.

JUNTA REGIONAL DE 26-28
CALIFICACION DE

Derecho de peticién INVALIDEZ DE ANTIOQUIA Sin respuesta

29 de enero de 2022 (solicitando que requiriera

a Colpensiones el pago de
honorarios para decidir del
recurso de apelacion.)

21-25

10 de febrero de 2022

Refiere el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, para
mencionar sobre el pago de honorarios, para luego
asentir la existencia en sus aplicativos del Dictamen
No. 097816-2021 del 04/11/2021 proferido por la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquia,
Yy donde se establece una Pérdida de Capacidad
Derecho de peIICIon COLPENSIONES Laboral del 30.57% estructurada el dia 12/04/2021, de
01 de febrero de 2022 (Solicitando el pago de origen comun, dictamen frente al cual se presento el
honorarios a la Junta recurso de apelacion que se adjunta a esta
Regi |) comunicacién para su conocimiento. pero increpa
egiona que para proceder con tal obligacion debe contar
con los documentos, alli indicados:
“Copia del Dictamen de Pérdida de Capacidad
Laboral expedido por la Junta Regional de
Cdlificacion de Invalidez de Antioquia.
Oficio mediante el cual la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez de Antioquia, concede el
recurso de apelacion anfe la Junta Nacional y
dispone se remita el expediente a este organismo”.

JUNTA REGIONAL DE 29-33

CALIFICACION DE 6 de abril de 2022

INVALIDEZ DE ANTIOQUIA Aduce que no podrd enviar el expediente a la Junta

D hod ticié Insist Nacional hasta tanto Colpensiones acredite el pago
erecho de peticion ( M en que .en se de honorarios respectivos, segin el Decreto 1352 de

31-03-2022 requiriera al Colpensiones el | 2013, compilado por el Decreto 1072 de 2015.

pago de honorarios para

decidir del recurso de

apelacion.).

Tomado de las pruebas allegadas por las partes en la presente accién constitucional

Pese a las circunstancias en el caso sub examine, en cuanto la parte actora
obtuvo de las entidades accionadas, las respuestas a los derechos de peticion
impetrados, éstos no dan solucién de fondo al asunto planteado, pues las
entidades se hincan en la exigencia de ciertas gestiones de parte y parte, para
proceder con lo de su competencia, dejando a la deriva el proceder y la
obligatoria gestion de cada, para impulsar el debido proceso que amerita el
envio oportuno de los respectivos recursos ante la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, como es el deber ser. Pues el embrollo del asunto estd en que
Colpensiones exige de la Junta accionada: la factura de cobro y los siguientes

documentos: “Copia del Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral expedido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia. Y el Oficio mediante el cual la Junta Regional
de Cdlificacién de Invalidez de Antioquia, concede el recurso de apelacién ante la Junta Nacional
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y dispone se remita el expediente a este organismor. Por su parte la Junta tutelada, exige

de Colpensiones, que: “Acredite el pago de honorarios respectivos, segun el Decreto 1352 de
2013, compilado por el Decreto 1072 de 2015".

Si bien es cierto, que la actuacion de ambas entidades, estd sujeta a la gestion
mutuag, sus palpables omisiones, estan incidiendo directamente y negativamente
en los derechos fundamentales del actor, quien en la actualidad padece las

secuelas de sus multiples diagndsticos: “LUMBAGO CON CIATICA, ESCOLIOSIS, DOLOR
LUMBAR CRONICO, RADIOCULOPATIA, OSTEOCONDROSIS, ARTROSIS, SINDROME DE TUNEL DEL

TARSO DERECHO, CON DANO AXONAL". Lo que acarrea su impedimento para laborar y
propiciarse su subsistencia vital y dada la innegable la persistencia y avance de
sus enfermedades, y por si fuera poco debe desafiar a su vez la paquidermia de
unas entidades que desconocen y omiten sus obligaciones legales, en aras de
propugnar y garantizar los derechos fundamentales invocados, y en procura de
alcanzar una posible pensidon de invalidez.

Es evidente entonces que la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez, es la
entidad competente para resolver el recurso de apelacién propuesto para la
parte actora, pero es apremiante que para dar frdmite al mismo, y de
conformidad con el Decreto 1072 de 2015 arficulos 2.2.5.1.16 y 2.2.5.1.41, ésta
debe recibir de manera anticipada los honorarios correspondientes, que en este
caso, sin lugar a dudas, debe desembolsar, COLPENSIONES, y a la postre
acreditarlo ante la Junta Regional accionada, con el objeto de ésta pueda
enviar el recurso de apelaciéon con el soporte a la Junta Nacional para que
solucione y estudie dicho recurso.

No desconoce esta agencia judicial, la réplica de Colpensiones, en tanto itera,
que este medio es improcedente, para resolver el asunto del pago de honorarios
expuesto, y si bien admite esta agencia judicial que la accidon de tutela no debe
emplearse para dar solucion a la obtencidn de acreencias monetarias o sumas
dinerarias de ningun talante, a su vez, no puede olvidarse, que el asunto de
fondo, no es el beneficio econdmico directo del actor, por el contrario, es para
procurar el impulso de un diligencia necesaria y apremiante, para continuar con
el debido proceso, que implica el estudio y decision de un recurso de apelacion
a un Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral, como en el caso sub lite se
evidencia, y que aun estd pendiente de surtirse, ya pasados mdas de 5 meses
desde que se interpuso, esto es el 26 de noviembre de 2022.

Lo anterior, da cuenta de que no se evidencia respuesta de fondo y congruente,
a los derechos de peticidon interpuestos, situacidn que, a ciencia cierta, va en
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contravia de las reglas jurisprudenciales y los requisitos que lo rigen, al no darse
solucion de fondo y omitir lo que en tantas veces promulga la Corte
Constitucional, en su variada jurisprudencia, pues subraya la necesidad de que:
“...dicha solucidon remedie sin confusiones el fondo del asunto; que este dotada de
claridad y congruencia entre lo pedido y lo resuelto...”(1). Y debiendo cada entidad
impulsar las gestiones pertinentes, en procura de remitir oportunamente el recurso
indicado. Por consiguiente, se infiere que con tal omision, se vulnera cierfamente
el derecho fundamental de peticion, invocado y de paso incide
desfavorablemente en los demds, pues no solo se le estd sometiendo a una
dilacion injustificada e indeterminada, en espera de una respuesta oportuna de
la peticion, sino que conjuntamente implica que se sobrepasaron los términos
con los que la entidad accionada contaba para resolverla, de conformidad a la
Ley 1755 de 2015, que modifico la Ley 1437 de 2011, donde se establecié como
término general 15 dias hdbiles.

En razdn a lo anterior, en el presente caso, se procederd amparar el derecho de
peticiéon y demds invocados, de la parte accionante y consecuencialmente, se
ordenard a LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA,
que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas hdbiles, contadas a
partir de la notificacidn de la presente providencia, si aun no lo ha hecho,
proceda a dar respuesta de fondo a los derechos de peticion, segun
corresponda, especificamente, del 29 de enero de 2022 vy reiterado el 31 de
marzo de 2022, de forma tal que acredite el envio a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-, de la facturacion respectiva por

concepto de honorarios a cancelar y los documentos: “Copia del Dictamen de Pérdida
de Capacidad Laboral expedido por la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de Antioquia. Y
el Oficio mediante el cual la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia, concede el
recurso de apelacién ante la Junta Nacional y dispone se remita el expediente a este organismo.

De igual manera, y a partir del recibido de los documentos enviados por la junta
en mencion, en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas hdbiles, la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —-COLPENSIONES-, deberd resolver
el derecho de peticion del 1 febrero de 2022, de tal manera que, demuestre el
pago de honorarios respectivos, segun el Decreto 1352 de 2013, compilado por el
Decreto 1072 de 2015, y el envio respectivo a la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Antioquia.

Aunado a lo anterior, y después de acreditarse el pago de honorarios por parte
del fondo de pensiones, deberd la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de

1 Sentencia:T-149 de 2013 y Sentencia: T-398 de 2015.
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Antioquia, inmediatamente, radicar el recurso de apelacion en contra del
Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral N° 097816 del 4 de noviembre de
2021 y el expediente respectivo, ante la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez para lo de su competencia.

Asi mismo, una vez este acreditada las gestiones por cada una de las entidades
de forma: diligente, aunada y solidaria, deberdn acreditar dichas gestiones,
tanto a la parte actora en sus consecuentes respuestas, asi como a esta agencia
judicial, enviado las constancias respectivas.

Sin perjuicio de su cabal cumplimiento, esta providencia puede ser impugnada
dentro de los tfres (3) dias siguientes a su notificacién, pero de no ocurrir asi, s/o e
remitird a la H. Corte Constitucional para su eventual revisidbn, acorde con lo
dispuesto en el inciso 2, articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo de los derechos fundamentales invocados a:
peticion, vida, salud, dignidad humana, seguridad social y minimo vital; dentro de
la presente accidn de tutela instaurada por el senor JAIME HURTADO FERIA,
identificado con C.C. N° 71.944.159, a través de apoderada judicial, en contra
de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA vy la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES, en cabeza de
sus Directores Generales, representantes legales y/o responsables, al momento de
la notificacion de la presente accion, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Ordenar a LA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA, que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas hdbiles,
contadas a partir de la notificacién de la presente providencia, si aun no lo ha
hecho, proceda a dar respuesta de fondo a los derechos de peticion, al senor
JAIME HURTADO FERIA, identificado con C.C. N° 71.944.159, segUn corresponda,
especificamente, del 29 de enero de 2022 y reiterado el 31 de marzo de 2022, de
forma tal, que acredite el envio a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —-COLPENSIONES-, de la facturacion respectiva por concepto de

honorarios a cancelar y los documentos y los documentos: “Copia del Dictamen de
Pérdida de Capacidad Laboral expedido por la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de
Antioquia. Y el Oficio mediante el cual la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquiaq,
concede el recurso de apelacién ante la Junta Nacional y dispone se remita el expediente a este
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organismo:.

De igual manera, se ordena, y a partir del recibido de los documentos enviados
por la junta en mencién, en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas
hdbiles, a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —COLPENSIONES-,
deberd resolver el derecho de peticidn del 1 febrero de 2022, de tal manera que,
demuestre el pago de honorarios respectivos, segun el Decreto 1352 de 2013,
compilado por el Decreto 1072 de 2015, y el envio respectivo a la Junta Regional
de Cadlificacion de Invalidez de Antioquia.

Aunado a lo anterior, y después de acreditarse el pago de honorarios por parte
del fondo de pensiones, deberd la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de
Antioquia, inmediatamente, radicar el recurso de apelacion en contra del
Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral N° 097816 del 4 de noviembre de
2021 y el expediente respectivo, ante la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez para lo de su competencia.

Una vez este acreditada las gestiones por cada una de las enfidades de forma:
diligente vy solidaria, deberdn acreditar dichas gestiones, tanto a la parte actora
en sus consecuentes respuestas, asi como a esta agencia judicial, enviado las
constancias respectivas.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes el presente fallo en la forma prevista en el
articulo 30 del citado Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, si la decision adoptada
no fuere impugnada dentro del término legal.

QUINTO: ARCHIVAR el expediente, una vez regrese de la Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA MONTOYA LONDONO
JUEZA

Firmado Por:
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