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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

AUDIENCIA DE ALEGACION Y JUZGAMIENTO

En Medellin, siendo el dia nueve (9) de mayo de dos mil veintidds (2022) a las cuatro
(04:00 pm), de la tarde, en hora y fecha senaladas por auto que antecede, el despacho
se constituye en audiencia pUblica para llevar a cabo la celebracion de la audiencia de
ALEGACION Y JUZGAMIENTO, del articulo 82 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social y de la forma estipulada de conformidad al Decreto 806 de 2020,
articulo 15. en este:

1.- ASUNTO -IDENTIFICACION DEL PROCESO

Se decide por el Despacho el grado jurisdiccional de consulta, respecto de la sentencia
proferida por el Juzgado Sexto Municipal de Pequenas Causas Laborales de Medellin,
dentro del presente proceso :

PROCESO : ORDINARIO LABORAL DE UNICA INSTANCIA

RADICACION : 050014105-006-2017-00718-01

DEMANDANTE : LUIS ALFONSO ZAPATA CASTRO
CC. N°70.037.522

DEMANDADO : COLPENSIONES

ASUNTO : CONSULTA SENTENCIA

PROCEDENCIA : JUIGADO SEXTO DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
MEDELLIN

2. ALEGATOS

Mediante auto del diez (10) de diciembre de 2020, el cual se publicd por estados el
catorce (14) del mismo mes y ano, se corrid traslado a las partes afin de que presentaran
los alegatos de conclusidn de forma escrita y en los términos descritos, tal como estipula
el articulo 15 del Decreto 806 de 2020.

Sin embargo, solo COLPENSIONES a través de apoderada judicial presentd alegatos de
conclusién, en donde manifestd mediante escrito que arribd al Despacho el dia
dieciocho (18) de diciembre de 2020, donde indicé que al sefor LUIS ALFONSO ZAPATA
CASTRO, le fue reconocida una pensién de jubilacidon mediante Resolucion N° 3661 del
15 de mayo de 2007, proferida por la Universidad Nacional de Colombia, misma que fue
reconocida computando los fiempos laborados por el accionante tanto en la
Universidad en mencién como en el sector privado, tiempos que estdn registrados en
COLPENSIONES, por ende, no es procedente utilizarlos para obtener ofra prestacion
econdmica, pues éstos estdn financiando actualmente la que el accionante estd
devengando. Por lo anterior, solicita la entidad demandada que se confirme la
Sentencia del juzgado de origen, al considerar que se encuentra ajustada a derecho.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se declara cerrada la etapa de
alegacion.

3. APERTURA A LA ETAPA DE JUZGAMIENTO
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Se da apertura a la etapa de JUZGAMIENTO, procediendo el despacho a adoptar una
decisién en el presente proceso:

3.1 ANTECEDENTES
3.1.1 DEMANDA

El senor LUIS ALFONSO ZAPATA CASTRO, por conducto de profesional del derecho,
instauré ante los Juzgados Laborales de Pequenas Causas de Medellin —Reparto-,
demanda ordinaria laboral de Unica instancia en contra de COLPENSIONES,
PRETENDIENDO: se condene a COLPENSIONES al pago de una indemnizacion sustitutiva
de vejez, asi como, a la debida indexacién y de las costas procesales.

EL SUPUESTO FACTICO: que apoya las anteriores pretensiones, se remite al hecho de que
el demandante fue pensionado por vejez por la Universidad Nacional de Colombia,
mediante Resolucidén N° 3661 P.V de mayo 15 de 2007, en la cuantia y términos alli
aludidos. Asi mismo, agotd la reclamacion administrativa el 13 de abril de 2016,
encaminada a obtener la indemnizacién sustitutiva de vejez, a la que considera tiene
derecho dado el tiempo laborado en diferentes privadas entre diciembre de 1972 vy
marzo 1983, acumulando 326. 44 semanas y contar con la edad requerida. No obstante,
mediante la Resolucidn GNR 201268 de 2016, Colpensiones negd el derecho reclamado,
en tanto que subrayd el hecho de que una persona no puede gozar de dos prestaciones
gue cumplen idéntica funcién, sin consideracion ademds de que los recursos publicos
son limitados.

Posteriormente, insiste el demandante en solicitar la prestaciéon econdmica referida, en
esta oportunidad agota su reclamacién el 3 de noviembre de 2016, obteniendo como
respuesta por parte de la entidad y a través de la Resolucidn GNR 333586 de 2016, que
los tiempos que cotizé al fondo de pensiones, estdn contribuyendo a financiar la pensién
de vejez ya reconocida. Empero insiste el demandante e interpone seguidamente un
recurso el cual fue resuelto mediante Resolucidn GNR 24936 de 2017, confirmando lo
indicado en la resolucién primigenia.

Finalmente, alude la parte actora, que el 23 de febrero de 2017, agotd la via
gubernativa con el acto DIR 1758 del 17 de marzo de 2017, que confirmé la Resolucion
GNR 333586 de 2016.

3.1.2. CONTESTACION
Por conducto de su representante legal y a través de apoderada, oportunamente
COLPENSIONES, responde el escrito impulsor manifestando frente a los hechos que:

Se Toma como CIERTOS, todos los hechos de la demanda, conforme a los actos
administrativos y consecuente, acreditacion del agotamiento de la via gubernativa
adjuntas.

En esta misma oportunidad, formula EXCEPCIONES bajo la denominacion de: inexistencia
de la obligacién, prescripcioén, falta de legitimacién en la causa para pedir, imposibilidad
de condena en costas, excepcidn innominada, descuento retroactivo por salud.

3.1.3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA —[FIs 105 a 106. Y minuto: 23:56]

El Juzgado Sexto Municipal de Pequenas Causas Laborales de Medellin, profiere fallo el
dia nueve (9) de marzo de 2020 en el que resuelve: “Absolver a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES de la ftotalidad de las pretensiones
incoadas en su contra por el senor LUIS ALFONSO ZAPTA CASTRO'' y condena en costas a
la parte demandante.
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Se apoya la decisién en el entendido que, no es posible que la entidad Administradora
de Pensiones en el Régimen de Prima Media con Prestaciéon Definida pueda entregar
aportes directamente al frabajador para fines distintos al de reconocimiento y pago de
la pensidon que le corresponda una vez llena las condiciones sefaladas por la ley.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 115 de la Ley 100 de 1993 que indica que, los
bonos pensionales son aportes destinados a contribuir a la conformacién del capital
necesario para financiar las pensiones de los afiiados al Sistema General de Pensiones,
por lo cual, los tiempos que no se tengan en cuenta para conceder la pensidn deben ser
utilizados para financiar la prestaciéon econdmica, encontréndose a cargo de la entidad
receptora de los aportes la obligacién de transferirlos a favor de aquella que efectud el
reconocimiento.

En razén a lo expuesto, para la a-quo, no es viable otorgar al actor la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, pues si bien acredita 326.44 semanas cotizadas al ISS tall
y como se evidencia en la historia laboral, estas deben trasladarse a la entidad
pensionante, es decir, la Universidad Nacional de Colombia, para financiar la prestacién
econdmica gque actualmente recibe.

4. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la providencia proferida por el Juzgado Sexto Municipal de Pequenas
Causas de Medellin, se encuentra ajustada a derecho y por tanto debe confirmarse la
decisién o en caso contrario debe ser revocada.

TESIS DEL DESPACHO: El despacho sostendrd que, frente a la pretensidon de la solicitud del
reconocimiento y pago la indemnizacion sustitutiva de pensibn de vejez, su
improcedencia, pues si bien es correcto y como lo ha indicado la Corte Constitucional
en diversas sentencias que se computen los tiempos cotizados tanto en el sector pUblico
como en el privado en virtud de garantizar el derecho al minimo vital y movil, al
reconocer una prestaciéon econdmica, como la pensidn de vejez, que para el caso en
concreto, fue concedida sumando ambos tiempos, y siendo pagada mes a mes con
aportes que hizo el demandante a COLPENSIONES vy lo cotizado a la Universidad
Nacional, empero no puede simultdneamente financiar otra prestacion tal como lo
pretende la parte actora.

En consecuencia, la decisién del juez de primer grado serd confirmada, con fundamento
en las siguientes,

5. CONSIDERACIONES

5.1.- Se encuentra que no son objeto de controversia los siguientes supuestos facticos, los
cuales se encuentran acreditados:

-Estd acreditado que mediante la Resolucidn N° 3661 P.V del 15 de mayo de 2007, se
otorgd la pension mensual y vitdlicia de vejez, al demandante, en cuantia mensual de
$941.968, misma que fue reliquidada mediante Resolucién FPM 038 del 4 de julio de 2012.
[Fls. 7-13].

-Estd acreditado mediante las Resoluciones GNR 201268 de julio 8 de 2016 y GNR 333586
del 3 de noviembre de 2016 que COLPENSIONES, negd la solicitud de la prestacion
econdmica del accionante. [Fls.14-20].

-Estd demostrado que Colpensiones resolvid el recurso de reposicion interpuesto por el
demandante ante la negativa reiterativa del fondo accionado, a través de la Resolucion
GNR 24936 del 20 de enero de 2017. [FIs.21-23]
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-Estd demostrado el requerimiento al actor para allegard las pruebas y documentos
requeridos por Colpensiones, mediante auto de pruebas en relacidén con la solicitud de
la prestacion econdmica reclamada, expedida por Colpensiones del 23 de febrero de
2017 y el auto de pruebas N° APGNR 1248 del 21 de febrero de 2017 [Fls. 24-26].

-Se acredité que Colpensiones resolvid el recurso de apelacidon interpuesto por el
demandante mediante Resolucién DIR 1758 del 17 de marzo de 2017. [fls. 27-32].

-Estd acreditada el agotamiento de via gubernativa, mediante comunicacion radicada
ante la entidad demandada el dia 3-11-2016 [Fls. 33-35].

-Estd acreditado la interposicidon del recurso de reposicidn y en subsidio de apelacién
interpuesto ante la entidad demandada el dia 13-12-2016 [Fls. 36-38].

-Estd acreditada la insistencia de la reclamacién de la indemnizacion sustitutiva ante la
entidad demandada, el dia 6 de marzo de 2017. [fls. 39- 40].

-Estd demostrado el reporte de semanas cotizadas en pensiones para los periodos
comprendidos desde el 6 de diciembre de 1972 hasta el 30 de marzo de 1983, en forma
discontinua, para un total de semanas cotizadas de 326.44; expedido por Colpensiones y
actualizada a 28 de enero de 2014. [fls. 41a 43].

-Estd probada la identificacion del demandante, sefor LUIS ALFONSO ZAPATA CASTRO,
con la cédula de ciudadania N° 70.037.522 [Fl.44].

5.2 NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA RESPECTO A LA RELIQUIDACION DE PENSION DE VEJEZ

5.2.1 INDEMNIZACION SUSTITUVA, segin lo establecido en el articulo 37 de la Ley 100 de
1993, indica que, las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pensidon
de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad
de continuar cotizando, tendrdn derecho a recibir, en sustitucidon, una indemnizacién
equivalente a un salario base de liquidacién promedio semanal multiplicado por el
numero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio
ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.

Asi mismo el articulo 1 del Decreto 1730 del 2001 indica que:

“Articulo 1°-Causacién del derecho. Habrd lugar al reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva prevista en la Ley 100 de 1993, por parte de las administradoras del régimen de
prima media con prestacion definida, cuando con posterioridad a la vigencia del sistema
general de pensiones se presente una de las siguientes situaciones:

a) Que el dfiliado se retire del servicio habiendo cumplido con la edad, pero sin el numero
minimo de semanas de cotizacion exigido para tener derecho a la pensién de vejez y
declare su imposibilidad de seguir cotizando;

b) Que el dfiliado se invalide por riesgo comun sin contar con el nUmero de semanas
cotizadas exigidas para tener derecho a la pensiéon de invalidez, conforme al articulo 39
de la Ley 100 de 1993;

c) Que el dfiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios para que su
grupo familiar adquiera el derecho a la pensién de sobrevivientes, conforme al articulo 46
de la Ley 100 de 1993;

d) Que el dfiliado al sistema general de riesgos profesionales se invalide o muera, con
posterioridad a la vigencia del Decreto-Ley 1295 de 1994, como consecuencia de un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional, la cual genere para él o sus
beneficiarios pensién de invalidez o sobrevivencia de conformidad con lo previsto en el
articulo 53 del Decreto-Ley 1295 de 1994,
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5.2.2. RECONOCIMIENTO DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA de conformidad con lo
estipulado en el Decreto 1730 de 2001, cada administradora del régimen de prima
media con prestacion definida a la que haya cotizado el frabajador, deberd efectuar el
reconocimiento de la indemnizacidn sustitutiva, respecto al tiempo cotizado.

En caso de que la administradora a la que se hubieren efectuado las cotizaciones haya
sido liguidada, la obligacién de reconocer la indemnizacidn sustitutiva corresponde a la
entidad que la sustituya en el cumplimiento de la obligacién de reconocer las
obligaciones pensionales.

En el caso de que las entidades que hayan sido sustituidas en la funcion de pagar las
pensiones por el Fondo de Pensiones PuUblicas del Nivel Nacional, FOPEP, serd ésta la
entidad encargada del pago, mientras que su reconocimiento continuard a cargo de la
caja o fondo que reconozca las pensiones.

Para determinar el monto de la indemnizacion sustfitutiva se tendrdn en cuenta la
totalidad de semanas cotizadas, aun las anteriores a la Ley 100 de 1993.

5.2.3 La INCOMPATIBILIDAD segun lo indica el articulo é del Decreto 1730 de 2011, que
manifiesta que, salvo lo previsto en el articulo 53 del Decreto 1295 de 1994, las
indemnizaciones sustitutivas de vejez y de invalidez, son incompatibles con las pensiones
de vejez y de invalidez.

5.2.4 PENSION DE VEJEZ segun lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-
769 de 2014, se determinaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

""Primero, para el reconocimiento de la pensién de vejez de los titulares del régimen de
transicion, a quienes se les apliquen los requisitos contenidos en el articulo 12 del Acuerdo
049 de 1990, es posible realizar la acumulacién de los tiempos tfrabajados para las
entidades publicas, con aquellos aportes realizados al seguro social. Esta es interpretacion
mdads respetuosa de los principios de favorabilidad y pro homine.

Segundo, tal posibilidad aplica, también en aquellos casos en los que el empleador del
sector publico no efectud ninguna cotizacién o no realizé el respectivo descuento, por
cuanto antes de la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, al asumir la carga pensional, la
entidad publica estaba en la obligacién de responder por los aportes para pensiones. En
caso de no haberlo hecho, debia entonces asumir el pago de estos a través del
correspondiente bono pensional. En tal sentido, el hecho de no haberse realizado las
cotizaciones no podia ser una circunstancia imputable al empleado, ni se trataba de una
carga que este debia soportar, mucho menos para efectos del reconocimiento de un
derecho pensional.

Tercero, las reglas anteriormente senaladas aplican tanto para acreditar las 500 semanas
de cotizacién dentro de los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad, como las 1000
semanas de tiempo cotizadas en cualquier tiempo''.

Este precedente ha sido reiterado de manera pacifica por las distintas Salas de Revision
de la Corte, entre otras, en las sentencias T-521 de 2015, T-547 de 2016, T-710 de 2016, T-
722 de 2016, T-088 de 2017, T-148 de 2017, T-429 de 2017, T-280 de 2019 y T-401 de 2020.

Con base a lo anterior, cabe senalar que la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
recientemente asumid esta misma posicién, por virtud de la cual el derecho a la pensidn
de vejez de los titulares del régimen de fransicién en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990,
autoriza acumular las cotizaciones realizadas a COLPENSIONES (antes ISS) con los tiempos
servidos en el sector publico, independientemente de que se hubiesen realizado o no las
cotizaciones. Asi, por ejemplo, en la sentencia del 1° de julio de 2020 sostuvo que: “si es
posible para efectos de obtener la pensidn por vejez prevista en ese reglamento,
contabilizar las semanas laboradas en el sector publico, sufragadas o no a una caja,
fondo o entidad de prevision social. En consecuencia, todos los tiempos laborados, sin
distincion al tipo de empleador o si fueron objeto de aportes a pension o no, son validos
para efectos pensionales’’.

5.2.4. El computo de TIEMPOS COTIZADOS EN EL SECTOR PUBLICO Y SECTOR PRIVADO es
posible, segun lo indicado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-528 de 2020
donde indica que es permitido sumar los tiempos de servicio laborados en el sector
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publico y en el privado al momento de estudiar el reconocimiento de una pensién.
(subrayado y negrilla fuera de texto original).

Lo anterior, se realizard de acuerdo a lo determinado en el articulo 2 del Decreto 2527 de
2000, que establece que:

“Articulo 2°-Solicitud de fraslado de cotizaciones e informacién. De conformidad con el
articulo 17 de la Ley 549 de 1999 todos los tiempos laborados o cotfizados en el sector
publico y los cotizados al ISS serdn utilizados para financiar la pensiéon. Cuando algin
tiempo no se tome en cuenta para el reconocimiento de la pensién, y por ello no se
incluya en el cdlculo del bono pensional o no proceda la expedicion de bono o cuota
parte, la caja, fondo o entidad publica que deba hacer el reconocimiento de la pension,
segun el articulo anterior, solicitard a las administradoras o entidades de los tiempos
cotizados o servidos que no se tienen en cuenta para el reconocimiento de la pension, el
traslado del valor de las cotizaciones para la pension de vejez y de la informacién que
posea(n) sobre el trabajador, incluyendo su historial laboral. Dicho traslado se deberd
efectuar denfro de los dos (2) meses siguientes al recibo de la solicitud.

El monto a trasladar se determinard de conformidad con el articulo 17 de la Ley 549 de
1999,

Ahora bien, de conformidad con el articulo 115 de la Ley 100 de 1993, se precisa aclarar
que los bonos pensionales son aportes destinados a contribuir a la conformacién del
capital necesario para financiar las pensiones de los dafiliados al Sistema General de
Pensiones, por lo cual, los fiempos que no se tengan en cuenta para conceder la
pension deben ser utilizados para financiar la prestacién econdmica tal y como lo indica
el articulo17 de la Ley 549 de 1999.

" [...] Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la pensidén en el régimen de transicion,
todos los tiempos laborados o cotizados en el sector publico y los cotizados al ISS serdn
utilizados para financiar la pensién. Cuando algin tfiempo no se incluya para el
reconocimiento de la pensidn y por ello no se incluya en el cdlculo del bono pensional o
no proceda la expedicidon de bono, se entregard a quien reconozca la pension, por parte
de la entidad que recibid las cotizaciones o aquella en la cual prestd servicios sin aportes,
el valor equivalente a las cotizaciones para pensidon de vejez que efectud o hubiere
efectuado al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del ISS, actualizados con el DTF
pensional’’.

6. DECISION

Conforme a las premisas fdcticas vy juridicas en el presente caso el demandante Sr. LUIS
ALFONSO ZAPATA CASTRO, es beneficiario de pensidon de vejez conforme a la Resolucion
N° 3661 P.V del 15 de mayo de 2007 [FIs.7-9], la cual fue reconocida de conformidad a lo
dispuesto en la Resolucidén FPM 038 de 2012 al encontrarse del régimen de tfransicién
establecido por la Ley 100 de 1993 y al cumplir con los requisitos de edad y tiempo de
servicios exigidos por el articulo 1 de la Ley 33 de 1985.

Para el caso en cuestion, la solicitud de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de
vejez, es improcedente, pues si bien es viable el computo de los tiempos cotizados tanto
en el sector publico como en el privado, en virtud de garantias fundamentales de la
parte actora y en consonancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, éste se
realiza con ocasidon de procurar el beneficio de una prestacion exclusivamente, tal como
ya se acreditd en el caso sub lite, pues al demandante le fue otorgada una pensién de
vejez que fue reconocida por la Universidad Nacional de Colombia, de ahi la
imposibilidad de acceder a la prestacién en esta ocasién solicitada, pues se insiste hay
una incompatibilidad de la indemnizacion sustitutiva deprecada con la pensidon de vejez
reconocida, pues se itera, para el caso en concreto, esta prestacion fue concedida
sumando ambos tiempos, siendo pagada mes a mes con aportes que hizo el
demandante a COLPENSIONES vy lo cotizado a la Universidad en mencion.

En virtud de lo anterior, no es posible que la entidad Administradora de Pensiones en el
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, pueda entregar aportes directamente
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al trabajador para fines distintos al de reconocimiento y pago de la pensién que le
corresponda, una vez llene las condiciones sefaladas por la ley. En consideraciéon a lo
estipulado el articulo 115 de la Ley 100 de 1993 y en consonancia con el articulo17 de la
Ley 549 de 1999, antes aludidos.

Por lo cual, se subraya que no es posible otorgar al accionante la indemnizacion
sustitutiva de la pensidon de vejez, pues si bien acredita 326.44 semanas cotizadas al ISS
desde el 6 de diciembre de 1972 al 30 de marzo de 1983, de forma discontinua, tal y
como se evidencia en la historia laboral, las cuales deben frasladarse a la enfidad
pensionante, es decir, la Universidad Nacional de Colombia, para financiar la prestacion
econdmica que actualmente recibe, que es lo que ha venido sucediendo hasta la
fecha.

En consecuencia, el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Medellin, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

1. CONFIRMAR el fallo objeto de consulta, proferido el Juzgado Sexto Municipal de
Pequenas Causas Laborales de Medellin, en audiencia celebrada el dia nueve
(9) de marzo de dos mil veinte (2020).

2. SIN COSTAS en la presente instancia.

3. DEVOLVER el proceso al juzgado de origen.

4. Lo resuelto se nofifica a las partes en edicto y se incluye en estados, en
acatamiento a lo dispuesto por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia en Auto AL2550 —2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA MONTOYA LONDONO
JUEZA
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