EXP. 2017-00756
DEMANDANTE: LUZ DARY FIGUEREDO PEREZ
DEMANDADO: SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: A tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), pasa al Despacho el proceso ordinario N° 2017-00756 informando
que fue devuelto por el Juzgado 23 Laboral del Circuito de Bogota D.C., quien
en providencia del 19 de octubre de 2023 (archivo digital 54 carpeta 52),
confirmoé en grado jurisdiccional de Consulta la sentencia proferida por este
Despacho y dispuso devolver el expediente al juzgado de origen para lo
pertinente. En consecuencia, se comunica que esta pendiente para
liquidaciéon de costas. Sirvase provegr.

JESSICA LOR RCHAN MAZA
Secrataria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede y una vez revisado el expediente este
Despacho DISPONE:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Juzgado 23 Laboral del
Circuito de Bogota D.C., en providencia del 19 de octubre de 2023
(archivo digital 54 carpeta 52).

2. Por Secretaria PRACTICAR la liquidacion de costas, mismas que estaran
a cargo de la parte demandante, de conformidad con lo establecido en el
articulo 366 del C.G.P, aplicable por remision legal del Art. 145 del CPT
y SS.

NOTIFIQUESE, OBEDEZCASE Y CUMPLASE.

qu&w o

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2021-00260
Demandante: SERGIO HERNAN MONTERO CENDALES
Demandado: RESTAURANTE SANTA COSTILLA SAS

INFORME SECRETARIAL: A veinte (20) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), pasa al Despacho el proceso ordinario laboral N° 2021-00260,
informando que la parte demandante allega sustitucion de poder (archivo
digital 22). Sirvase proveer. j

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

-
JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede a folio 3 del archivo digital 22, se
encuentra solicitud de reconocimiento de personeria, con fundamento en la
sustitucion de poder otorgado por MARIA DEL LOS ANGELES VEGA
DELGADO reconocida dentro del presente proceso como apoderada de la
parte actora, a la Estudiante LUISA DANIELA ALARCON MACHETE,
identificada con cédula de ciudadania N° 1.010.032.683.

De conformidad con lo anterior se DISPONE:

1. RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la Estudiante LUISA DANIELA
ALARCON MACHETE, identificada con cédula de ciudadania N°
1.010.032.683, miembro activo del Consultorio Juridico de la
Universidad Santo Tomas Sede Bogota; como apoderada de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido visible
en archivo digital 22.

2. Teniendo en cuenta que no hay solicitudes pendientes por resolver y que
el proceso se encontraba archivado, conservar ARCHIVADO las presentes
diligencias.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

L |-

DI AROLINA ZULU. DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Exp. 2021-00288
Ejecutante: JAVIER LEONARDO GARCIA PASTRANA
Ejecutado: DISTRITAL DE PORTEROS Y CONSERJES LTDA.

INFORME SECRETARIAL: A tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), pasa al Despacho el proceso ejecutivo N° 2021-00288, informando
que por Secretaria se envio oficio decreto de embargo y retencion de depositos
a la Camara de Comercio de Bogota, y se encuentra respuesta de dicha
entidad, (archivos digitales 35 y 36). Sirvase proveer.

f

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE P‘EQUEﬁAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe que antecede y una vez revisada la documental
allegada por la demandada, este despacho DISPONE:

1. INCORPORAR al plenario las documentales aludidas (archivos
digitales 35y 36).

2. Poner en conocimiento de la misiva a la parte demandante, para lo
pertinente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

ol

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacién en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2021-00544
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A
Ejecutado: PETROAMBIENTAL INDUSTRIAL SA SUCURSAL COLOMBIA

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A los tres (3) dias del mes de noviembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho el proceso ejecutivo No. 2021-
00544 se designo, en calidad de Curador Ad Litem al Dr. ALFREDO ALBERTO
TABOADA GALOFRE HOYOS a quien se le remiti6é telegrama y no fue posible que
el mismo se acercara a la secretaria del despacho a tomar posesion del cargo
asignado. Sirvase proveer. j

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con lo anterior se DISPONE:

1. RELEVAR del cargo de curador ad litem al Dr. ALFREDO ALBERTO
TABOADA GALOFRE HOYOS.

2. DESIGNESE como CURADOR AD-LITEM de la  demandada
PETROAMBIENTAL INDUSTRIAL S.A SUCURSAL COLOMBIA., de
conformidad con lo establecido en el Art. 48 del C.G.P., al Dr.:

ABOGADO (A) DIRECCION ELECTRONICA
ANDRES LEONARDO DIAZ
APONTE LEODIAZ9817@HOTMAIL.COM
C.C. 1032501781
T.P. 388072

Se le advierte al designado, que el cargo sera ejercido de manera gratuita y
su nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que acredite estar
actuando como defensor de oficio en mas de cinco (5) procesos, debiendo
concurrir de manera inmediata a través del correo electronico
j10lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, so pena de dar aplicacion a las
sanciones disciplinarias, lo anterior de conformidad a lo previsto en el
articulo 48 del C.G.P.

3. POR SECRETARIA librese la comunicacién correspondiente al designado.
4. Vencido lo anterior ingrese el expediente al despacho para continuar el

tramite correspondiente.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

qu\ux S

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ



Proceso No. 2021-00544
Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A
Ejecutado: PETROAMBIENTAL INDUSTRIAL SA SUCURSAL COLOMBIA

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2022-00187
Demandante: MARTHA CRISTINA VIVIESCAS CONTRERAS
Demandado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A trece (13) de octubre de dos mil
veintitrés (2023), pasa al Despacho el proceso N° 2022-00187, informando
que fue recibido memorial por la parte demandante en donde solicita se
libre mandamiento ejecutivo en contra de la demandada, en virtud del fallo
proferido el 20 de septiembre del 2023.

Asi mismo, que el apoderado de la parte vinculada AFP COLFONDOS alleg6
renuncia al poder conferido (archivo,digital 49). Sirvase proveer.

JESSICA LORE MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede y una vez revisado el expediente,
previo a decidir sobre la solicitud de mandamiento ejecutivo allegada por la
parte actora, este despacho DISPONE:

1. REMITIR por Secretaria a la oficina judicial de Reparto, el proceso
ordinario de la referencia, para que sea abonado como EJECUTIVO,
dentro del reparto de los procesos asignados a este Despacho.

2. OFICIAR Y ANEXAR copia del presente auto al oficio secretarial que da
cumplimiento a la orden anterior.

3. SE ACEPTA la renuncia del poder conferido al Doctor JAIR FERNANDO
ATUESTA REY, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.510.758
de Bogota y T.P No. 219.124 del C. S de la a Judicatura, en calidad de
apoderado judicial de la vinculada AFP COLFONDOS S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DI ROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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EXP. 2022-00283
DEMANDANTE: ROSALBA MARTINEZ RUIZ
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES Y OTRA

INFORME SECRETARIAL: A veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), pasa al Despacho el proceso ordinario N° 2022-00283 informando
que fue devuelto por el Juzgado 43 Laboral del Circuito de Bogota D.C., quien
en providencia del 23 de agosto de 2023 (archivo digital 28), confirmo6 en grado
jurisdiccional de Consulta la sentencia proferida por este Despacho y dispuso
devolver el expediente al juzgado de origen para lo pertinente. En
consecuencia, se comunica que esta pendiente para liquidacion de costas.
Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede y una vez revisado el expediente este
Despacho DISPONE:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Juzgado 43 Laboral del
Circuito de Bogota D.C., en providencia del 23 de agosto de 2023 (archivo
digital 28).

2. Por Secretaria PRACTICAR la liquidacion de costas, mismas que estaran
a cargo de la parte demandante, de conformidad con lo establecido en el
articulo 366 del C.G.P, aplicable por remision legal del Art. 145 del CPT
y SS.

NOTIFIQUESE, OBEDEZCASE Y CUMPLASE.

LI~

DIA ROLINA ZULU DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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Ejecutivo No. 2022-00475
Ejecutante: FLORENTINA ROJAS MEDINA
Ejecutado: SEGURIDAD DECAPOLIS LTDA y OTROS.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, A los veinte (20) dias del mes de octubre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho el proceso Ejecutivo No. 2022-
00475, informando que en auto del veintiséis (26) de septiembre de dos mil
veintitrés (2023) se designo, en calidad de Curador Ad Litem a la Dra. GABRIELA
ACOSTA PARRA, quien informa no poder actuar en el tramite procesal, debido a
que no se desempena como profesional en derecho ademas que funge como
Representante Legal de dos empresas, de conformidad con lo indicado en escrito
obrante en archivo 24 folios 2 y 3. Sirvase proveer.

JESSICA LOR RCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
De conformidad con lo anterior se DISPONE:

1. RELEVAR del cargo de curador ad litem a la Dra. GABRIELA ACOSTA
PARRA.

2. DESIGNESE como CURADOR AD-LITEM de los ejecutados SEGURIDAD
DECAPOLIS LTDA, WILLIAM ALFONSO GUERRERO ALVAREZ y LILIANA
PATRICIA ALVAREZ MONTES, o quien haga sus veces, de conformidad con
lo establecido en el Art. 48 del C.G.P., al Dr.:

ABOGADO (A) DIRECCION ELECTRONICA
DANIEL ISMAEL INSUASTY
VEGA INSUASTYIURIS@GMAIL.COM
C.C. 1022438464
T.P. 388069

Se le advierte al designado, que el cargo sera ejercido de manera gratuita y
su nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que acredite estar
actuando como defensor de oficio en mas de cinco (5) procesos, debiendo
concurrir de manera inmediata a través del correo electronico
j10lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, so pena de dar aplicacion a las
sanciones disciplinarias, lo anterior de conformidad a lo previsto en el
articulo 48 del C.G.P.

3. POR SECRETARIA librese la comunicacién correspondiente al designado.

4. Vencido lo anterior ingrese el expediente al despacho para continuar el
tramite correspondiente

UESE Y CUMPLASE

DI AROLINA Z DUQUE



Ejecutivo No. 2022-00475
Ejecutante: FLORENTINA ROJAS MEDINA
Ejecutado: SEGURIDAD DECAPOLIS LTDA y OTROS.

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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EXP. 2022-01303
DEMANDANTE: MARTHA JEANNETTE GUZMAN SASTOQUE
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES Y OTRA

INFORME SECRETARIAL: A veinte (20) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), pasa al Despacho el proceso ordinario N° 2022-01303 informando
que fue devuelto por el Juzgado 30 Laboral del Circuito de Bogota D.C., quien
en providencia del 17 de octubre de 2023 (archivo digital 24), declar6
inadmisible el grado jurisdiccional de consulta. En consecuencia, se
comunica que esta pendiente para liguidacion de costas. Sirvase proveer.

JESSICA LOR RCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede y una vez revisado el expediente este
Despacho DISPONE:

1. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Juzgado 30 Laboral del
Circuito de Bogota D.C., en providencia del 17 de octubre de 2023
(archivo digital 24).

2. Por Secretaria PRACTICAR la liquidacion de costas, mismas que estaran
a cargo de la parte demandante, de conformidad con lo establecido en el
articulo 366 del C.G.P, aplicable por remision legal del Art. 145 del CPT
y SS.

NOTIFIQUESE, OBEDEZCASE Y CUMPLASE.

ol

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2023-00455
Demandante: DANNY SAID DIAGO BARRAGAN
Demandado: SANDRA CRUZ TRANNFORMADOOS S.A.S. Y SANDRA MILENA CRUZ BARBOSA

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A trece (13) de octubre de dos mil
veintitrés (2023), pasa al Despacho el proceso N° 2023-00455, informando
que fue recibido memorial por la parte demandante en donde solicita se
libre mandamiento ejecutivo en contra de la demandada, en virtud del fallo
proferido el 20 de septiembre del 2023. Sirvase proveer.

JESSICA LOR MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

-
JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede y una vez revisado el expediente,
previo a decidir sobre la solicitud de mandamiento ejecutivo allegada por la
parte actora, este despacho DISPONE:

1. REMITIR por Secretaria a la oficina judicial de Reparto, el proceso
ordinario de la referencia, para que sea abonado como EJECUTIVO,
dentro del reparto de los procesos asignados a este Despacho.

2. OFICIAR Y ANEXAR copia del presente auto al oficio secretarial que da
cumplimiento a la orden anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

;v_&mw S

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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Proceso No. 2023-00729 i
Ejecutante: GLORIA DEL SOCORRO GAMARRA MARTINEZ
Ejecutado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

INFORME SECRETARIAL: A veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), pasa al Despacho el proceso N° 2023-00729, informando que el
apoderado de la demandada alleg6 renuncia al poder conferido (archivo
digital 08). Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

$
JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, esta operadora judicial,
DISPONE lo siguiente:

PRIMERO: SE ACEPTA la renuncia del poder conferido a la Doctora CINDY
ALEJANDRA ROCHA OSPINA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.110.556.184 de Bogota y T.P No. 317.547 del C. S de la a Judicatura, en
calidad de apoderado judicial de la demandada ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Zv&u\ux S

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:



Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
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Proceso No. 2023-01005
Demandante: FLOR YADIRA GONZALEZ ROCHA
Demandado: PROJECT BPO S.A.S. y BANCO POPULAR S.A.

INFORME SECRETARIAL: Bogota, D.C. A veinte (20) de octubre de dos mil
veintitrés (2023), pasa al Despacho el proceso N° 2023-01005, informando
que fue recibido memorial por la parte demandante en donde solicita se
realice la compensacién ante la oficina de reparto. Sirvase proveer.

JESSICA LOR MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede y una vez revisado el expediente, y
teniendo en cuenta que mediante auto del 13 de octubre de 2023 se acepto
el retiro de la demanda, este despacho DISPONE:

1. POR SECRETARIA elaborese el formato de compensacion con destino a la
oficina de reparto de la ciudad de Bogota D.C, incorporando la solicitud
presentada por la parte actora visible en archivo 06.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

P

DIANA CAROLINA ZULUAGA DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:
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Proceso No. 2023-01281
Demandante: FERNELI SALAZAR
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

INFORME SECRETARIAL: A veinte (20) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), pasa al Despacho el proceso N° 2023-01281, informando que se
recibe por reparto a través de correo electronico, expediente que consta de
un (1) cuaderno con 38 folios digitales. Sirvase proveer.

f

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, seria el momento procesal oportuno
para entrar a realizar el estudio sobre la admision de la demanda presentada
por FERNELI SALAZAR en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES- COLPENSIONES, de no ser porque, se observa que esta
operadora judicial no es competente para conocer el presente asunto, en
razon a que en las denominadas pretensiones de la demanda, la accionante
solicita “Se condene a reconocer y pagar la pension de vejez de acuerdo al
régimen de transicion al sefior FERNELI SALAZAR, el cual cumplié los
requisitos el 26 de Agosto de 2000, de acuerdo a lo previsto en el Art. 36 de la
ley 100 de 1993.”.

Al respecto el articulo 13 del C.P.T y S.S. modificado por el articulo 52 de la
Ley 712 de 2001, estipula lo siguiente:

“ARTICULO 13. COMPETENCIA EN ASUNTOS SIN CUANTIA. De los
asuntos que no sean susceptibles de fijacion de cuantia, conocerdn en primera
instancia los, <Jueces Laborales del Circuito> salvo disposicion expresa en
contrario.”

Las pretensiones que se formulan no son susceptibles de fijacion de cuantia,
teniendo en cuenta que se trata del reconocimiento de pension de vejez a
instancia de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, lo que conlleva necesariamente a dar un tramite de proceso
de primera instancia.

Por lo anterior y en aras de amparar los derechos constitucionales del debido
proceso y el derecho a la defensa (articulo 29 C.P.N.), relacionado al de la
doble instancia, de los cuales nacen como garantias de los ciudadanos para
ejercitar sus prerrogativas a través de las formas, mecanismos y medios que
impone la ley al prescribir las pautas procésales que rigen su tramite, se
tiene que el presente proceso debe guiarse por el tramite de primera
instancia, lo cual conduce a determinar que el competente para conocer del
presente conflicto juridico es el Juez Laboral del Circuito, situacion que al
no darsele el tramite que corresponde se estaria inmerso en una causal de
nulidad consagrada en el numeral 1° del articulo 133 del C.G.P.



Proceso No. 2023-01281
Demandante: FERNELI SALAZAR
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

La Corte Suprema de Justicia desde vieja datal, que para efectos de calcular
la pretension de prestaciones de caracter vitalicio de tracto sucesivo, se debe
tener en cuenta la incidencia futura, como sucede en este caso cuya
pretension de la demanda es el reconocimiento de la pension de vejez de
caracter vitalicio y tracto sucesivo, lo cual supera sustancialmente la cuantia
de los 20 S.M.L.M.V.

Por lo tanto, se considera que al Proceso de la referencia debe imprimirsele
un tramite de Primera Instancia, razon por la cual DISPONE:

1. RECHAZAR la demanda impetrada por FERNELI SALAZAR en contra
de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES por carecer de competencia este Despacho para
conocer del presente asunto.

2. ENVIAR el proceso a la Oficina Judicial de Reparto, para que sea
repartido ante los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota D.C., por

ser ellos los competentes para conocer del presente litigio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VIS

DIA AROLINA ZULU. DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
! Corte Suprema de Justicia, sentencia SL 14528 del 2014, entre otras “(...) para efectos de establecer

el interés juridico del recurrente en tratdndose de condenas pensionales, debe examinarse su
incidencia futura (...)”
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Ejecutivo No. 2023-01300

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: TRANSPORTES L.E.I. S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veinticuatro (24) dias del mes de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora Juez el
proceso ejecutivo No. 2023-01300, informando que la apoderada judicial de la
parte ejecutante presentdé recurso de reposicion contra el auto que nego6 el
mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva visible en carpeta 3 folio
1 a 11 del expediente digital. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede este despacho
judicial a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada judicial de
la parte ejecutante, contra el auto del diecisiete (17) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), para lo cual la parte recurrente motiva su recurso en lo siguiente:

Adujo que la Resolucion 1702 de 2021 la cual subrogo lo reglado a través del
Resolucion 2082 del 2016, que a su vez es la norma que regula actualmente los
temas en materia de cuestion, dispone que las administradoras deben abstenerse
de adelantar acciones persuasivas y proceder de manera directa en el cobro
juridico coactivo cuando el aportante no tiene voluntad de pago, situacion que
acontece en el presente caso; por lo cual infiri6 la liquidacion emitida por el fondo
se emiti6 dentro del término establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993
pues realizo la misma a los 15 dias siguientes al requerimiento de pago, por cuanto
considera que existe a cargo de la sociedad demandada, una obligacién, clara,
expresa y exigible, contenida en los documentos aducidos como titulo ejecutivo,
por lo cual habra de librarse mandamiento ejecutivo, por las sumas de dinero
contenidas en la liquidaciéon de cotizaciones obligatorias.

Asi mismo, infiri6 que el Despacho ignoro el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y 5°
del Decreto 2633 de 1994 ya que estas normas en ningun momento estipulan
sobre la obligatoriedad que hace el Despacho mediante el auto que negd el
mandamiento ejecutivo, puesto que estas normas son claras y hacen referencia al
hecho de la liquidaciéon mediante la cual la administradora determina el valor
adeudado que presta mérito ejecutivo y no de las exigencias adicionales que hace
el juzgado.

Finalmente, sostuvo que lo normando bajo la Resolucion 1702 de 2021, regula las
acciones persuasivas y no el proceso de cobro juridico el cual se encuentra
reglamentado dentro de las normas de procedimiento laboral.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senal6:



Ejecutivo No. 2023-01300

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: TRANSPORTES L.E.I. S.A.S.

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).



Ejecutivo No. 2023-01300

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: TRANSPORTES L.E.I. S.A.S.

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucién 2082 de 2016,
consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segtn el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segtin
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.



Ejecutivo No. 2023-01300

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: TRANSPORTES L.E.I. S.A.S.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacién, la cual debe constar en
un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad resulta
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento
base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-solemnitatem
y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con
la demanda todos los documentos que contengan la obligacion exigible, si fuere del
caso.

En efecto, como ya se anot6 en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus articulos
2y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucion 2082 de 2016 emitida por la UGPP,
relativa a los estandares de acciones de cobro que deben implementar las
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro,
requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traidas
colacion en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relacion a tres (03)
trabajadores por los periodos comprendidos entre junio del ano dos mil veintidos
(2022) a abril del afio dos mil veintitrés (2023), por lo que se debia adelantar las
gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora y no solo mismo
hasta el 22 de junio de 2023, como se consagré en providencia anterior.

Del mismo modo, y como quiera que del analisis legal de las normas y las demas
citadas, es claro que para que se establezca el titulo base de ejecucion la parte
interesada debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro
requisito que, contrario a lo senalado por el apoderado judicial de la sociedad
ejecutante, si es necesario para constituir el titulo judicial y ademas encuentra
fundamento no solo en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994, sino bajo el articulo
2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016, por cuanto dichos son normas rectoras que
regula el presente tramite y de los cuales se encuentra en la obligacion de cumplir.
De conformidad, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Al igual, en relacién a la aplicacion de lo aducido bajo la Resolucion 1702 de 2021
expedida por la UGPP, en primer lugar, es menester aclarar que dentro de las
acciones de cobro persuasivo se deben adelantar todas las obligaciones en mora
que presenten los aportantes ante las administradoras que no se les haya iniciado
cobro juridico o coactivo, segin sea el caso, y ademas no presenten riesgo de
incobrabilidad; asi mismo, establece que, cuando exista el riesgo de incobrabilidad
se deben abstener de adelantar las acciones persuasivas y de forma directa
proceder al cobro juridico coactivo que corresponda, cuando el aportante no tiene
voluntad de pago, de acuerdo con la manifestacion expresa que haga en este
sentido a la Administradora por cualquier medio que permita su posterior
verificacion; para lo cual, dentro del acervo probatorio allegado al plenario, no se
advierte en este caso que la sociedad ejecutante haya aportado misiva o pruebas



Ejecutivo No. 2023-01300

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: TRANSPORTES L.E.I. S.A.S.

que permita establecer la no voluntad de pago por la traida a responder y que exista
riesgo de incobrabilidad.

En conclusién, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razéon por la cual se da aplicaciéon a lo establecido en el
Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del diecisiete (17) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), que negdé el mandamiento de pago en la presente demanda
ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZULT A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacién en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Proceso No. 2023-01303
Demandante: GUSTAVO ANTONIO PULGARIN GRAJALES
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

INFORME SECRETARIAL: A veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), pasa al Despacho el proceso N° 2023-01303, informando que se
recibe por reparto a través de correo electronico, expediente que consta de
un (1) cuaderno con 78 folios digitales. Sirvase proveer.

f

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, seria el momento procesal oportuno
para entrar a realizar el estudio sobre la admision de la demanda presentada
por GUSTAVO ANTONIO PULGARIN GRAJALES en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, de
no ser porque, se observa que esta operadora judicial no es competente para
conocer el presente asunto, en razéon a que en las denominadas
“Pretensiones Condenatorias” de la demanda, la accionante en su numeral
1 solicita “Que se condene a Colpensiones a reliquidar y pagar la Pension de
Vejez de mi poderdante, el sefior Gustavo Antonio Pulgarin Grajales a partir
del 22 de octubre de 2013, bajo los parametros y condiciones del Régimen de
Transicion establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, en concordancia
con lo establecido en el Decreto 758 de 1990, con 14 mesadas pensiones al
ano..”, en el numeral 2 “Que se condene a Colpensiones a reliquidar la pension
de vejez de mi poderdante el senior Gustavo Antonio Pulgarin Grajales teniendo
en cuenta una tasa de reemplazo del 90% del ingreso base de liquidaciéon.”,
en el numeral 3 “Que se condene a Colpensiones a reliquidar la pension de
vejez de mi poderdante el senor Gustavo Antonio Pulgarin Grajales teniendo
en los ultimos diez (10) anios de cotizacion de conformidad con el articulo 21
de la ley 100 de 1993.”, en el numeral 4 “Que se condene a Colpensiones al
reconocimiento y pagos de los intereses moratorios de que trata el articulo 141
de la Ley 100 de 1993, a favor de mi poderdante el sefior Gustavo Antonio
Pulgarin Grajales a partir del 22 de octubre de 2013 y hasta la fecha en que
se verifique su pago, generados por la demora injustificada en el
reconocimiento de la pensiéon de vejez.”.

Al respecto el articulo 13 del C.P.T y S.S. modificado por el articulo 52 de la
Ley 712 de 2001, estipula lo siguiente:

“ARTICULO 13. COMPETENCIA EN ASUNTOS SIN CUANTIA. De los
asuntos que no sean susceptibles de fijacion de cuantia, conocerdn en primera
instancia los, <Jueces Laborales del Circuito> salvo disposicién expresa en
contrario.”

Las pretensiones que se formulan no son susceptibles de fijacion de cuantia,
teniendo en cuenta que se trata del pago de la reliquidacion de la pension de
vejez a instancia de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, lo que conlleva necesariamente a dar un tramite de proceso
de primera instancia.



Proceso No. 2023-01303
Demandante: GUSTAVO ANTONIO PULGARIN GRAJALES
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

Por lo anterior y en aras de amparar los derechos constitucionales del debido
proceso y el derecho a la defensa (articulo 29 C.P.N.), relacionado al de la
doble instancia, de los cuales nacen como garantias de los ciudadanos para
ejercitar sus prerrogativas a través de las formas, mecanismos y medios que
impone la ley al prescribir las pautas procésales que rigen su tramite, se
tiene que el presente proceso debe guiarse por el tramite de primera
instancia, lo cual conduce a determinar que el competente para conocer del
presente conflicto juridico es el Juez Laboral del Circuito, situacion que al
no darsele el tramite que corresponde se estaria inmerso en una causal de
nulidad consagrada en el numeral 1° del articulo 133 del C.G.P.

La Corte Suprema de Justicia desde vieja datal, que para efectos de calcular
la pretension de prestaciones de caracter vitalicio de tracto sucesivo, se debe
tener en cuenta la incidencia futura, como sucede en este caso cuya
pretension de la demanda es el reconocimiento y pago de la reliquidacion de
la pensiéon de vejez de caracter vitalicio y tracto sucesivo, lo cual supera
sustancialmente la cuantia de los 20 S.M.L.M.V.

Por lo tanto, se considera que al Proceso de la referencia debe imprimirsele
un tramite de Primera Instancia, razon por la cual DISPONE:

1. RECHAZAR la demanda impetrada por GUSTAVO ANTONIO PULGARIN
GRAJALES en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES por carecer de competencia este
Despacho para conocer del presente asunto.

2. ENVIAR el proceso a la Oficina Judicial de Reparto, para que sea
repartido ante los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota D.C., por
ser ellos los competentes para conocer del presente litigio.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

VIS

CAROLINA ZULU. DUQUE
JUEZ

DIA

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijaciéon en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA

Secretaria
! Corte Suprema de Justicia, sentencia SL 14528 del 2014, entre otras “(...) para efectos de establecer

el interés juridico del recurrente en tratandose de condenas pensionales, debe examinarse su
incidencia futura (...)”
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Ejecutivo No. 2023-01397

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: MARYBLU S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veinticuatro (24) dias del mes de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora Juez el
proceso ejecutivo No. 2023-01397, informando que la apoderada judicial de la
parte ejecutante presentdé recurso de reposicion contra el auto que nego6 el
mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva visible en carpeta 3 folio
1 a 11 del expediente digital. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede este despacho
judicial a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada judicial de
la parte ejecutante, contra el auto del veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), para lo cual la parte recurrente motiva su recurso en lo siguiente:

Adujo que la Resolucion 1702 de 2021 la cual subrogo lo reglado a través del
Resolucion 2082 del 2016, que a su vez es la norma que regula actualmente los
temas en materia de cuestion, dispone que las administradoras deben abstenerse
de adelantar acciones persuasivas y proceder de manera directa en el cobro
juridico coactivo cuando el aportante no tiene voluntad de pago, situacion que
acontece en el presente caso; por lo cual infiri6 la liquidacion emitida por el fondo
se emiti6 dentro del término establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993
pues realizo la misma a los 15 dias siguientes al requerimiento de pago, por cuanto
considera que existe a cargo de la sociedad demandada, una obligacién, clara,
expresa y exigible, contenida en los documentos aducidos como titulo ejecutivo,
por lo cual habra de librarse mandamiento ejecutivo, por las sumas de dinero
contenidas en la liquidaciéon de cotizaciones obligatorias.

Asi mismo, infiri6 que el Despacho ignoro el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y 5°
del Decreto 2633 de 1994 ya que estas normas en ningun momento estipulan
sobre la obligatoriedad que hace el Despacho mediante el auto que negd el
mandamiento ejecutivo, puesto que estas normas son claras y hacen referencia al
hecho de la liquidaciéon mediante la cual la administradora determina el valor
adeudado que presta mérito ejecutivo y no de las exigencias adicionales que hace
el juzgado.

Finalmente, sostuvo que lo normando bajo la Resolucion 1702 de 2021, regula las
acciones persuasivas y no el proceso de cobro juridico el cual se encuentra
reglamentado dentro de las normas de procedimiento laboral.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senal6:



Ejecutivo No. 2023-01397

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: MARYBLU S.A.S.

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).



Ejecutivo No. 2023-01397

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: MARYBLU S.A.S.

Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucién 2082 de 2016,
consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segtn el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segtin
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.



Ejecutivo No. 2023-01397

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: MARYBLU S.A.S.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacién, la cual debe constar en
un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad resulta
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento
base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-solemnitatem
y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con
la demanda todos los documentos que contengan la obligacion exigible, si fuere del
caso.

En efecto, como ya se anot6 en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus articulos
2y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucion 2082 de 2016 emitida por la UGPP,
relativa a los estandares de acciones de cobro que deben implementar las
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro,
requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traidas
colacion en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relacion a un (01)
trabajador por los periodos comprendidos entre noviembre del ano dos mil
veintidos (2022) a mayo del ano dos mil veintitrés (2023), por lo que se debia
adelantar las gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora y
no solo mismo hasta el 18 de septiembre de 2023, como se consagro6 en providencia
anterior.

Del mismo modo, y como quiera que del analisis legal de las normas y las demas
citadas, es claro que para que se establezca el titulo base de ejecucion la parte
interesada debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro
requisito que, contrario a lo senalado por el apoderado judicial de la sociedad
ejecutante, si es necesario para constituir el titulo judicial y ademas encuentra
fundamento no solo en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994, sino bajo el articulo
2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016, por cuanto dichos son normas rectoras que
regula el presente tramite y de los cuales se encuentra en la obligacion de cumplir.
De conformidad, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Al igual, en relacién a la aplicacion de lo aducido bajo la Resolucion 1702 de 2021
expedida por la UGPP, en primer lugar, es menester aclarar que dentro de las
acciones de cobro persuasivo se deben adelantar todas las obligaciones en mora
que presenten los aportantes ante las administradoras que no se les haya iniciado
cobro juridico o coactivo, segin sea el caso, y ademas no presenten riesgo de
incobrabilidad; asi mismo, establece que, cuando exista el riesgo de incobrabilidad
se deben abstener de adelantar las acciones persuasivas y de forma directa
proceder al cobro juridico coactivo que corresponda, cuando el aportante no tiene
voluntad de pago, de acuerdo con la manifestaciéon expresa que haga en este
sentido a la Administradora por cualquier medio que permita su posterior
verificacion; para lo cual, dentro del acervo probatorio allegado al plenario, no se



Ejecutivo No. 2023-01397

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: MARYBLU S.A.S.

advierte en este caso que la sociedad ejecutante haya aportado misiva o pruebas
que permita establecer la no voluntad de pago por la traida a responder y que exista
riesgo de incobrabilidad.

En conclusion, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razéon por la cual se da aplicacién a lo establecido en el
Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), que negod el mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZULT A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacién en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Ejecutivo No. 2023-01399

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: JHL8 CONSTRUCCIONES S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veinticuatro (24) dias del mes de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora Juez el
proceso ejecutivo No. 2023-01399, informando que la apoderada judicial de la
parte ejecutante presentdé recurso de reposicion contra el auto que nego6 el
mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva visible en carpeta 3 folio
1 a 11 del expediente digital. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede este despacho
judicial a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada judicial de
la parte ejecutante, contra el auto del veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), para lo cual la parte recurrente motiva su recurso en lo siguiente:

Adujo que la Resolucion 1702 de 2021 la cual subrogo lo reglado a través del
Resolucion 2082 del 2016, que a su vez es la norma que regula actualmente los
temas en materia de cuestion, dispone que las administradoras deben abstenerse
de adelantar acciones persuasivas y proceder de manera directa en el cobro
juridico coactivo cuando el aportante no tiene voluntad de pago, situacion que
acontece en el presente caso; por lo cual infiri6 la liquidacion emitida por el fondo
se emiti6 dentro del término establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993
pues realizo la misma a los 15 dias siguientes al requerimiento de pago, por cuanto
considera que existe a cargo de la sociedad demandada, una obligacién, clara,
expresa y exigible, contenida en los documentos aducidos como titulo ejecutivo,
por lo cual habra de librarse mandamiento ejecutivo, por las sumas de dinero
contenidas en la liquidaciéon de cotizaciones obligatorias.

Asi mismo, infiri6 que el Despacho ignoro el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y 5°
del Decreto 2633 de 1994 ya que estas normas en ningun momento estipulan
sobre la obligatoriedad que hace el Despacho mediante el auto que negd el
mandamiento ejecutivo, puesto que estas normas son claras y hacen referencia al
hecho de la liquidaciéon mediante la cual la administradora determina el valor
adeudado que presta mérito ejecutivo y no de las exigencias adicionales que hace
el juzgado.

Finalmente, sostuvo que lo normando bajo la Resolucion 1702 de 2021, regula las
acciones persuasivas y no el proceso de cobro juridico el cual se encuentra
reglamentado dentro de las normas de procedimiento laboral.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senal6:



Ejecutivo No. 2023-01399

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: JHL8 CONSTRUCCIONES S.A.S.

“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).
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Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resolucién 2082 de 2016,
consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segtn el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segtin
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.
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ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacién, la cual debe constar en
un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad resulta
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento
base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-solemnitatem
y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con
la demanda todos los documentos que contengan la obligacion exigible, si fuere del
caso.

En efecto, como ya se anot6 en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus articulos
2y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucion 2082 de 2016 emitida por la UGPP,
relativa a los estandares de acciones de cobro que deben implementar las
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro,
requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traidas
colacion en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relacion a nueve (09)
trabajadores por los periodos comprendidos entre noviembre del ano dos mil
veintidos (2022) a marzo del anno dos mil veintitrés (2023), por lo que se debia
adelantar las gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora y
no solo mismo hasta el 31 de agostos de 2023, como se consagré en providencia
anterior.

Del mismo modo, y como quiera que del analisis legal de las normas y las demas
citadas, es claro que para que se establezca el titulo base de ejecucion la parte
interesada debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro
requisito que, contrario a lo senalado por el apoderado judicial de la sociedad
ejecutante, si es necesario para constituir el titulo judicial y ademas encuentra
fundamento no solo en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994, sino bajo el articulo
2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016, por cuanto dichos son normas rectoras que
regula el presente tramite y de los cuales se encuentra en la obligacion de cumplir.
De conformidad, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Al igual, en relacién a la aplicacion de lo aducido bajo la Resolucion 1702 de 2021
expedida por la UGPP, en primer lugar, es menester aclarar que dentro de las
acciones de cobro persuasivo se deben adelantar todas las obligaciones en mora
que presenten los aportantes ante las administradoras que no se les haya iniciado
cobro juridico o coactivo, segin sea el caso, y ademas no presenten riesgo de
incobrabilidad; asi mismo, establece que, cuando exista el riesgo de incobrabilidad
se deben abstener de adelantar las acciones persuasivas y de forma directa
proceder al cobro juridico coactivo que corresponda, cuando el aportante no tiene
voluntad de pago, de acuerdo con la manifestaciéon expresa que haga en este
sentido a la Administradora por cualquier medio que permita su posterior
verificacion; para lo cual, dentro del acervo probatorio allegado al plenario, no se
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advierte en este caso que la sociedad ejecutante haya aportado misiva o pruebas
que permita establecer la no voluntad de pago por la traida a responder y que exista
riesgo de incobrabilidad.

En conclusion, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razéon por la cual se da aplicacién a lo establecido en el
Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), que negod el mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZULT A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacién en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los veinticuatro (24) dias del mes de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora Juez el
proceso ejecutivo No. 2023-01410, informando que la apoderada judicial de la
parte ejecutante presentdé recurso de reposicion contra el auto que nego6 el
mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva visible en carpeta 3 folio
1 a 11 del expediente digital. Sirvase Proveer.

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede este despacho
judicial a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada judicial de
la parte ejecutante, contra el auto del veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), para lo cual la parte recurrente motiva su recurso en lo siguiente:

Adujo que la Resolucion 1702 de 2021 la cual subrogo lo reglado a través del
Resolucion 2082 del 2016, que a su vez es la norma que regula actualmente los
temas en materia de cuestion, dispone que las administradoras deben abstenerse
de adelantar acciones persuasivas y proceder de manera directa en el cobro
juridico coactivo cuando el aportante no tiene voluntad de pago, situaciéon que
acontece en el presente caso; por lo cual infiri6 la liquidacion emitida por el fondo
se emiti6 dentro del término establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993
pues realizo la misma a los 15 dias siguientes al requerimiento de pago, por cuanto
considera que existe a cargo de la sociedad demandada, una obligacion, clara,
expresa y exigible, contenida en los documentos aducidos como titulo ejecutivo,
por lo cual habra de librarse mandamiento ejecutivo, por las sumas de dinero
contenidas en la liquidacién de cotizaciones obligatorias.

Asi mismo, infiri6 que el Despacho ignoro el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y 5°
del Decreto 2633 de 1994 ya que estas normas en ningun momento estipulan
sobre la obligatoriedad que hace el Despacho mediante el auto que negd el
mandamiento ejecutivo, puesto que estas normas son claras y hacen referencia al
hecho de la liquidaciéon mediante la cual la administradora determina el valor
adeudado que presta mérito ejecutivo y no de las exigencias adicionales que hace
el juzgado.

Finalmente, sostuvo que lo normando bajo la Resolucion 1702 de 2021, regula las
acciones persuasivas y no el proceso de cobro juridico el cual se encuentra
reglamentado dentro de las normas de procedimiento laboral.

Sobre el particular, es necesario precisar que en punto a las acciones de cobro la
Ley 100 de 1993, en su articulo 24, senal6:
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“Art 24.- Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la
administradora determine el valor adeudado, prestard mérito ejecutivo” (subrayas
fuera de texto).

Para desarrollar la funcion legal precedentemente trascrita, el Decreto 1161 de
1994 su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serfialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacién, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).
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Asi mismo, se han emitido varios decretos que regulan el tramite de cobro e
igualmente resoluciones por parte de la UGPP, la cual en Resoluciéon 2082 de 2016,
consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segtn el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segtin
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtin
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.
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ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Al tenor de las normas trascrita es preciso senalar que el proceso ejecutivo tiene
como finalidad el cumplimiento forzado de una obligacién, la cual debe constar en
un documento que contiene el titulo, por lo que analizada su procedibilidad resulta
necesario contrastarlo con las condiciones formales que debe reunir el documento
base de la accion, revistiendo por lo tanto el caracter de requisito ad-solemnitatem
y no simplemente ad probationen, siendo innegable que debe presentarse junto con
la demanda todos los documentos que contengan la obligacion exigible, si fuere del
caso.

En efecto, como ya se anot6 en el auto materia de reproche, armonizando lo previsto
en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994 en sus articulos
2y 5, ademas de lo consagrado bajo Resolucion 2082 de 2016 emitida por la UGPP,
relativa a los estandares de acciones de cobro que deben implementar las
Administradoras de Fondos de Pensiones, entre los cuales tal y como se adujo en
precedencia por esta funcionaria judicial, se encuentra como exigibilidad haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro,
requisito que se encuentra consagrado de conformidad con las normas traidas
colacion en auto recurrido y dentro de la presente providencia; pues tal como se
adujo con anterioridad, los periodos requeridos por mora en relacion a un (01)
trabajador por los periodos comprendidos entre noviembre del ano dos mil
veintidos (2022) a mayo del ano dos mil veintitrés (2023), por lo que se debia
adelantar las gestiones dentro de los tres meses siguientes a constituida la mora y
no solo mismo hasta el 18 de septiembre de 2023, como se consagro6 en providencia
anterior.

Del mismo modo, y como quiera que del analisis legal de las normas y las demas
citadas, es claro que para que se establezca el titulo base de ejecucion la parte
interesada debe cumplir unos requisitos, entre los cuales se encuentran haber
presentado dentro de los 3 meses siguientes a la mora las acciones de cobro
requisito que, contrario a lo senalado por el apoderado judicial de la sociedad
ejecutante, si es necesario para constituir el titulo judicial y ademas encuentra
fundamento no solo en el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994, sino bajo el articulo
2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016, por cuanto dichos son normas rectoras que
regula el presente tramite y de los cuales se encuentra en la obligacion de cumplir.
De conformidad, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Al igual, en relacién a la aplicacion de lo aducido bajo la Resolucion 1702 de 2021
expedida por la UGPP, en primer lugar, es menester aclarar que dentro de las
acciones de cobro persuasivo se deben adelantar todas las obligaciones en mora
que presenten los aportantes ante las administradoras que no se les haya iniciado
cobro juridico o coactivo, segin sea el caso, y ademas no presenten riesgo de
incobrabilidad; asi mismo, establece que, cuando exista el riesgo de incobrabilidad
se deben abstener de adelantar las acciones persuasivas y de forma directa
proceder al cobro juridico coactivo que corresponda, cuando el aportante no tiene
voluntad de pago, de acuerdo con la manifestaciéon expresa que haga en este
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sentido a la Administradora por cualquier medio que permita su posterior
verificacion; para lo cual, dentro del acervo probatorio allegado al plenario, no se
advierte en este caso que la sociedad ejecutante haya aportado misiva o pruebas
que permita establecer la no voluntad de pago por la traida a responder y que exista
riesgo de incobrabilidad.

En conclusion, con lo preceptuado a juicio de este Despacho, al no cumplirse los
requisitos alli dispuestos no se constituye el titulo ejecutivo de conformidad con el
articulo 100 del C.P.T y la S.S, en concordancia con el art. 422 del C.G.P.

Finalmente, se verifica que dentro del presente asunto no existen mas tramites
pendientes por resolver, razéon por la cual se da aplicaciéon a lo establecido en el
Art. 122 del C.G.P. por integracion normativa del Art. 145 del C.P.T. y de la S.S.

En mérito de lo expuesto, este Despacho DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), que nego el mandamiento de pago en la presente demanda ejecutiva.

SEGUNDO: ARCHIVAR el expediente previo a las desanotaciones que
correspondan.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZULT A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacién en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria

Firmado Por:

Diana Carolina Zuluaga Duque
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 10
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Proceso No. 2023-01496
Demandante: COOPERATIVA DE CREDITOS MEDINA EN LIQUIDACION FORZOSA - COOCREDIMED
Demandado: TOMAS ALBERTO DIX ESPINOSA

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la Senora Juez el Proceso
Ejecutivo radicado bajo el No. 2023-01496, informando que fue remitido a través
de correo electréonico por la oficina correspondiente de reparto en un cuaderno
con 129 folios digitales. Sirvase proveer.

:

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, seria
este el momento procesal oportuno para entrar a realizar el estudio sobre la
procedencia del mandamiento de pago en el proceso de la referencia, de no ser
porque se observa que éste despacho carece de competencia para adelantar el
tramite.

Al respecto se advierte que el articulo 2° del C.P.T. y S.S., senala que:

“La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social
conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la
relacién laboral.

3. La suspensién, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacién del
registro sindical.

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos.

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del
sistema de seguridad social integral que no correspondan a otra autoridad.
6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de

honorarios o remuneraciones por servicios personales de cardcter privado,
cualquiera que sea la relacién que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero de
aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 de la Ley 119 de
1994.

8. El recurso de anulacién de laudos arbitrales.
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9. El recurso de revision.
10.  <Numeral adicionado por el articulo 3 de la Ley 1210 de 2008. El nuevo
texto es el siguiente:> La calificacion de la suspension o paro colectivo del trabajo.”

Para el caso en estudio, se trata de una demanda promovida por una persona
juridica COOPERATIVA DE CREDITOS MEDINA EN LIQUIDACION FORZOSA -
COOCREDIMED. en contra de TOMAS ALBERTO DIX ESPINOSA, con el fin de
librar mandamiento por no cancelacion de pagare No, 47447, por la suma de
DIECINUEVE MILLONES SESENTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS
MONEDA CORRIENTE ($19.063.131). Al igual la parte actora, dirige la demanda
al juez de conocimiento correspondiente, imprimiendo el tramite de un Proceso
Ejecutivo Singular correspondiente a los Juzgados De Pequenas Causas y
Competencias Multiples de Bogota D.C.

Por lo anterior se DISPONE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO la demanda impetrada por COOPERATIVA
DE CREDITOS MEDINA EN LIQUIDACION FORZOSA - COOCREDIMED. en
contra de TOMAS ALBERTO DIX ESPINOSA, por carecer de competencia este
Despacho para conocer del presente asunto.

SEGUNDO: ENVIAR el proceso a la Oficina Judicial de Reparto, para que sea
repartido ante los Juzgados De Pequenas Causas y Competencias Multiples de
Bogota D.C., por ser ellos los competentes para conocer del presente litigio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ey

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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Ejecutivo No. 2023-01497

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: ZULETA HERMANOS LTDA. EN LIQUIDACION

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el Proceso
Ejecutivo radicado bajo el No. 2023-01497, informando que fue remitido a través
de medios electrénicos por la oficina correspondiente de reparto en un cuaderno
con 33 folios digitales. Sirvase proveer.

X

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, en primer
lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta que de
conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las operaciones
aritmeéticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la cuantia arroja la
competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a 20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar a al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de ZULETA HERMANOS LTDA. EN
LIQUIDACION, por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad
de la demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
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de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).
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Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha sefalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo maximo
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de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(...)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun
se trate de entidad privada o ptblica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segun
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucion 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a las normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envio al aqui ejecutado ZULETA HERMANOS LTDA. EN LIQUIDACION,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1
folios 17 a 20 con constancia de tramite de notificacion fisica por la empresa de
mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 21 y no habiendo obtenido respuesta por
parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedi6 a elaborar la
liquidacion y titulo que obra a folios 22 a 24 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por cuatro (04)
trabajadores por los periodos comprendidos entre septiembre de mil novecientos
noventa y cinco (1995) a mayo de mil novecientos noventa y siete (1997); por lo que
contaba con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedi6é con el mismo
hasta el 11 de octubre de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta las
disposiciones legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro
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ya habia fenecido; por cuanto transcurrio mas de los 3 meses desde la mora del
empleador; ademas, aun cuando el requisito se hubiese efectuado en términos; es
menester precisar que conforme con la precitado Resolucion 2082 de 2016, una
vez vencida la fecha limite de pago de la obligacion por el empleador, la
Administradora de Fondo de Pensiones contaba con un término de 4 meses para
realizar la respectiva liquidacion que prestara merito ejecutivo; por lo que en el
caso de marras si lo pretendido corresponde a las cotizaciones adeudadas por los
periodos comprendido entre septiembre de mil novecientos noventa y cinco (1995)
a mayo de mil novecientos noventa y siete (1997); por lo cual se tiene que la fecha
limite para la realizacion de la liquidacién, en ese caso, era hasta septiembre del
ano 1997, no obstante, la misma fue realizada hasta el 30 de octubre del presente
ano, esto es, pasados mas de los 4 meses establecidos en la norma, situacion que
no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos
los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el
requerimiento en debida forma al empleador dentro de los meses en mencion, y al
no presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones
por las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra ZULETA HERMANOS LTDA. EN LIQUIDACION, conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew S

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
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En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el Proceso
Ejecutivo radicado bajo el No. 2023-01498, informando que fue remitido por
competencia por el Juzgado Séptimo Municipal de Pequenas Causas Laborales de
Cali, de conformidad con el auto proferido en calenda del diecisiete (17) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023) en un cuaderno con 76 folios digitales.

Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, en primer
lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta que de
conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las operaciones
aritmeéticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la cuantia arroja la
competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a 20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar a al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de CONSULTORIAS E INTEGRACIONES
S.A.S., por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la
demanda ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacion clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
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de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
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realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdaximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdaximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha sefnalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo maximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.
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ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad sefialadas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segun
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resoluciéon 2082 de 2016 mantendrda su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a las normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envié al aqui ejecutado CONSULTORIAS E INTEGRACIONES S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1
folios 19 a 22 con constancia de tramite de notificacion electronica por la empresa
de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 32 y no habiendo obtenido respuesta
por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedi6o a elaborar la
liquidacién y titulo que obra a folio 18 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajador por el periodo de noviembre del afio dos mil veintidos (2022); por lo que
contaba con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedi6é con el mismo
hasta el 31 de agosto de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones
legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia
fenecido; por cuanto transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador;
ademas, aun cuando el requisito se hubiese efectuado en términos; es menester
precisar que conforme con la precitado Resolucion 1702 de 2021, una vez vencida
la fecha limite de pago de la obligacion por el empleador, la Administradora de
Fondo de Pensiones contaba con un término de 9 meses para realizar la respectiva
liquidacion que prestara merito ejecutivo; por lo que en el caso de marras si lo
pretendido corresponde a las cotizaciones adeudadas por el periodo de noviembre
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del afio dos mil veintidos (2022); lo cual se tiene que la fecha limite para la
realizacion de la liquidacion, en ese caso, era hasta agosto del ano 2023, no
obstante, la misma fue realizada hasta el 22 de septiembre del presente afio, esto
es, pasados mas de los 9 meses establecidos en la norma, situacion que no permite
librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los
requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el
requerimiento en debida forma al empleador dentro de los meses en mencion, y al
no presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones
por las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra CONSULTORIAS E INTEGRACIONES S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

mew o

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijaciéon en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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Ejecutivo No. 2023-01499

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: HERGON ASESORES S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el proceso ejecutivo
radicado bajo el No. 2023-01499, informando que fue remitido por la oficina
correspondiente de reparto a través de medios electréonicos en un (1) cuaderno con
36 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, seria
este el momento procesal oportuno para entrar a realizar el estudio sobre
mandamiento de pago respecto de lo pretendido en el escrito de la referencia, de
no ser porque se observa que el proceso que pretende adelantar, excede la cuantia
de los veinte (20) s.m.m.l.v., razéon por la cual esta operadora judicial no es
competente para conocer el presente asunto, en razon a la cuantia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los Juzgados de Pequenas Causas Laborales
conocen solamente procesos de Unica Instancia, cuya cuantia no exceda los 20
S.M.L.M.V., que para el ano 2023, equivale a la suma VIENTRES MILLONES DOS
MIL PESOS PESOS M/CTE ($23.200.000).

Para determinar la cuantia se tuvieron en cuenta todas las pretensiones de la
demandada hasta el momento de su presentacion (art. 26 del CGP), junto con el
titulo base de recaudo y la estimacion de la cuantia efectuada por la parte actora;
al respecto se encuentra que el presente conlleva a la suma total de $ 23.748.044
m/cte., suma que excede la cuantia de los 20 s.m.m.l.v. (carpeta 1 folios 22 a 27).

Asi las cosas, de conformidad lo establecido en el articulo 11 y 12 del C.P.T. y de
la S.S. modificado por el articulo 46 de la Ley 1395 de 2010, se considera que al
proceso de la referencia debe imprimirsele un tramite de Primera Instancia, razéon
por la cual DISPONE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO la demanda impetrada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., en contra de la sociedad HERGON ASESORES S.A.S., por carecer de
competencia este Despacho para conocer del presente asunto.

SEGUNDO: ENVIAR el proceso a la Oficina Judicial de Reparto, para que sea
repartido ante los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota D.C., por ser ellos los
competentes para conocer del presente litigio.
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Ejecutado: BONSAI NBC S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, Al primer (01) dia del mes de diciembre de
dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso Ejecutivo
Radicado bajo el No. 2023-01500, informando que fue remitido a través de medios
electrénicos por la oficina correspondiente de reparto en un cuaderno con 61 folios
digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, en primer
lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta que de
conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las operaciones
aritmeéticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la cuantia arroja la
competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a 20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar a al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de BONSAI NBC S.A.S., por aportes de
pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se
procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.
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Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entro en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participaciéon en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos senialados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar los



Ejecutivo No. 2023-01500
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A
Ejecutado: BONSAI NBC S.A.S.

correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo mdximo
de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun
se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procedera de manera directa al cobro coactivo o judicial, segtn
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016 mantendra su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a los normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envio6 al aqui ejecutado BONSAI NBC S.A.S., requerimiento por concepto de
las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 19 a 32 y no habiendo
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obtenido respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes,
procedio a elaborar la liquidacién y titulo que obra a folios 15 a 18 de la carpeta 1.

Respecto al requerimiento enviado al ejecutado se advierte en primera medida que
la misiva se aporta sin cotejar por lo que no se tiene certeza respecto de su entrega;
de lo cual, esta operadora judicial logra establecer para todos los efectos, que la
parte a la que se pretende ejecutar con el documento remitido por la
Administradora de fondo de Pensiones, no conocio el valor pretendido dentro del
presente asunto y por lo tanto no se puede entender realizado el requerimiento;
ademas no existe siquiera un indicio en cuanto que los aportes establecidos en
liquidacién aportada a folio 15 a 18, se le hubiesen puesto en conocimiento al
empleador, pues no se encuentra mencionada en la certificacion de envio ni cuenta
con sello de haber sido cotejada al momento de su remision y entrega; situaciones,
que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse
satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligaciéon
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra BONSAI NBC S.A.S., conforme las razones anotadas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q&uw S

DIANA CAROLINA ZUL1 A DUQUE
JUEZ
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Ejecutivo No. 2023-01501

Ejecutante: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A.
Ejecutado: C&C INGENIERIA VIAL S.A.S.

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-01501, informando que fue remitido a
través de medios electronicos por la oficina correspondiente de reparto en un
cuaderno con 64 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, en
primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta
que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las
operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de C&C INGENIERIA VIAL S.A.S., por
aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda
ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré6 en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
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Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdaximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de octubre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segun
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a las normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., envio a la aqui ejecutada C&C INGENIERIA VIAL S.A.S.,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1
folios 18 a 29 con constancia de tramite de notificacion electronica por la
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empresa de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 30 y no habiendo obtenido
respuesta por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedi6o a
elaborar la liquidacion y titulo que obra a folios 15 a 17 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por
nueve (09) trabajadores por los periodos comprendidos entre septiembre del ano
dos mil veintidos (2022) a agosto del ano dos mil veintitrés (2023); por lo que, la
parte actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el
requerimiento o gestiones de cobro a la parte ejecutada, comprobando este
despacho judicial que la entidad actora procedié con el mismo hasta el 09 de
octubre del ano 2023; en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones
legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia
fenecido; por cuanto transcurri6 mas de los 3 meses desde la mora del
empleador, ademas, en relacion con los aportes adeudados por los meses de julio
y agosto del presente ano; los mismos se encuentran dentro del término de los 3
meses, aunado, a ello, obsérvese que el titulo base de recaudo, no puede ser
parcializado, al cabo que dentro del mismo se pretende los aportes por los
periodos de septiembre del afio dos mil veintidés (2022) a junio del afio dos mil
veintitrés (2023); por lo que, significa que en el presente asunto no se evidencia la
correcta estructuracion del titulo, toda vez que lo pretendido dentro del presente
tramite procesal obedece a la ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada
por la ejecutante SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A, situaciéon que no permite librar el mandamiento
de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de claridad,
expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en debida
forma al empleador por los periodos de septiembre del anno dos mil veintidés
(2022) a junio del ano dos mil veintitrés (2023); y al no presentarse dentro del
plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales la entidad
administradora de fondo de pensiones no adelant6 las acciones persuasivas en
términos, la decision no puede ser otra que negar el pago impetrado por la parte
actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta meérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra C&C INGENIERIA VIAL S.A.S., conforme las razones anotadas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el Proceso
Ejecutivo radicado bajo el No. 2023-01502, informando que fue remitido a través
de medios electrénicos por la oficina correspondiente de reparto en un cuaderno
con 41 folios digitales. Sirvase proveer.

iY

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, en primer
lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta que de
conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las operaciones
aritmeéticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la cuantia arroja la
competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a 20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar a al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de STRUCTURAL CONSTRUCTION S.A.S.,
por aportes de pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda
ejecutiva, se procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Tyla S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
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de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).
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Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha sefalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo maximo
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de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(...)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun
se trate de entidad privada o ptblica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segun
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucion 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a las normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 al aqui ejecutado STRUCTURAL CONSTRUCTION S.A.S,,
requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1
folios 19 a 22 con constancia de tramite de notificacion electronica por la empresa
de mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 folio 33 y no habiendo obtenido respuesta
por parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedio a elaborar la
liquidacion y titulo que obra a folio 18 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajador por el periodo de marzo del ano dos mil veintidos (2022); por lo que
contaba con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedi6é con el mismo
hasta el 14 de agosto de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones
legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia
fenecido; por cuanto transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador;
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ademas, aun cuando el requisito se hubiese efectuado en términos; es menester
precisar que conforme con la precitado Resolucién 2082 de 2016, una vez vencida
la fecha limite de pago de la obligacién por el empleador, la Administradora de
Fondo de Pensiones contaba con un término de 4 meses para realizar la respectiva
liquidacion que prestara merito ejecutivo; por lo que en el caso de marras si lo
pretendido corresponde a las cotizaciones adeudadas por el periodo de marzo del
ano dos mil veintidos (2022); por lo cual se tiene que la fecha limite para la
realizacion de la liquidacion, en ese caso, era hasta julio del ano 2022, no obstante,
la misma fue realizada hasta el 01 de noviembre del presente ano, esto es, pasados
mas de los 4 meses establecidos en la norma, situaciéon que no permite librar el
mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los requisitos de
claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el requerimiento en
debida forma al empleador dentro de los meses en mencion, y al no presentarse
dentro del plenario argumento que permita establecer las razones por las cuales la
entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las acciones
persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago impetrado
por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra STRUCTURAL CONSTRUCTION S.A.S., conforme las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el Proceso
Ejecutivo radicado bajo el No. 2023-01506, informando que fue remitido a través
de medios electrénicos por la oficina correspondiente de reparto en un cuaderno
con 35 folios digitales. Sirvase proveer.

f

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, en primer
lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta que de
conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las operaciones
aritmeéticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la cuantia arroja la
competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a 20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar a al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de SERTER S.A.S., por aportes de pension
en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera
a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.Ty la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion
originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento que provenga
del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14 impuso
a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las acciones
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de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes a recaudos
extrajudiciales solamente podrdan ser cobrados a los deudores morosos cuando estas
acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se contraten para el
efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las administradoras por
las sumas que se encuentren en mora prestaran mérito ejecutivo”; a su vez y en
complementacion a la norma aludida se expide el Decreto 1161 de 1994 por medio
del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos serialados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entréo en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los correspondientes procesos
coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo 79 del
Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y demds
normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera de
texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho (18)
de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente Dr.
GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones
que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que haya lugar,
pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya
demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podran iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).
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Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senialados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a elaborar la
liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo 5 Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccién ordinaria.
(...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones respectivas por
parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador moroso lo requerirda. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993" (negrillas fuera de texto
original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y
el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de diciembre de 2021, se ha sefalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard
que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un plazo maximo
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de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de pago, la liquidacién
o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el caso, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema.

(...)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucion o a la firmeza del titulo ejecutivo, segun
se trate de entidad privada o ptblica, respectivamente, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el primer
contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad con los
criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantaran las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segun
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto subroga
la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes a su
publicacion, periodo durante el cual la Resolucion 2082 de 2016 mantendrd su
vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y al
determinarse una interpretacion exhaustiva a las normas precitadas, acogiéndose
como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos con
anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y las
pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., envi6 al aqui ejecutado SERTER S.A.S., requerimiento por concepto de las
cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 17 a 20 con constancia de
tramite de notificacion electronica por la empresa de mensajeria 4-72 visible en
carpeta 1 folio 21 y no habiendo obtenido respuesta por parte del empleador, dentro
de los 15 dias siguientes, procedio a elaborar la liquidacion y titulo que obra a folio
16 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo pensional
pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por un (01)
trabajador por el periodo de septiembre del afno dos mil veintidés (2022); por lo que
contaba con tres meses para realizar el requerimiento o gestiones de cobros,
comprobando este despacho judicial que la entidad actora procedioé con el mismo
hasta el 28 de julio de 2023; en ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones
legales precitadas, la oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia
fenecido; por cuanto transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador;
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ademas, aun cuando el requisito se hubiese efectuado en términos; es menester
precisar que conforme con la precitado Resolucién 1702 de 2021, una vez vencida
la fecha limite de pago de la obligacién por el empleador, la Administradora de
Fondo de Pensiones contaba con un término de 9 meses para realizar la respectiva
liquidacion que prestara merito ejecutivo; por lo que en el caso de marras si lo
pretendido corresponde a las cotizaciones adeudadas por el periodo de septiembre
del ano dos mil veintidés (2022); lo cual se tiene que la fecha limite para la
realizacion de la liquidacion, en ese caso, era hasta mayo del afio 2023, no
obstante, la misma fue realizada hasta el 15 de noviembre del presente ano, esto
es, pasados mas de los 9 meses establecidos en la norma, situacion que no permite
librar el mandamiento de pago solicitado al no encontrarse satisfechos los
requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por lo que, al no efectuar el
requerimiento en debida forma al empleador dentro de los meses en mencion, y al
no presentarse dentro del plenario argumento que permita establecer las razones
por las cuales la entidad administradora de fondo de pensiones no adelanto las
acciones persuasivas en términos, la decision no puede ser otra que negar el pago
impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una obligacion
exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia con el art.
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la ley 100 de
1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra SERTER S.A.S., conforme las razones anotadas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad

de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-01507, informando que fue remitido a
través de medios electronicos por la oficina correspondiente de reparto en un
cuaderno con 64 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA\MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, en
primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta
que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las
operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de ASOCIACION AMBIENTAL DE
RECUPERADORES EN ECOLOGIA INDUSTRIAL por aportes de pensién en
mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se procedera a
revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
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administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios Se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré6 en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Paragrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberan
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacién en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
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Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucion 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado ‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon 1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdaximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de octubre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segun
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a las normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., envi6 a la aqui ejecutada ASOCIACION AMBIENTAL DE
RECUPERADORES EN ECOLOGIA INDUSTRIAL requerimiento por concepto de
las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 18 a 23 con constancia de
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tramite de notificacion electronica por la empresa de mensajeria 4-72 visible en
carpeta 1 folio 24 y no habiendo obtenido respuesta por parte del empleador,
dentro de los 15 dias siguientes, procedié a elaborar la liquidaciéon y titulo que
obra a folios 15 a 17 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por
cuatro (04) trabajadores por los periodos comprendidos entre agosto del afio dos
mil veintidos (2022) a agosto del afio dos mil veintitrés (2023); por lo que, la parte
actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o
gestiones de cobro a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que
la entidad actora procedi6 con el mismo hasta el 09 de octubre del anno 2023; en
ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la
oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto
transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relacion
con los aportes adeudados por los meses de julio y agosto del presente ano; los
mismos se encuentran dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello,
obsérvese que el titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que
dentro del mismo se pretende los aportes por los periodos de agosto del afio dos
mil veintidos (2022) a junio del ano dos mil veintitrés (2023); por lo que, significa
que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo,
toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a la
ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de agosto del ano dos mil veintidés (2022) a junio del ano dos mil
veintitrés (2023); y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta meérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra ASOCIACION AMBIENTAL DE RECUPERADORES EN ECOLOGIA
INDUSTRIAL, conforme las razones anotadas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sl

DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijaciéon en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORENA CHAN MAZA
Secretaria
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C, Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la senora juez el Proceso
Ejecutivo Radicado bajo el No. 2023-01508, informando que fue remitido a
través de medios electronicos por la oficina correspondiente de reparto en un
cuaderno con 44 folios digitales. Sirvase proveer.

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, en
primer lugar, AVOCAR el conocimiento del presente proceso teniendo en cuenta
que de conformidad con el articulo 12 del CPTSS y una vez realizadas las
operaciones aritméticas de las pretensiones de la demanda, se observa que la
cuantia arroja la competencia a los jueces de pequenas causas por ser inferior a
20 SMLMV.

En este punto, es menester entrar al estudio sobre la solicitud de ejecucion
formulada por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A. quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de SOLINCORP S.A.S., por aportes de
pension en mora; con el fin de verificar la viabilidad de la demanda ejecutiva, se
procedera a revisar la actuacion.

CONSTITUCION DEL TITULO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 100
del C.P.T y la S.S., sera exigible ejecutivamente el cumplimiento de toda
obligacion originada en una relacion de trabajo que conste en acto o documento
que provenga del deudor o de su causante o que emane de una decision judicial o
arbitral firme.

Para librar mandamiento ejecutivo basta con examinar que el titulo presentado
como base de recaudo, contenga una obligacién clara, expresa, exigible, y que
conste en acto o documento que provenga del deudor o en una decision judicial o
arbitral en firme, decision que de todas formas esta sujeta al ejercicio del derecho
de contradiccion por parte del deudor, mediante el tramite de eventuales
excepciones.

En el caso bajo examen se ha iniciado la accion ejecutiva para obtener el pago de
las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones adeudadas por el
demandado, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las entidades
administradoras de los diferentes regimenes estan facultadas para adelantar las
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acciones de cobro por el incumplimiento de las obligaciones del empleador y para
determinar el valor adeudado mediante liquidacion que prestara mérito ejecutivo.

Como bien lo dispone el Decreto 656 de 1994 en el literal h) del articulo 14
impuso a los fondos administradores de pensiones la obligacion de “Adelantar las
acciones de cobro de las cotizaciones retrasadas. Los honorarios correspondientes
a recaudos extrajudiciales solamente podran ser cobrados a los deudores morosos
cuando estas acciones de cobro se adelanten por terceros cuyos servicios se
contraten para el efecto”, advirtiendo que “Las cuentas de cobro que elaboren las
administradoras por las sumas que se encuentren en mora prestardn mérito
ejecutivo”; a su vez y en complementacion a la norma aludida se expide el Decreto
1161 de 1994 por medio del cual en su articulo 13 consagra de lo siguiente:

“Articulo 13.- ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores las
acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los
intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos
empleadores por los costos que haya demandado el tramite pertinente, en los
términos senalados en el literal h) del articulo 14 del decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré6 en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida, las cuales podran iniciar los correspondientes
procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de conformidad con el articulo
79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo 112 de la Ley 6 de 1992 y
demds normas que los adicionen o reformen.

Pardgrafo. En aquellos casos en que sea pertinente, las administradoras deberdn
informar al Fondo de Solidaridad Pensional sobre las acciones de cobro que deban
adelantarse, con el objeto de que éste, si lo estima pertinente y por conducto de su
representante, tome participacion en el correspondiente proceso” (negrilla fuera
de texto).

Premisas que se encuentra corroboradas por la Honorable Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia STL 3387 del dieciocho
(18) de marzo de dos mil veinte (2020) radicacion No. 58574, Magistrado ponente
Dr. GERARDO BOTERO ZULUAGA, por medio de la cual se ratifica:

“Por su parte el Decreto 1161 de 1994, mediante el cual se dictaron normas en
materia del Sistema General de Pensiones, establecié en su articulo 13 las acciones
de cobro a favor de las entidades administradoras de los diferentes regimenes,
precisando que: Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las
cotizaciones que se encuentren en mora asi como de los intereses de mora a que
haya lugar, pudiendo repetir contra los respectivos empleadores por los costos que
haya demandado el tramite pertinente, en los términos senalados en el literal h) del
articulo 14 del Decreto 656 de 1994.

Estas acciones deberan iniciarse de manera extrajudicial a mas tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en mora.
Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del Régimen de
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Prima Media con Prestacion Definida, las cuales podrdn iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el articulo 79 del Cédigo Contencioso Administrativo y el articulo
112 de la Ley 6° de 1992 y demds normas que los adicionen o reformen” (negrilla
fuera de texto).

Aunado a ello, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 regula el tramite que se
debe agotar con posterioridad a los plazos otorgados para que los empleadores
realizan las consignaciones por concepto de aportes adeudados, en los siguientes
términos:

“Del procedimiento para constituir en mora al empleador. Vencidos los plazos
senalados para efectuar las consignaciones respectivas por parte de los
empleadores, la entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liquidacion, la cual presentard mérito ejecutivo de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993” (negrillas fuera de texto original)

En el mismo sentido el articulo S Ibidem senala que “Cobro por jurisdiccion
ordinaria. (...) Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante
comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird. Si dentro de los
quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard mérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993"
(negrillas fuera de texto original).

En otro punto, y de conformidad con las facultades otorgadas a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP a través del paragrafo 1 del articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, es menester traer a colacion los estandares establecidos por la UGPP en
relacion a las acciones de cobro de la mora registrada a los afiliados en analogia a
las administradoras del sistema de proteccion social, la cual en Resolucién 2082
de 2016, consagro en sus articulos 11. 12 y 13, lo siguiente:

“ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad verificard que
las administradoras privadas hayan expedido en un plazo maximo de cuatro (4)
meses contado -a partir de la fecha limite de pago, la liquidaciéon que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al
respectivo subsistema. Y para las administradoras publicas, el plazo mdximo para
expedir el acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constitucién 1 firmeza del titulo ejecutivo, segtn el
caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizé el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias
calendario, de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.
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ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardn con un plazo mdaximo de cinco (5) meses para dar inicio a
las acciones de cobro coactivo o judicial, segtin el caso”. (Negrilla fuera de texto).

Ademas, en Resolucion 1702 de 2021 del 29 de octubre de 2021, se ha senalado
en sus articulos 10, 11 y 12 lo siguiente:

“ARTICULO 10. CONSTITUCION DEL TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificara que las administradoras privadas y publicas hayan expedido en un
plazo maximo de nueve (9) meses contados a partir de la fecha limite de
pago, la liquidacién o acto administrativo que preste mérito ejecutivo, segun el
caso, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo
subsistema.

(..)

ARTICULO 11. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al deudor como
minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la constituciéon o a la firmeza del titulo ejecutivo,
segun se trate de entidad privada o publica, respectivamente, y el segundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizé el
primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de conformidad
con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

PARAGRAFO: No se adelantardn las acciones persuasivas cuando la cartera en
mora presente las condiciones de incobrabilidad senaladas en el Anexo Técnico, o
cuando la politica de cobro establecida por la administradora asi lo considere. En
estos casos, se procederda de manera directa al cobro coactivo o judicial, segun
corresponda.

ARTICULO 12. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contardan con un plazo mdximo de cinco (5) meses para iniciar las
acciones de cobro coactivo o judicial, segun el caso.

ARTICULO 22. PERIODO DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente acto
subroga la Resolucion 2082 de 2016 a partir de los seis (6) meses siguientes
a su publicacion, periodo durante el cual la Resolucién 2082 de 2016
mantendrad su vigencia.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, el articulo 422 del C.G.P, consagra que dichas obligaciones deberan
ser claras, expresas y actualmente exigibles en contra del deudor.

Corolario a la anterior normatividad traia por parte de esta operadora judicial, y
al determinarse una interpretacion exhaustiva a las normas precitadas,
acogiéndose como nueva postura juridica los precedentes normativos establecidos
con anterioridad; evidencia esta juzgadora en relacion con el tramite adelantado y
las pruebas aportadas a éste despacho, encontramos acreditado que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., envi6 a la aqui ejecutada SOLINCORP S.A.S., requerimiento
por concepto de las cotizaciones a pension obrante en carpeta 1 folios 30 a 34
con constancia de tramite de notificacion electronica por la empresa de
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mensajeria 4-72 visible en carpeta 1 foliol8 y no habiendo obtenido respuesta por
parte del empleador, dentro de los 15 dias siguientes, procedi6 a elaborar la
liquidacién y titulo que obra a folios 27 a 29 de la carpeta 1.

De acuerdo con lo observado por este despacho, se evidencia que el fondo
pensional pretende ejecutar la mora en el pago de cotizaciones generadas por seis
(06) trabajadores por los periodos comprendidos entre agosto del ano dos mil
veintidos (2022) a junio del ano dos mil veintitrés (2023); por lo que, la parte
actora contaba con el interregno de tres meses para realizar el requerimiento o
gestiones de cobro a la parte ejecutada, comprobando este despacho judicial que
la entidad actora procedié con el mismo hasta el 11 de agosto del aio 2023; en
ese sentido, tomando en cuenta las disposiciones legales precitadas, la
oportunidad para entablar acciones de cobro ya habia fenecido; por cuanto
transcurrié mas de los 3 meses desde la mora del empleador, ademas, en relaciéon
con los aportes adeudados por los meses de mayo y junio del presente ano; los
mismos se encuentran dentro del término de los 3 meses, aunado, a ello,
obsérvese que el titulo base de recaudo, no puede ser parcializado, al cabo que
dentro del mismo se pretende los aportes por los periodos de agosto del afio dos
mil veintidés (2022) a abril del ano dos mil veintitrés (2023); por lo que, significa
que en el presente asunto no se evidencia la correcta estructuracion del titulo,
toda vez que lo pretendido dentro del presente tramite procesal obedece a la
ejecucion en relacion con la liquidacion efectuada por la ejecutante SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A, situacion que no permite librar el mandamiento de pago solicitado al no
encontrarse satisfechos los requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad, por
lo que, al no efectuar el requerimiento en debida forma al empleador por los
periodos de agosto del ano dos mil veintidos (2022) a abril del anno dos mil
veintitrés (2023); y al no presentarse dentro del plenario argumento que permita
establecer las razones por las cuales la entidad administradora de fondo de
pensiones no adelanto las acciones persuasivas en términos, la decision no puede
ser otra que negar el pago impetrado por la parte actora.

De conformidad con lo preceptuado a juicio de este Despacho, la documentacion
allegada no presta mérito ejecutivo como quiera no se constituye en una
obligacion exigible en términos del art. 100 del C.P.T y la S.S.., en concordancia
con el art. 422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
ley 100 de 1.993, y el art. 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de 1994.

Por lo expuesto el JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra SOLINCORP S.A.S., conforme las razones anotadas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Se ordena devolver las diligencias a la parte interesada, sin necesidad
de desglose y efectuar las desanotaciones y archivo de las diligencias.
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DIANA CAROLINA ZUL A DUQUE
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PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., Al primer (01) dia del mes de diciembre
de dos mil veintitrés (2023), pasa al Despacho de la sefiora Juez el Proceso
Ejecutivo radicado bajo el No. 2023-01509, informando que fue remitido por la
oficina correspondiente de reparto a través de medios electronicos en un (1)
cuaderno con 50 folios digitales. Sirvase proveer.

X

JESSICA LORENA MERCHAN MAZA
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

De acuerdo con el informe que antecede, y una vez revisado el expediente, seria
este el momento procesal oportuno para entrar a realizar el estudio sobre la
procedencia del mandamiento de pago en el proceso de la referencia, de no ser
porque se observa que éste despacho carece de competencia para adelantar el
tramite.

Tal es el caso, que debe traerse a colaciéon lo preceptuado por el Magistrado Doctor
LUIS BENEDICTO HERRERA DIAZ de la Sala de Casacién Laboral de la H. Corte
Suprema de Justicia, en auto AL 5143-2022 del dos (02) de noviembre de dos mil
veintidos (2022), que resolvio el conflicto de competencia presentado entre el
Juzgado Civil del Circuito de Garagoa y el Juzgado Tercero Municipal de Pequenias
Causas Laborales de Medellin, consagrando:

“Para efectos del asunto objeto del debate, conviene recordar que el articulo 24 de la
Ley 100 de 1993, senialé que «Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador [...»y, si bien es cierto que la ley no senalé una
norma clara y precisa de la cual derivar la competencia para conocer de las
actuaciones ejecutivas de que trata el precepto atras citado cuando el cobro lo
adelantan las administradoras del Régimen de Ahorro Individual, lo cierto es que por
virtud de lo dispuesto en el art. 145 del CPTSS, en relaciéon con la aplicacion
analégica y el principio de integracion de las normas adjetivas, la solucién al tema
encuentra abrigo en lo dispuesto por el art. 110 de la misma codificacion.

En efecto, dispone el mentado precepto que «De las ejecuciones de que trata el articulo
anterior y el 32 de la Ley 90 de 1946, conocerdan los jueces laborales del circuito del
domicilio [...]» del ISS o la seccional que hubiere proferido la resolucion
correspondiente «...] y de acuerdo con las reglas generales sobre competencia por
razén o cuantiar, de donde resulta que en atencién a que la normativa citada en
precedencia regula el cobro de cuotas o cotizaciones que se adeudan, las cuales
garantizan el derecho a la seguridad social de los afiliados que no fueron honradas
oportunamente por los empleadores, éste resulta ser absolutamente pertinente para
el caso sub examine.
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Asi lo ha venido sosteniendo la Corte, entre otros, en los pronunciamientos CSJ AL
228-2021; CSJ AL 1046-2020; CSJ AL 4167-2019 y CSJ AL2940-2019 vy,
precisamente en el primero de los mencionados asento:

Sin embargo, aunque la legislacion laboral no regulé con precision la competencia
para conocer del tramite de la accién ejecutiva del articulo 24 de la Ley 100 de 1993
para las administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, lo cierto
es que el articulo 110 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
determina la competencia del juez laboral para conocer en asuntos de igual
naturaleza, pero en relacién al Instituto de Seguros Sociales, dentro del régimen de
prima media con prestacion definida.

Razoén por la que en virtud del principio de integraciéon normativa de las normas
procedimentales es dable acudir a lo dispuesto en el articulo 110 ibidem que refiere
que el funcionario competente para conocer de la ejecuciones promovidas por el ISS,
con el objeto de lograr el pago de las cuotas o cotizaciones que se le adeuden, es el
juez del lugar del domicilio de dicho ente de seguridad social o de la seccional en
donde se hubiere proferido la resolucion, titulo ejecutivo, por medio de la cual declara
la obligacién de pago de las cotizaciones adeudadas.

Ahora, fluye del expediente que si bien el domicilio principal de la ejecutante es la
ciudad de Medellin (PDF 004 Anexo - Expediente f.° 23), y desde esa ciudad se libré
el requerimiento por mora al deudor (PDF 004 Anexo - Expediente f.° 15), lo cierto es
que el titulo ejecutivo 14305-22 expresa inequivocamente haber sido expedido en el
Municipio de Umbita el 26 de mayo de 2022 (PDF 004 Anexo - Expediente f.° 12), y
dado que el art. 110 del CPTSS dispone como una de las alternativas para fijar la
competencia la de «[...] la caja seccional del mismo (Instituto Colombiano de Seguros
Sociales) que hubiere proferido la resolucién correspondiente y de acuerdo con las
reglas generales sobre competencia por razén o cuantia (subrayas de la Sala)», y alli
decidié presentar la demanda la ejecutante, lo dicho orientaria a atribuir en cabeza
del juzgado de Garagoa la competencia para adelantar el proceso ejecutivo que se
ha venido analizando.

Lo anterior sin desconocer lo dispuesto por el articulo 9.°del CPTSS, modificado por
el articulo 7.°de la Ley 712 de 2001, que establece que «en los procesos que se sigan
contra un municipio serd competente el juez laboral del circuito del lugar donde se
haya prestado el servicio. En los lugares donde no haya juez laboral del circuito
conocera el respectivo juez civil del circuitor, en tanto que las reglas explicadas
en precedencia son de caracter especial para los procesos ejecutivos en los
cuales funge como ejecutante una administradora de pensiones y en los
cuales se persigue el pago de las cotizaciones adeudadas por el empleador,
sin que, en este caso en particular, se presente una antinomia entre ambas
normas”. (negrilla fuera de texto)

Para el caso en estudio, se trata de una demanda ejecutiva promovida por una
persona juridica SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, quien por medio de apoderado judicial solicita se
libre mandamiento de pago en contra de MUNICIPIO DE CISNEROS, por lo cual,
y de conformidad con los parametros establecidos bajo el articulo 9 del C.P.T y la
S.S, modificado por el articulo 7 de la ley 712 de 2001, es competencia de los
Jueces Laborales del Circuito los procesos que se sigan en contra de un municipio,
por lo que considera este despacho judicial carecer de competencia para adelantar
el tramite.
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En este orden de ideas, carece este Despacho de competencia para tramitar la
presente Litis, por tanto, se ordenara el envio del proceso a la autoridad judicial
competente, siendo ésta, los Juzgado Laborales del Circuito de esta ciudad, de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 9 del C.P.T y la S. S modificado por el
articulo 7 de la Ley 712 de 2001.

Asi las cosas, se DISPONE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO la demanda impetrada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., contra MUNICIPIO DE CISNEROS, por carecer de competencia este
Despacho de conformidad con articulo 9 del C.P.T y la S.S, modificado por el
articulo 7 de la ley 712 de 2001.

SEGUNDO: ENVIAR el proceso a la Oficina Judicial de Reparto, para que sea
repartido ante los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota D.C., por ser ellos los
competentes para conocer del presente litigio.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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DIANA CAROLINA ZULT A DUQUE
JUEZ

JUZGADO DECIMO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

En Bogota D.C. el dia 12 de diciembre de
2023 con fijacion en el Estado No. 153 fue
notificado el auto anterior.

JESSICA LORE CHAN MAZA
Secretaria
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