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JUZGADO TRECE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD

Medellin, veinticuatro (24) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicado: 05001 40 03 013 2020 00578 00

Procedimiento: | Accion de tutela

Accionante (s): | Maria Alodia Jaramillo Tapias

Accionado (s): | EPS Sanitas y Fuller Mantenimiento
Tema: Del derecho fundamental a la salud
Sentencia General: 253 Especial: 240
Decision: Concede amparo constitucional

Se procede a resolver la accion de tutela del tramite de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1.1 La accionante manifestdo que tiene 51 anos de edad, esta vinculada
laboralmente a la empresa Fuller Mantenimiento S.A.S., y se desempena en
las labores de servicios generales, haciendo aseo. Adujo que, a raiz de su
trabajo adquiri6 varias enfermedades, las cuales le generaron unas
restricciones laborales. Relaté igualmente que, a la fecha, no ha podido ser
atendida por parte de la EPS a la que se encuentra afiliada; esto es, a la EPS
Sanitas, ya que su empleador se encuentra en mora en el pago de la

seguridad social.

Indic6 la actora que debido a las enfermedades que padece, tiene fuertes
dolores y no cuenta con los recursos economicos suficientes para pagar de
forma particular las citas médicas y los medicamentos que requiere para

recuperar su salud.

Por lo expuesto, considera que se le estan vulnerando sus derechos

fundamentales a la vida y a la salud, por lo que solicitéo al Despacho que
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ordene a la EPS Sanitas, prestar los servicios en salud requeridos y, al
empleador, que realice el pago de la seguridad social, en cumplimiento a su

obligacion.

1.2. La accion de tutela fue presentada y admitida el 11 de septiembre de
2020, contra la EPS Sanitas y Fuller mantenimiento S.A.S., se les concedio
el término de dos (02) dias para que se pronunciaran sobre los fundamentos
de hecho y de derecho expuestos por la actora. Las accionadas fueron

notificadas mediante correo electronico

1.3. La EPS Sanitas, allego contestacion dentro del término indicado por el
Despacho, en el que acepto que efectivamente la sefiora Maria Alodia
Jaramillo Tapias, se encuentra afiliada a la EPS, en calidad de trabajadora
dependiente de la empresa Fuller Mantenimiento S.A.S., desde el 1 de
octubre de 2013, pero que a la fecha, su estado de afiliacion es —suspendido-
por presentar inconsistencias en el pago de los aportes al sistema, ya que el
ultimo pago efectuado por el empleador correspondi6 al periodo enero de

2020.

Precis6 la EPS, que la accionante esta diagnosticada con “sindrome de
manguito rotador, radiculopatia y otras artrosis especificadas”, por lo que el

area médica indico lo siguiente:

“Paciente de 51 anos de edad, con antecedentes de sindrome de manguito
rotador, dolor en hombros desde noviembre 2018, sindrome tunel carpiano,
cirugia liberaciéon del sindrome del tunel carpiano bilateral, cirugia
histerectomia abdominal, poliartralgias, artrosis facetaria, dolor en region
lumbar y caderas de larga data que la han manejado con fisioterapia y
medicamentos.

— La usuaria presenta espasmo paravertebral lumbar bilateral con las segue
positivo derecho, dolor lumbar con signos compatibles con radiculopatia
lumbar.

— La EPS SANITAS S.A.S., le ha autorizado consultas con ortopedista, consulta
con ortopedia de hombro, medicina del dolor, ecografia articular de hombro
electromiografia de miembros superiores, resonancia magnética de columna
lumbosacra simple, radiografia de cadera, radiografia de columna

dorsolumbar, tratamiento farmacolégico, examenes de laboratorio clinico”
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Indicaron que, actualmente la accionante no tiene recomendaciones
meédicas laborales y que solo se le realizaron 2 en el ano 2014 y 2016, las

cuales se encuentran vencidas.

Conforme a lo anterior, le solicitan al Despacho que ordene al empleador
Fuller mantenimiento S.A.S., efectuar los aportes en salud. Por su parte,
consideran que la EPS ha actuado conforme a la normatividad vigente, por
lo que solicitan se declare improcedente la presente accion de tutela, ya que

no existe vulneracion a los derechos fundamentales de la accionante.

-Fuller Mantenimiento S.A., contest6 la presente accion de tutela de forma
extemporanea y manifest6 que era cierto que la sefiora Maria Alodia
Jaramillo, se encontraba activa por parte de la empresa, pero no presta

servicios desde hace varios meses.

1.4. Mediante auto del 22 de septiembre de 2020, se ordend vincular de
manera oficiosa a la ARL Sura, quien dio respuesta a la accion de tutela, en
la que indic6 que la sefiora Maria Alodia Jaramillo Tapias, se encuentra
afiliada a la entidad desde el 1 de noviembre de 2012 hasta la fecha como

empleada de la empresa Fuller mantenimiento S.A.

Precis6 que, la Junta Nacional de Calificacion de invalidez como 6rgano de
cierre, el dia 4 de julio de 2018, calific6 que la patologia “sindrome de tunel
de carpobilateral”, padecida por la accionante era una enfermedad de origen
laboral y en esa medida la ARL le ha brindado todas las prestaciones que ha
requerido. Aclaro que por esta enfermedad la entidad califico a la actora con
una pérdida de capacidad laboral del 19.01%, por lo que le pagaron la

indemnizacion correspondiente a la IPP calificada.

Informaron ademas, que frente a la patologia “sindrome de manguito rotador
bilateral” que padecia la accionante, la Junta Nacional de Calificacion de
invalidez como organo de cierre, el dia 25 de octubre de 2019, califico la
misma como de origen comun, por lo tanto todas las atenciones médicas
requeridas frente a esa enfermedad debian ser asumidas por parte de la EPS

o AFP donde se encuentra afiliada la afectada.
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Conforme a lo anterior, la ARL Sura considera que no ha violado ningtn
derecho fundamental y, por lo tanto, solicito se le desvincule de la presente

accion de tutela y se declare improcedente la misma.
II. COMPETENCIA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia y el Decreto 2591 de 1991, articulo 32, es competente
este Despacho para conocer y decidir respecto de la solicitud de tutela

impetrada.
III. PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo con la situacion factica narrada, el problema juridico que debe
resolverse en el presente evento se circunscribe en analizar si corresponde
a la EPS prestar los servicios de salud a una afiliada aun cuando su
empleador se encuentra en mora de pagar los aportes a la seguridad social.
Asi mismo, debera estudiarse si las accionadas se encuentran vulnerando

los derechos fundamentales de la accionante.
IV. CONSIDERACIONES

4.1. DE LA ACCION DE TUTELA La accién de tutela de linaje constitucional,
esta instituida unica y exclusivamente para la proteccion de los Derechos
Constitucionales Fundamentales de todas las personas del Estado cuando
éstos resulten vulnerados por la accion u omision de una autoridad que los

desconozca.

4.2 DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA (ACTIVA - PASIVA) EN LA
ACCION DE TUTELA. De conformidad con el articulo 86 de la constitucion
politica “Toda Persona” puede recurrir a la accion de tutela “para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si mismo o por quien actile a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la

omision de cualquier autoridad publica”.
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Conforme lo anterior, la accion de tutela puede ser ejercida por toda persona
que considere que le estan vulnerando sus derechos constitucionales
fundamentales sea nacional o extranjera, natural o juridica, ciudadano o no,
que se halle en el territorio colombiano o se encuentre por fuera y la autoridad
o particular que vulner6 los derechos fundamentales se encuentre en

Colombia. Asi pues, puede ser ejercida directamente o por quien actue a su

nombre, bien sea por medio de (i) un representante legal en el caso de los

menores de edad, las personas juridicas, los incapaces absolutos y los
interdictos; (ii) mediante apoderado judicial; y (iii) por agencia oficiosa. En

estos tres ultimos casos se debe probar la legitimacion en la causa por activa.

Como ya se expreso, por mandato constitucional se faculta a todo ciudadano
para que en su propio nombre instaure accion de tutela ante una autoridad
judicial con el fin de hacer valer sus derechos fundamentales cuando los
considere vulnerados o amenazados; dentro del presente caso, la seniora Maria
Alodia Jaramillo Tapias, actila en causa propia por lo que se encuentra

legitimada en la causa por activa.

Se tiene ademas la legitimacion en la causa por pasiva de las accionadas y
vinculada toda vez que son las entidades a las cuales se les endilga la
“presunta” vulneracion de los derechos fundamentales esgrimidos por el

accionante.

4.3. DE LA PROTECCION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE LA SALUD.

Frente al particular, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos
ha expresado que “El articulo 49 de la Constituciéon, modificado por el Acto
Legislativo 02 de 2009, consagra el derecho a la salud y establece que “la
atencioén de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de

promocioén, proteccion y recuperacion de la salud””.

A saber, en la sentencia T 196 de 2018 la alta corporacion establecié lo

siguiente:

1C. Const., T-196 de 2018.
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“Es preciso senalar que la referida Ley Estatutaria 1751 de 20152 fue objeto de
control constitucional por parte de esta Corporacion que mediante la sentencia
C-313 de 2014 precisé que “la estimacion del derecho fundamental ha de pasar
necesariamente por el respeto al ya citado principio de la dignidad humana,
entendida esta en su triple dimension como principio fundante del
ordenamiento, principio constitucional e incluso como derecho fundamental
auténomo. Una concepcion de derecho fundamental que no reconozca tales
dimensiones, no puede ser de recibo en el ordenamiento juridico colombiano”.
Bajo la misma linea, la Corte resalté que el cardcter auténomo del derecho a la
salud permite que se pueda acudir a la acciéon de tutela para su proteccion sin
hacer uso de la figura de la conexidad y que la irrenunciabilidad de la garantia
“pretende constituirse en una garantia de cumplimiento de lo mandado por el

constituyente™.

En suma, tanto la jurisprudencia constitucional como el legislador estatutario
han definido el rango fundamental del derecho a la salud y, en consecuencia,
han reconocido que el mismo puede ser invocado via accion de tutela cuando
resultare amenazado o vulnerado, situacion en la cual, los jueces
constitucionales pueden hacer efectiva su proteccion y restablecer los derechos

conculcados”.

Ello permite reconocer el caracter fundamental y auténomo del derecho a la
salud, entendido este como un concepto amplio que busca materializar la

dignidad humana de las personas.

4.4. DE INTEGRALIDAD DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD. La Corte Constitucional se pronuncioé con respecto a este tema en
Sentencia T-208 de 2017 (M.P ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO), se

E€EXpuso:

“Los anteriores pronunciamientos fueron acogidos en la denominada Ley
Estatutaria de Salud, Ley 1751 de 2015%, alli el Legislador reconocié la salud

como derecho fundamental y, en el articulo 2°, se especifica que este es un

2 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”.

3 Corte Constitucional, sentencia C-313 de 2014 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SVP Mauricio Gonzalez Cuervo,
Luis

Guillermo Guerrero Pérez, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; AV Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo, Luis
Guillermo Guerrero Pérez, Alberto Rojas Rios, Luis Ernesto Vargas Silva).

4 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”.
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derecho auténomo e irrenunciable y debe ser prestado de manera oportuna,
eficaz y con calidad, para la preservacion, el mejoramiento y la promociéon de la
salud. Derecho que incluye, por una parte, elementos esenciales e
interrelacionados como son: a) disponibilidad, b) aceptabilidad, c) accesibilidad
y d) calidad y, por la otra, comporta los siguientes principios: universalidad,
equidad, continuidad, oportunidad, prevalencia de derechos, progresividad del
derecho, libre eleccion, sostenibilidad, solidaridad, eficiencia, interculturalidad,
proteccion a los pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras,

afrocolombianas, raizales y palanqueras.

Asi mismo, enuncié que el grupo poblacional®> que gozan de especial proteccion
por parte del Estado cuya atencion en salud no estard limitada por ningun tipo
de restricciéon administrativa o econémica, son: ninos, ninas y adolescentes,
mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y del
conflicto armado, la poblacion adulta mayor, personas que sufren de

enfermedades huérfanas y personas en situacion de discapacidad.

Por lo tanto, al considerarse el derecho la salud como un derecho fundamental,
su proteccién es procedente por medio de la accion de tutela cuando este resulte

amenazado o vulnerado y no exista otro medio idéneo de defensa judicial.

Ademas, tiene mayor relevancia cuando los afectados sean sujetos de especial
proteccién constitucional: ninos, personas en situaciéon de discapacidad o de la
tercera edad, entre otros. Dicho trato diferenciado se sustenta en el inciso 3°,
del articulo 13 de la Constitucién Politica que establece la proteccion por parte
del Estado a las personas que se encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta.

Para lo que interesa a la presente causa, este Tribunal ha sido enfdtico en
destacar que el principio de integralidad del sistema de salud implica
suministrar, de manera efectiva, todas las prestaciones que requieran los
pacientes para mejorar su condicion médica “le/sto es, que la proteccion sea
integral en relacién con todo aquello que sea necesario para conjurar la

situacion particular de un(a) paciente”, de esta forma se protege y garantiza el

5 Articulo 11.
6 Sentencia T-531 de 2009, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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derecho fundamental a la salud y la adecuada prestaciéon de los servicios
meédicos que permitan el diagnéstico y tratamiento de los pacientes.” De manera

puntual, la Corte, en sentencia T-644 de 20157, destaco:

“En lo que concierne al suministro del tratamiento integral, cabe resaltar que el
principio de integralidad en el acceso a los servicios de salud se exterioriza en
la autorizaciéon, prdactica o entrega de las tecnologias a las que una persona
tiene derecho, siempre que el galeno tratante los considere necesarios para el
tratamiento de sus patologias. De lo anterior se desprende que ‘la atencion en
salud no se restringe al mero restablecimiento de las condiciones bdsicas de
vida del paciente, sino que también implica el suministro de todo aquello que

permita mantener una calidad de vida digna”.

Con todo, quienes padecen enfermedades que deterioran su salud se les debe
garantizar siempre un tratamiento integral, en los términos, que se
establecieron en el articulo 8°, de la Ley 1751 de 20158, de tal forma que se
garantice el acceso efectivo al servicio de salud, mediante el suministro de
“todos aquellos medicamentos, examenes, procedimientos, intervenciones Yy
terapias, entre otros, con miras a la recuperacion e integracién social del
paciente, sin que medie obstdculo alguno independientemente de que se
encuentren en el POS o no”. Acceso que se exterioriza en la autorizacion,
prdctica o entrega de las tecnologias a las que una persona tiene derecho,
siempre que el profesional de la salud los considere necesarios para el
tratamiento de la enfermedad. En diferentes pronunciamientos esta
Corporacién® ha reiterado esta garantia de acceso efectivo a los servicios

médicos.”

En sintesis, se puede afirmar que el derecho fundamental a la salud, se
garantiza a través del suministro de medicamentos, tecnologias y servicios de
manera continua, completa y sin dilaciones que permitan un tratamiento

integral para prevenir, paliar o curar la enfermedad, se encuentren o no

" M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

8 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”.

9 Esta regla jurisprudencial se desprende con toda claridad de la Sentencia T-760 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
Y ademas, también puede ser apreciada en las Sentencias, T-1158 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T- 962 de
2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-493 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-760 de 2008, M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa; T-057 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-346 de 2009, M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-550 de
2009, M.P. Mauricio Gonzéles Cuervo; T-149 de 2011, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; T-173 de 2012, M.P. Maria
Victoria Calle Correa; T-073 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; T-155 de 2014 y T-447, M.P. Maria Victoria Calle
Correa de 2014.
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incluidas en plan obligatorio de salud, de tal forma que las instituciones
encargadas de la administracion del sistema de salud atiendan los principios
constitucionales que permitan eliminar las barreras administrativas o
economicas de acceso para aquellas personas que se encuentran en

circunstancias de debilidad manifiesta.”

En conclusion, la garantia de los derechos fundamentales en sede de tutela
no se agota en una orden concreta; sino mas bien, en el otorgamiento del
tratamiento integral para la patologia que la accionante padece y de esa
manera evitar la interposicion de multiples acciones de tutela con base en la

misma causa.

4.5. LA OBLIGACION CORRELATIVA DE AFILIACION AL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL., La Corte Constitucional, en sentencia
T-327 de 2017 de sobre el particular explico lo siguiente:

“3.2. Garantia del derecho a la seguridad social a través de la afiliacion al

sistema general de seguridad social.

En consonancia con lo expuesto, en aras de garantizar la cobertura propia de
la seguridad social, la regulacion colombiana impone la obligacion de
vinculacion obligatoria de los trabajadores al sistema de seguridad social a
cargo de los empleadores!O. Este deber legal de los empleadores se materializa
en el deber de afiliar a salud (EPS), riesgos laborales (ARL) y pensiones (fondo
de pensiones), a todos aquellos con quien tengan un vinculo laboral, verbal o
escrito, temporal o permanente, asi como pagar oportunamente los aportes que

corresponden so pena de incurrir sanciones

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sido consistente en forjar la
obligacion del empleador de afiliar al trabajador al Sistema de Seguridad Social
Integral en pensiones, salud y riesgos profesionales y pagar las respectivas

cotizaciones a cada uno de dichos regimenes.

10 Al respecto, el inciso primero del numeral 1 del articulo 15 de la Ley 100 de 1993 —este Gltimo modificado por el articulo
3 de la Ley 797 de 2003— dispone que: “[s]eran afiliados al Sistema General de Pensiones: 1. En forma obligatoria: Todas
aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que
presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacién de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de
poblacién que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través
del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales”.
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Asi, ha fijado que los empleadores que incumplen con su obligacién legal y
reglamentaria de afiliar a sus trabajadores al Sistema General de Pensiones
vulneran el derecho a la seguridad social de sus trabajadores y deben
responder por las prestaciones laborales legales y pensiones a las que tendrian
derecho los trabajadores de haber sido afiliados al Sistema General de
Pensiones!!, con el fin de materializar el fin de la regulacion de las relaciones
laborales, esto es, “lograr la justicia en las relaciones que surjan entre patronos
y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacién econémica y equilibrio

social”1?.

A manera de conclusion, se evidencié que la Corte ha sostenido de manera
uniforme que, referente a la obligacién de afiliacion a cargo del empleador, la
omision del empleador en el pago de los aportes al sistema de pensiones no es
oponible al trabajador y a su derecho a obtener el pleno reconocimiento de sus

derechos laborales...”

Por su parte, el Decreto 780 de 2016 en su articulo 2.1.9.1, indico lo siguiente:

“Efectos de la mora en las cotizaciones de trabajadores dependientes.
El no pago por dos periodos consecutivos de las cotizaciones a cargo del
empleador, siempre y cuando la EPS no se hubiera allanado a la mora,
producira la suspension de la afiliacion y de la prestacion de los servicios de
salud contenidos en el plan de beneficios por parte de la EPS. Durante el periodo
de suspension, el empleador en mora deberd pagar el costo de los servicios de
salud que demande el trabajador y su nitcleo familiar, sin perjuicio del pago de

las cotizaciones adeudadas y de los intereses de mora correspondientes.

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley 789 de 2002, cuando ha mediado
el descuento del aporte del trabajador y el empleador se abstiene de
efectuar el pago de los aportes y por ello se encuentre en mora, la EPS
debera garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios de
salud al trabajador y a los integrantes de su nucleo familiar que se
encuentren con tratamientos en curso, sea en atencion ambulatoria, con

internacion, de urgencias, domiciliaria o inicial de urgencias. Los

11 Sentencias T-524 de 2016, T-185 de 2016, T-524 de 2016, T-335 de 2015, T-656 de 2014, T-389 de 2013, T-935 de 2012,
T-475 de 2011 y T-721 de 2009, entre otras.
12 Art. 1. CST.

10
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costos derivados de la atencion en salud del afiliado cotizante y su
nucleo familiar estaran a cargo del empleador que se encuentre en
mora, para lo cual la EPS cubrira los costos y repetira contra el
empleador. Para tal efecto, el trabajador debera allegar el desprendible
de pago o su documento equivalente en el que conste que le ha sido

descontado el aporte a su cargo.

Cuando el empleador no haya cumplido con la obligacion de efectuar el
descuento del aporte del trabajador y se encuentre en mora, durante el
periodo de suspension de la afiliacion, la EPS en la cual se encuentre
inscrito el trabajador no estara obligada a asumir la prestacion de los
servicios de salud, salvo que se trate de la atencion de gestantes y de

menores de edad. En este evento, los servicios que demanden el

trabajador y su nucleo familiar seran cubiertos en su totalidad por el

empleador, sin perjuicio de la obligacion de pago de las cotizaciones

adeudadas y de los intereses de mora correspondientes.

La EPS podra optar por suscribir acuerdos de pago con los empleadores por las
cotizaciones en mora y en este evento no interrumpird la prestacion de los
servicios de salud de los trabajadores y sus ntcleos familiares. Una vez
obtenido el recaudo de las cotizaciones adeudadas, la EPS tendra derecho al
reconocimiento de las respectivas UPC y siempre que demuestre que garantizé
la prestacion de los servicios de salud durante ese lapso. Si se incumplen las
obligaciones establecidas en los acuerdos de pago, procederd la suspensiéon de
la prestaciéon de los servicios de salud de los afiliados comprendidos en el
acuerdo y el costo de los servicios de salud que demanden los trabajadores y
sus nucleos familiares estara a cargo del empleador. En ningun caso la
suscripcion de acuerdos de pago podrd involucrar la condonacion de

cotizaciones o intereses de mora.

Durante los periodos de suspensiéon por mora no habra lugar al reconocimiento
de las prestaciones econdmicas por incapacidad, licencias de maternidad y
paternidad por parte del Sistema o de la EPS y su pago estara a cargo del
empleador, salvo que haya mediado un acuerdo de pago.

Los efectos previstos en el presente articulo se aplicaran siempre y

cuando la EPS no se hubiere allanado a la mora.

11
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Cuando en cumplimiento de una decision judicial, la EPS deba prestar servicios
de salud a los trabajadores y sus nucleos familiares que tengan suspendida la
afiliacion por causa de la mora de su empleador, repetira contra este ultimo los

costos de los servicios de salud en que incurrio.

St al finalizar la vinculacion laboral, el empleador se encuentra en mora, tal
circunstancia no podra constituir una barrera para que el trabajador se inscriba
en una EPS a través de un nuevo empleador o como trabajador independiente,
o acceda al periodo de proteccion laboral o al mecanismo de proteccion al
cesante, o ejerza la movilidad en el régimen subsidiado con su nucleo familiar,

si cumple los requisitos para ello.

Cuando se cumpla lo previsto en el articulo 43 de la Ley 789 de 2002 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituya o se haya garantizado la prestacién del
servicio para mujeres gestantes o menores de edad, las cotizaciones en mora
que se recauden, podran ser compensadas siempre y cuando, se haya
garantizado efectivamente el acceso a los servicios de salud de los afiliados por
los que se recaudéd la cotizacién. En este evento, la EPS podrd apropiar los

intereses por mora que se causen por estas cotizaciones”.

4.6. CASO CONCRETO. En el asunto particular que ocupa la atenciéon del
Juzgado, se observa que la sefiora Maria Alodia Jaramillo Tapias, requiere
que se protejan sus derechos fundamentales a la salud, la vida y a la
seguridad social, presuntamente vulnerados por la EPS Sanitas y Fuller
Mantenimiento S.A. al no poder acceder a los servicios en salud, por
presentar mora en el pago de los aportes a la seguridad social por parte del

empleador.

Por su parte la EPS Sanitas, se opuso a la prosperidad de las pretensiones,
al considerar que no ha vulnerado los derechos fundamentales de la
accionante, dado que la suspension de los servicios tiene como fundamento,
la falta de pago de los aportes a la seguridad social por parte de su

empleador.

La ARL Sura también se opuso a las pretensiones, al considerar que no ha

transgredido derecho fundamental alguno de la accionante.
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La accionada Fuller mantenimiento S.A., contest6 la accion de tutela de
forma extemporanea y manifesté que era cierto que la senora Maria Alodia
Jaramillo, se encontraba activa por parte de la empresa, pero no presta

servicios desde hace varios meses.

Asi las cosas, la accion de tutela deprecada se concedera, por lo que pasa a

€xponerse:

En primer lugar, en la parte motiva de esta providencia se senald, que la
legislacion colombiana impone la obligacion al empleador de afiliar a sus
trabajadores y realizar el pago de los aportes a cada entidad que compone
el Sistema de Seguridad Social Integral, no siendo atribuibles al empleado las
consecuencias negativas de la falta pago de estas contribuciones. Conforme a
ello, puede observarse de los documentos allegados por las partes, que existe
mora en el pago de los aportes a la seguridad en salud, por parte del empleador
Fuller Mantenimiento S.A., quien solo hasta en virtud de la accion de tutela
allegd pago de los aportes a la seguridad social a salud en el mes de septiembre
de 2020. Asi mismo, la EPS accionada acepto que la pretendiente tiene los
servicios de salud “suspendidos” en razon a la mora de su empleador. La
accionante, de manera sumaria acredito la existencia de la relacion laboral
con la sociedad Fuller Mantenimiento S.A., allegando unas certificaciones

laborales en las que se evidenciaba su vinculo.

Se evidencia como cierto que la accionante cuenta con multiples patologias,
que afectan su salud, por lo que es evidente la necesidad de acceso a los
servicios de salud. Por su parte, la EPS accionada no acredité que hubiese
ejercido acciones de cobro al empleador de la actora, por lo que se advierte su
allanamiento a la mora en los términos del Decreto 780 de 2016, pues es esta,
en razon a su superioridad logistica y administrativa —comparada con la del
afiliado- quien tiene la carga de requerir y perseguir incluso el cobro de los
aportes a la seguridad social en salud, tal y como se explica en la parte

considerativa de esta providencia.
No se puede perder de vista que uno de los principios rectores de la Ley 100

de 1993, es la continuidad en la prestacion de los servicios de salud, por lo

que no le es dable a la EPS suspender de manera intempestiva la atenciéon en
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salud, la cual se encuentra intimamente ligada a la realizacion de derechos

tan importantes como la salud, la vida, la dignidad humana, entre otros.

No obstante lo anterior, eso no releva al empleador de su obligacion de realizar
los pagos en el tiempo debido al sistema de la seguridad social integral, pues,
como bien se explico, sin importar la modalidad contractual que posea con el
empleado, debera consignar de manera oportuna el dinero que corresponda,
a fin de garantizar el acceso a los servicios- especialmente de salud- a su

trabajador.

Asi las cosas, se ordenara a la EPS que, en virtud del principio de continuidad
de la prestacion de los servicios de salud, restablezca la atencion a la actora,
en lo que tiene que ver con las patologias diagnosticadas a la accionante. Asi
mismo y en aplicacion al inciso 2 y 3 del articulo 2.1.9.1, del Decreto 780 de
2016 si la accionante acredita que se le realizaron los descuentos en némina
del porcentaje que le corresponde asumir para la atenciéon en salud (4%), la
EPS debera garantizar la atencion ambulatoria, con internacion, de urgencias,
domiciliaria o inicial de urgencias. Los costos derivados de la atencion en
salud del afiliado cotizante y su nucleo familiar estaran a cargo del empleador
que se encuentre en mora, para lo cual la EPS cubrira los costos y repetira

contra el empleador.

En caso que no se hayan hecho los descuentos por néomina de porcentaje
indicado, durante el periodo de suspension de la afiliacion, la EPS en la cual
se encuentre inscrito el trabajador no estara obligada a asumir la prestacion
de los servicios de salud, salvo que se trate de la atencion de gestantes y de
menores de edad. En este evento, los servicios que demanden el trabajador y
su nucleo familiar seran cubiertos en su totalidad por el empleador, sin
perjuicio de la obligacion de pago de las cotizaciones adeudadas y de los

intereses de mora correspondientes.

De igual manera, se ordenara al empleador que realice el pago de los aportes
a la seguridad social adeudados y en lo sucesivo, mientras subsista la relacion
laboral con la trabajadora, so pena de asumir el costo de la atencion en salud

que requiera la sennora Jaramillo Tapias.
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Finalmente se desvinculara a la ARL Sura, al no evidenciar una accion

concreta que comprometa los derechos fundamentales de la pretensora.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la suscrita Juez Trece Civil Municipal de Oralidad
de Medellin, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero. Tutelar los derechos fundamentales de la senora Maria Alodia

Jaramillo Tapias en contra de la EPS Sanitas y Fuller Mantenimiento S.A.

Segundo: Ordenar a Fuller Mantenimiento S.A. que dentro del término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir de la notificacion del
presente fallo, si atin no lo ha hecho, proceda al pago de todos los aportes
adeudados a la seguridad social, en especial a los correspondientes en salud
a la EPS Sanitas. Asi mismo, se ordena que pague los aportes que en lo

sucesivo se generen, mientras dure la relacion laboral que los ata.

Tercero: Ordenar a la EPS Sanitas. que dentro del término de cuarenta y
ocho (48) horas siguientes, contadas a partir de la notificacion del presente
fallo, si aun no lo ha hecho, en virtud del principio de continuidad de la
prestacion de los servicios de salud, restablezca la atencion a la actora, en lo
que tiene que ver con las patologias diagnosticadas a la accionante. Asi mismo
y en aplicacion al inciso 2 y 3 del articulo 2.1.9.1, del Decreto 780 de 2016 si
la accionante acredita que se le realizaron los descuentos en nomina del
porcentaje que le corresponde asumir para la atencion en salud (4%), la EPS
debera garantizar la atencion ambulatoria, con internaciéon, de urgencias,
domiciliaria o inicial de urgencias. Los costos derivados de la atencion en
salud de la accionante estaran a cargo del empleador Fuller Mantenimiento
S.A., para lo cual la EPS cubrira los costos y repetira contra el empleador. En
caso que no se hayan hecho los descuentos por nomina de porcentaje
indicado, durante el periodo de suspension de la afiliacion, la EPS en la cual
se encuentre inscrito el trabajador no estara obligada a asumir la prestacion

de los servicios de salud, salvo que se trate de la atencion de gestantes y de
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menores de edad. En este evento, los servicios que demanden el trabajador y
su nucleo familiar seran cubiertos en su totalidad por el empleador, sin
perjuicio de la obligacion de pago de las cotizaciones adeudadas y de los

intereses de mora correspondientes.

Cuarto: Desvincular a la ARL Sura, por lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

Quinto: Notificar esta providencia a las partes por el medio mas expedito y
eficaz (Articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y articulo 5° del Acuerdo
306 de 1992) y advertirles la misma puede ser impugnada dentro de los tres

(3) dias siguientes

NOTIFIQUESE

PAULA ANDREA SIERRA CARO
JUEZ
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