RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
Rad. No. 11001-31-10-019-2020-00399-01

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECINUEVE Dlé FAMILIA DE BOGOTA D.C.
Bogota D.C., veintiuno de junio de dos mil veintiuno.

HOMOLOGACION DE ADOPTABILIDAD
DE: D.A.P.Q.

. MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

Se emite por este Despacho pronunciamiento, respecto de la
Homologacion procedente de la Defensora de Familia del ICBF (Regional
Bogotd) — Centro Zonal Engativ4, conforme a lo previsto en el articulo 108 del
Caddigo de la Infancia y la Adolescencia, respecto a la Resolucion Administrativa
No. 1273 de 4 de junio de 2020, mediante la cual se declar6é en situacion de
adoptabilidad al nifio D.A.P.Q.

[I. ANTECEDENTES

1. La historia de atencién integral a favor del nifio D.A.P.Q., se conoci6 el 21
de diciembre de 2018, en atencién a lo expuesto por un funcionario de Idiprom, al
referir que: “(...) los menores de edad [Y.N.Q.V.] de 7 afios [y D.A.P.Q.] de 6 afios
refiiendo vulnerabilidad por un operativo que hubo en el barrio San Bernardo por
microtrafico y problemas a nivel familiar con la ley. La progenitora de esos menores sefiora
[J.F.Q.] se encuentra privada de la libertad, solicitar intervencion inmediata por parte del
ICBF”.

2. En decision de la misma fecha (fls.173-178), la Defensora de Familia del
Centro Zonal Santa Fe, profiri6 auto de apertura de investigacion a favor de
D.A.P.Q., disponiendo como medida de restablecimiento de derechos la ubicacién
en medio institucional en “CLUB MICHIN”; razén por la cual, el 14 de enero de 2019,
se traslada la historia de atencién en favor de los referidos nifios al Centro Zonal
Engativa. (FI1.185)

3. Por lo anterior, el 29 de enero de 2019, la Defensora del Centro Zonal
Engativa, avoco conocimiento del proceso de restablecimiento de derechos del nifio
D.A.P.Q.

4. El dia 15 de mayo de 2019, la sefiora J.F.Q.V. progenitora de los nifios,
presento escrito solicitando que D.A.P.Q., fuera entregado a la sefiora L.A.V.P.,
quien reside en la ciudad de Pereira; por lo tanto, en decisién de 23 de mayo de la
misma anualidad, la Defensora de Familia, ordend la vinculacion de la sefiora
L.A.V.P. (FI.226)

5. Mediante Resolucién No. 881 de 17 de junio de 2019, la Defensora de
Familia del ICBF - Centro Zonal Engativa, declaré la vulneracion de derechos de
D.A.P.Q., confirmando como medida de restablecimiento de derechos la ubicacién
en medio institucional. (Fls.247-252)
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6. Posteriormente, en Resolucién No. 1090 de 31 de julio de 2019, la
Defensora de Familia del Centro Zonal Engativa, atendiendo a lo expuesto en el
informe de seguimiento rendido por el equipo psicosocial, resolvio “(...) ORDENAR el
cambio de medida de ubicaciéon EN MEDIO INSTITUCIONAL, POR EL DE REINTEGRO A
MEDIO FAMILIAR A FAVR DE NNA: [D.A.P.Q.] CON LA SENORA [L.A.V.P.] EN CALIDAD
DE TIA MATERNA DEL MENOR. (...). ORDENAR el SEGUIMIENTO se realizara a la
familia por parte del centro zonal Pereira (...). TRASLADAR la historia de atencion del NNA
(...) al Centro Zonal Pereira (...). TRASLADAR al menor (...) a la ciudad de Pereira en
compafia de un miembro del equipo psicosocial de la defensoria de familia. Para hacer
efectivo el reintegro familiar. (...)". (FIs.267-273)

7. El 13 de agosto de 2019, la sefiora L.A.V.P., radico escrito en el que afirmo:
“(...) no me podre hacer cargo del menor (...), por motivos de viaje (...)” (fl.3), razon por la
cual, la Defensora de Familia del ICBF, en decision de 15 de agosto de 2019, dej6
sin efectos la Resolucién No. 1090 de 31 de julio de 2019, solicitando fotos a la
institucién con el fin de hacer la publicacion y busqueda de familia extensa del nifio
D.A.P.Q.

8. En Resolucion No. 1941 de 10 de diciembre de 2019, se ordené %...)
PRORROGAR por seis (6) meses, el término de seguimiento de la medida a favor del nifio
[D.AP.Q](...)" (Fls.27-28)

9. A continuacion, en decisién de fecha 19 de marzo de 2020, la Defensora de
Familia del ICBF — Centro Zonal Engativ4, atendiendo a lo dispuesto en la
Resolucién 2953 del 17 de marzo de 2020, mediante la cual se adoptan las medidas
transitorias frente a los tramites de restablecimientos de derechos de los N.N.A
dentro del marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
dispuso “(...) SUSPENDER LOS TERMINOS, hasta que se supere la situacion o se
disponga la reanudacion de los términos. No obstante, teniendo en cuenta los derechos
prevalentes de los N.A, se continuard adelantando las acciones que nos permitan definir
los procesos (...)". (fl.41)

10. El dia 1 de junio de 2020, la Defensora de Familia del ICBF — Centro
Zonal Engativa, ordendé “..) REANUDAR LOS TERMINOS PROCESALES Y
ADMINISTRATIVOS SUSPENDIDOS (...) DEL NINO [P.Q.D.A.] HSF No. 1021316561 SIM
14225062”. (F1.63)

11. Mediante Resolucion No. 1273 de 4 de junio de 2020, la Defensora de
Familia del ICBF - Centro Zonal Engativa, una vez valorados los conceptos emitidos
por los Profesionales que integran el equipo técnico y psicosocial, y, teniendo en
cuenta el material probatorio allegado al tramite de Restablecimiento de Derechos,
declaré entre otros, en situacion de ADOPTABILIDAD al nifio D.A.P.Q., en
consecuencia, dispuso que se realicen los tramites pertinentes para su ADOPCION,
continuando con la medida de proteccién en medio institucional en “HOGARES
CLUB MICHIN’. (Fls.73-87)

12. La anterior decision fue notificada en debida forma, tal y como obra a
folios 72 y 88-89, razon por la cual, la progenitora del nifio a través de la oficina de
trabajo social de la penitenciaria del Buen Pastor interpuso recurso de reposicion,
refiriendo que: “(...) no estoy de acuerdo con la medida”.

13. Finalmente, la Defensora de Familia del ICBF — Centro Zonal Engativa,
mediante Resolucion No. 1386 de 19 de junio de 2020, dispuso “ARTICULO
PRIMERO: NO REPONER LA RESOLUCION (...) MEDIANTE LA CUA SE DECLARA LA
SITUACION DE ADOPTABILIDAD DE LOS NINOS (...). ARTICULO SEGUNDO:
CONFIRMAR LA MEDIDA DE RESTABLECIMIENTOS DE DERECHO DE UBICACION EN
MEDIO INSTITUCIONAL (...). ARTICULO QUINTO: REMITIR AL JUZGADO DE FAMILIA
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(...)” (fls.99-101), correspondiéndole por reparto a este Despacho Judicial, el 23 de
septiembre de 2020.

1. TRAMITE EN HOMOLOGACION

1. Este Juzgado por auto de 29 de septiembre de 2020, se abstuvo de asumir
conocimiento, toda vez que el expediente fue remitido de manera incompleta y sin
determinar claramente cual es el objeto de la remision, razon por la cual, se ordend
entre otros, devolver las diligencias a la oficina de origen, para que procediera
aclarar el objeto de la remision, adjuntando copia completa del PARD que existe en
favor del nifio D.A.P.Q., con el fin de adoptar la decision que en derecho
corresponda.

2. Asi las cosas, la Defensora de Familia del ICBF — Centro Zonal Engativa,
procedié a remitir copia completa del expediente, indicando que, el objeto de la
remision es surtir el tramite de homologacion de la Resolucion de Adoptabilidad,
teniendo en cuenta el recurso interpuesto por la progenitora del nifio J.F.Q.V., por
lo tanto, mediante auto de fecha 25 de mayo de 2021, el Despacho asumio el
conocimiento del presente asunto, ordenando correr traslado al agente del
Ministerio Publico y a la Defensora de Familia, adscritos a este juzgado.

3. La Defensora de Familia dentro del término concedido, remitié al correo
institucional concepto sefialando que, “(...). Asi las cosas y verificado el expediente
referente al procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos adelantado por
parte del ICBF en favor de los menores, es claro que la decision adoptada por la
Defensora del Centro Zonal de Engativa se ajusté a derecho, dando cumplimiento a las
exigencias contenidas en los articulos 82, 96, 99, 100, 101 y 102 de la Ley 1098
de 2006 modificada por la ley 1878 de 2018, procedimiento que vel6 en todo
momento por la garantia y materializacion del interés superior de los menores en
observancia del articulo 44 Superior y los convenios Internacionales ratificados por
Colombia. N6tese que dicha decision se fundament6 en los informes y conceptos periciales
en los que se evidencid i) de la valoracion realizada el 9 de junio a la prima de la
abuela materna para verificar red extensa, se identific6 carencias a nivel afectivo,
econdémico y de salud, por lo cual se descarté un eventual reintegro familiar (f1.90 a
92), ii) El concepto pericial de 18 de junio de 2020 determiné que la red extensa comunicada
por la progenitora a través del recurso de apelacion resulto insatisfactoria por evidenciar
circunstancias similares a la realizada en valoracion del 9 de junio, circunstancias que
condujeron a la adopcion de la Res. 1386 del 19 de junio de 2020 en la que se confirmé la
medida de restablecimiento de derechos (fls.99 a 101). Asi las cosas, los reparos
formulados por la progenitora carecen de sustento para haber adoptado una decision
distinta por parte del Centro Zonal de Engativ4, en tanto, no se observé en el transcurso del
proceso administrativo, una vinculacion real y aparente por parte de la familia extensa. (...).
De conformidad con el estudio del caso realizado, esta defensoria de familia encuentra
ajustada la medida de proteccion adoptada en la ResolucionNo0.1273 del 4 de junio de 2020,
a través de la cual se declar6 en adoptabilidad a los menores (...), y la consecuente pérdida
de la patria potestad por parte de los progenitores, no sélo por los fundamentos facticos que
circunscriben tal determinacion, sino por el cumplimiento de los términos y las etapas
procesales estatuidas en la ley y en consecuencia, solicito la HOMOLOGACION de este
acto administrativo. (...)".

4. Por su parte el Agente del Ministerio Publico, guardo silencio.

IV. CONSIDERACIONES

1. Dentro del tramite surtido ante este juzgado se ha observado con rigor el
debido proceso y se ha garantizado el derecho de defensa y contradiccion de los
intervinientes, aspecto que permite decidir sobre el fondo del presente asunto.
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2. Previo a abordar la decision, es preciso sefialar los aspectos doctrinales y
jurisprudenciales de obligatoria observancia y que serviran de apoyo al fallo.

2.1. La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 5, dispone que dentro de
los principios del Estado Colombiano esta proteger a la familia, por ser el nucleo
fundamental de la sociedad (articulo 42 CP), puesto que no se podria formar la vida
en sociedad sin la participacion de la familia. En efecto, es tan importante la
institucion familiar, que la comunidad internacional en numerosos instrumentos
internacionales compromete a los Estados a proteger y a garantizar la conformacion
de familias como un elemento fundante de la sociedad, entre otros, el articulo 17 de
la Convencion América sobre Derechos Humanos de 1969 indica:

“1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen edad y las condiciones requeridas para ello por las
leyes internas.”

Por su parte, el articulo 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 expone:

“La familia es un elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.”

El articulo 10 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
1966 sefala:

“Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posible.”

La Constitucion Politica en el articulo 44 de la Constitucion Politica sefiala que,
entre otros, los nifios tienen el derecho fundamental a tener una familia y no ser
separados de ella. De donde se deduce que, los padres estan en la obligacion de
garantizar y brindar una estabilidad emocional y fisica a los hijos, de tal forma que
se le proporcione al nifio una unidad familiar para su desarrollo.

En Cuanto la unidad familiar, la Corte Constitucional en la Sentencia T-608 de
19951 sefialo:

“La intencion del Constituyente al consagrar en nuestra Carta Magna que la
familia es el ndcleo esencial de la sociedad, fue buscar la unién de los padres
con sus hijos con el fin de que estos puedan ejercer sus derechos en pro de
mantener la unidad familiar, considerada como derecho fundamental de los
menores, utilizando para ello los mecanismos dados por la ley para hacerlos
efectivos.”

La corporaciéon antes mencionada en la Sentencia T- 278 de 19942 establecié
que la unidad familiar debe anteceder para poder exigirse la efectividad de los
derechos fundamentales de los nifios:

“La unidad familiar es y debe ser presupuesto indispensable para la efectividad
de los derechos constitucionales prevalentes de los nifios. La estabilidad del
ambiente fisico y familiar es fundamental para el desarrollo intelectual y socio-

1 M.P. Fabio Morén Diaz
2 M.P. Hernando Herrera Vergara
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emocional del nifio; un ambiente estable y seguro, facilita la concentracion y
motivacién del nifio; un cuidado familiar, permanente y constante, le ayuda a
desarrollar sentimientos de confianza hacia el mundo que lo rodea y hacia otros
seres humanos. A la familia corresponde pues, la responsabilidad fundamental
de la asistencia, educacion y cuidado de los nifios, tarea en la que habra de
contar con la colaboracion de la sociedad y del Estado. Este ultimo cumple una
funcién manifiestamente supletoria, cuando los padres no existen o cuando no
puedan proporcionar a sus hijos los requisitos indispensables para llevar una
vida plena.”

Entonces, son los padres los principales llamados a garantizar la unidad
familiar, dando proteccidn y asistencia integral al nifio, nifia o adolescente, para
lograr su desarrollo, teniendo un canal de comunicacion y generando confianza.

Por su parte, el Estado también tiene la responsabilidad de garantizar esa
unidad familiar, mediante la implementacion de politicas publicas que apoyen el
desarrollo y el fortalecimiento de las mismas, con el objetivo de evitar al maximo su
resquebrajamiento y por ello cuando quiera que los —padres se desentiendan de
sus responsabilidades con los hijos, tales como protegerlos, educarlos, apoyarlos y
darles afecto, es el nifio el directamente afectado, encontrandose en situacion de
vulnerabilidad, correspondiéndole al Estado la asistencia y proteccion del nifio.

2.2. Las medidas que tiendan a separar de su familia a los nifios, nifias o
adolescentes, son de caracter excepcional y deben obedecer a criterios de
racionalidad y proporcionalidad.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia T-572 de 20092 indico:

“...) la familia, en primer término, debe proporcionarle la mejor proteccién
facticamente posible a los nifios frente a cualquier forma de abuso, abandono
y explotacién. Al mismo tiempo, el Estado debe adoptar medidas para combatir
la existencia de situaciones de desproteccion y abandono, en tanto que
amenazas reales contra el disfrute de los derechos fundamentales de los nifios.

Desde esta perspectiva, las medidas estatales que impliquen la separacion del
nifio de su familia, deben ser entendidas como excepcionales, requiriendo su
aplicacion el sometimiento a los principios de graduacion y racionalidad.

En efecto, el nifio tiene derecho a vivir con su familia, la cual esta llamada a
satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicoldgicas. El derecho de
toda persona a recibir proteccién contra injerencias arbitrarias o ilegales en su
familia, forma parte, implicitamente, del derecho a la proteccion de la familia y
del nifio, y ademas esta expresamente reconocido por los articulos 12.1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, V de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 11.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 8 de la Convencion Europea de Derechos Humanos. Estas
disposiciones poseen especial relevancia cuando se analiza la separacion del
nifio de su familia.”

No sobra advertir que desde la Constitucion Politica y con fundamento en ella
la Corte Constitucional, ha sostenido que los derechos fundamentales del nifio
prevalecen sobre los derechos de los demas y en ese contexto, los nifios tienen el
derecho a exigir no ser separados de la familia, por ser la principal responsable de
proporcionar y garantizar su bienestar, pero cuando ello no ocurre, la autoridad
competente en representacion del Estado, tiene la obligacion constitucional para
intervenir en la familia, con el fin de garantizar los derechos fundamentales del nifio.

3 M.P Humberto Antonio Sierra Porto
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2.3. Es importante destacar la normatividad que regula el procedimiento de
restablecimiento de derechos de los nifios, asi:

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia sefiala en el articulo 50, que cuando
un nifio sea victima de vulneracion de sus derechos fundamentales, procede la
iniciacion de un proceso de restablecimiento de derechos para reintegrar la dignidad
e integridad.

Por su parte, el articulo 51 del citado cédigo dispone que recae en el Estado
la responsabilidad de restablecer los derechos vulnerados.

El articulo 79 del estatuto que se viene comentando, dispone:

“Las Defensorias de Familia son dependencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encargadas de prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las Defensorias de Familia contaran con equipos técnicos interdisciplinarios
integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador social y un
nutricionista.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo técnico
tendran el caracter de dictamen pericial.”

Es evidente, en primer lugar que cuando el Defensor de Familia tenga
conocimiento sobre la posible vulneracion de los derechos fundamentales de los
nifos, debe iniciar la respectiva actuacion administrativa, para esclarecer las
circunstancias de la irregularidad y tomar las medidas necesarias, provisionales o
cautelares que bien considere pertinentes (art. 99 modificado por la Ley No. 1878
de 2018).

En los procesos de Restablecimiento de derechos se debe verificar por parte
de la autoridad competente, la garantia de los derechos fundamentales de los nifios,
nifas y adolescentes, con el objeto de establecer la existencia de alguna
vulneracion. En este orden de ideas, de conformidad con el articulo 52 del Cadigo
de la Infancia y la Adolescencia modificado por el articulo 1° de la Ley 1878 de 2018
se deben examinar:

“1. Valoracion inicial psicolégica y emocional.

2. Valoracion de nutriciéon y revision del esquema de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, redes vinculares e identificacién de
elementos protectores y de riesgo para la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro civil de nacimiento.

5. Verificacién de la vinculacion al sistema de salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema educativo.

Paragrafo 1. De las anteriores actuaciones, los profesionales del equipo técnico
interdisciplinario emitiran los informes que se incorporaran como prueba para
definir el trAmite a seguir (...)".

Ahora bien, el Defensor de Familia o la autoridad competente, después de
valorar las anteriores circunstancias en que puede encontrarse el menor de edad,
contara con los suficientes elementos de juicio para sustentar la posicion que tome
para restablecer sus derechos.

El articulo 53 de la Ley 1098 de 2006 prevé el tipo de medida para restablecer
los derechos de la siguiente forma:
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“1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia 0 adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacién en un programa de atencién especializada para el restablecimiento del
derecho vulnerado.

3. Ubicaciéon inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la
ubicacion en los hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademéas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones
legales, o cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes.”

La sentencia T -090 de 2010, en tratandose de los derechos fundamentales
de los nifios indica:

“Ciertamente, el derecho fundamental de los nifios a tener una familia y a no
ser separado de ella, implica garantizarle al menor una unidad familiar, la cual
en principio es responsabilidad de los padres, quienes son los principales
responsables de proteger, de darle afecto, educacion, alimentacion, cuidado,
establecer lazos de comunicacion y confianza. No obstante, cuando los padres
desconocen la responsabilidad de mantener el vinculo familiar, al cometer
actos de maltrato, abandono, explotacién econémica, y abusos sexuales, entre
otros, sitan al menor en un entorno de vulnerabilidad, donde el Estado, en
virtud del interés superior de los derechos del nifio, debe suplir la ausencia de
los padres y amparar al menor de edad.

)

Asi las cosas, para la Sala es evidente que los padres desconocieron los
derechos fundamentales del menor a tener una familia y no ser separados de
ella por no proporcionarle una unidad familiar, pues los padres no cumplieron
con la obligaciéon de amparar al menor, darle afecto, cuidar de él para garantizar
su bienestar. En efecto, tanto la madre como el padre lo dejaron al cuidado de
una tercera persona, lo cual faculta la intervencién del Estado, para
salvaguardar los derechos fundamentales del nifio por estar en peligro
inminente su integridad fisica y psicolégica.”

3. Establecido el marco filosofico — tedrico sobre el cual debe transitar la
decision, corresponde al Despacho determinar si le asiste razon a la Defensora de
Familia del ICBF (Regional Bogota) — Centro Zonal Engativa, quien mediante
Resolucién No. 1273 de 4 de junio de 2020, determind declarar en situacion de
adoptabilidad al nifio D.A.P.Q., por considerar que “(...). Teniendo en cuenta que la
progenitora de los nifios (...) conforme iban creciendo, la progenitora no optaron (sic) por
tener un comportamiento de no infringir la ley en donde se refleja que la familia y la
progenitora de los nifios han estado privados de la libertad, por delito de trafico de
estupefacientes. La progenitora debid ser un buen ejemplo para los nifios para que estos
crezca (sic) en una familia digna y estén protegidos al consumo. Se evidencia en los
antecedentes penales donde la progenitora, tiene recurrencia del delito, es permanente,
como se evidencia que ha sido procesada en varias ocasiones, delegando el cuidado de
sus hijos a terceras personas. (...). En cuanto a la familia extensa se tenia una tia por via
materna la sefiora [L.A.V.P.], a quien se le hizo valoraciones por parte del Centro Zonal de
Pereira, dando favorable, fue asi que se PROYECTO cambio de medida, para ser
reintegrado el nifio [D.A.P.Q.], con su tia (...), en la ciudad de Pereira, pero la sefiora
[L.A.V.P.], manifest6 por escrito el dia 15 de agosto, que no podia hacerse cargo de su
sobrino (...). Teniendo en cuenta la situacion legal de la progenitora, (...) y de la familia
extensa, y no se ha contado con vinculacion de red de apoyo familiar en el caso de los nifios
(...), se encuentran dentro de las condiciones previstas en el articulo 60 de la Ley 1098 de
2006 que hace referencia a la vulneracion de los Derechos de proteccion de los nifios y el
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restablecimiento de los mismos. (...). Como se observa la situacion de los nifios (...), han
estado institucionalizados desde mas (sic) 16 meses, se realizé un cambio de medida por
parte de la tia por via materna, pero esta desistio de tener al nifio, aduciendo que no esta
en condiciones de tener al nifio (...). Ademas, la familia de la progenitora algunos estan
privada (sic) de la libertad, donde la progenitora y su familia extensa debe dar ejemplo a
sus hijos, la cual da un factor de riesgo que los nifios crezcan en esta familia, el ejemplo se
da en casa, si crecen estos nifios en este seno familiar estan inmersos a un eminente peligro
ya sea de consumo o infringir la ley. En el sub-lite las condiciones no han cambiado
persisten, la madre no redine condiciones (se encuentra privada de la libertad), (...) no hay
mas familia que apoye el proceso. (...)”, asimismo, al momento de resolver el recurso
interpuesto por la progenitora de D.A.P.Q., sefial6 que “...) se observa que la solicitud
impetrada por la sefiora progenitora [Y.F.Q.], se encuentra detenida, ademas de realizar el
proceso administrativo de derechos se observo que la familia no retine las condiciones para
asumir a los niflos mientras la progenitora sale de la carcel, (...). La politica del ICBF es
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes a crecer en el seno de una familia, pero que no
son vitalicios, sino que tienen un término para que las familias se preparen y realicen todas
las acciones que les permitan salir adelante en forma independiente, por eso se les prepara
y para eso se les vincula dentro del programa de UNAFA; el cual realiza un
acompafiamiento y capacitacion. (...)".

Ahora bien, revisadas las diligencias se observa que las circunstancias que
llevaron adoptar la decisibn objeto de homologacion, radican en la falta de
empoderamiento del rol materno por parte de la progenitora de D.A.P.Q.,, asi como
el descuido y negligencia que han caracterizado su actuar, pues quedé demostrado
gue el nifio no contaba con la garantia de sus derechos fundamentales, aunado al
desinterés de la familia extensa por hacerse parte activa dentro del proceso de
restablecimiento de derechos.

4. En esos términos, de acuerdo a los fundamentos de la Resolucion de
adoptabilidad proferida en esta actuacion con relacion al nifio antes citado, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de la Defensora de Familia del
ICBF (Regional Bogota) — Centro Zonal Engativa, después de realizar un trabajo
investigativo y de seguimiento a la situacién del nifio, concluyé que se hacia
menester en aras de su bienestar y estabilidad emocional, declararlo en situacion
de adoptabilidad, estando demostrado, como se dijo, que dentro de su ciclo vital
existen situaciones de negligencia, exposicion a situaciones de riesgo por las que
tuvo que ingresar al cuidado del ICBF vy falta de interés por parte de la familia
extensa de vincularse al proceso y hacerse cargo de su cuidado.

5. Al respecto tener en cuenta, que la presente actuacién administrativa se
adelantd a favor del nifio D.A.P.Q., de 6 afios de edad (para la época en que se
inicié la actuacion administrativa), con el objeto de que fueran protegidos sus
derechos fundamentales, ya que teniendo en cuenta el reporte presentado por
funcionarios de IDIPRON, se afirmd: “(...) vulnerabilidad por un operativo que hubo en
el barrio San Bernardo por micro trafico, y problemas a nivel familiar con la ley, la
progenitora de estos menores (...), se encuentra privada de la libertad, (...). FACTORES
DE VULNERABILIDAD (...). -Riesgo social en el barrio donde viven los nifios. -Falta de
compafiia de un adulto o representante legal. -Nifios se presume sin escolarizacion. -Nifios
sin vinculacion en el Régimen de Seguridad Social en Salud. -Nifios sin sus padres, madre
privada de la libertad, progenitor desconocido. -Familia extensa, se presumen no son
idoneos por tener las mismas caracteristicas de la progenitora. -Dindmica familiar asociada
a actividades delictivas. -Ausencia de proyecto de vida por parte de los nifios, no realizan
ninguna actividad en su tiempo libre. -Se desconoce la tipologia familiar. -Nifios inmersos
en un ambiente de alto riesgo. -Los nifios no portan ninglin documento de identidad. -Nifios
con vulneracion de derechos. (...)” razén por la cual, se adopté como medida de
restablecimiento en favor del nifio la ubicacion en medio institucional.



RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
Rad. No. 11001-31-10-019-2020-00399-01

6. En efecto, bien se pudo constatar dentro del tramite que la progenitora
J.F.Q.V., no cuenta con herramientas suficientes para asumir de manera
responsable el cuidado y tenencia de su hijo, no cuenta con un hogar estable e
idéneo para el desarrollo integro tanto emocional, como fisico y afectivo en favor de
D.A.P.Q.; asimismo, quedd demostrado la falta de empoderamiento en su rol
materno, tan es asi que, al momento de iniciarse el PARD el nifio estaba al cuidado
de una tercera persona que no garantizaba sus derechos basicos fundamentales;
también se puedo establecer que, la referida sefiora no ha reformado los patrones
de conducta que la llevaron nuevamente a estar privada de la libertad; y, finalmente,
no existe interés por parte de familia extensa que pueda vincularse al proceso, por
cuanto la Unica persona idonea para ello era la sefiora L.A.V.P., quien durante el
tramite afirmo que: “(...) no me podre hacer cargo del menor (...), por motivos de viaje

(..),

7. En tales circunstancias, habiéndole dispensado el Estado la proteccion de
los derechos fundamentales al citado nifio, que son preferentes sobre los derechos
de los demas, y, toda vez que, la progenitora no es idonea para asegurar el cuidado
de D.A.P.Q., como tampoco la familia extensa, con la que se intenté acercamiento
para que ejercieran su cuidado, sin obtener resultado favorable, que no resulta en
este caso viable revocar la medida adoptada; aun mas, si se tiene en cuenta las
actuales circunstancias que rodean al nifio, de acuerdo con el concepto pericial de
fecha 11 de mayo de 2020, en el que se indicO: “(...). De acuerdo con revision de la
historia de atencion [D.A.P.Q.] (...), el equipo psicosocial de la Defensoria de Familia y de
la institucion Hogares Club MICHIN consideran pertinente basados [en] los antecedentes
familiares, la ausencia de red familiar garante de derechos, situacion judicial de progenitora
que a la fecha no se ha resuelto y le impide ejercer su rol materno, se adelant6 publicacion
en medios de comunicacion y no fue posible vincular red extensa y el tiempo de
permanencia de los nifios bajo medida de restablecimiento de derechos. Por lo anterior
teniendo en cuenta y aludiendo la normatividad interna colombiana y el bloque de
constitucionalidad, en donde prima el principio de prevalencia e interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes, se sugiere a la autoridad competente adelante los tramites
administrativos frente al caso para definir la medida legal de fondo, frente al cabio de medida
de vulneracion a adoptabilidad. Se considera importante que el equipo psicosocial de la
institucion, continte el abordaje socio emocional con los nifios para su fortalecimiento
personal y elaborar la situacion de cierre con familia de origen”; asimismo, en informe de
fecha 9 de junio de 2020, suscrito por la Trabajadora Social del Centro Zonal
Engativa, se afirmo “(...) se establece contacto telefénico se pregunta por la sefiora
Carmenza Cusui como habia reportado la progenitora de los nifios Quevedo, la sefiora
refiere que asi le dicen en la familia pero que ella se llama Carmen Rosa Moreno Cusui, s
ele explica el motivo de la llamada que los nifios fueron declarados en adopcién la semana
pasada y que la progenitora (...) interpuso recurso de oposicién a la misma y la reporto a
ella como familia extensa para asumir el cuidado de los nifios. (...). En primer lugar se
pregunta que parentesco tiene la sefiora Carmen con lo nifios, refiere que ella es prima de
la abuela materna, “yo no conozco a los nifios, supe que ella tenia hijos cuando me llamo,
porque la verdad yo y mi familia decidimos alejarnos de ella para evitar problemas, porque
uno les ayuda y después termina siendo uno el malo del paseo, ella me llamo para que le
ayudara para la domiciliaria, pero yo vivo en arriendo y yo le dije que le podria ayudar con
un mercado pero nada mas. (...) actualmente no puedo trabajar por mis problemas de salud
tengo un tumor canceroso en la cabeza, que me afecto la vision, tengo problemas de
corazon, osteoporosis, no puedo tener estrés, (...) yo a los nifios no los conozco, nunca he
visto con ellos, sé que un nifio y una nifa (...). Se pregunta si ella podria asumir el cuidado
de los nifios Quevedo “yo quisiera porque tengo hijos y se que ellos han pasado por cosas
dificiles en su vida, pero por mi estado de salud no estoy en condiciones de asumir
responsabilidad de los nifios mas mi parte econémica tampoco (...) ademas yo no los
conozco, (...) ellos tienen tias y ellas tampoco quisieron hacerlo por evitar problemas con
la mama”. (...). CONCLUSIONES: Teniendo en cuenta lo relatado por la sefiora Carmen no
se evidencia vinculo afectivo con los nifios Quevedo, tampoco de (sic) evidencia
disposicién, ni capacidad en la sefiora para asumir el cuidado de los nifilos por sus
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problemas de salud y situacion econdmica actual. Razon por la cual no puede ser
reintegrados los nifios con esta familia extensa. (...)".

8. Por lo tanto, atendiendo a las circunstancias descritas, en interés superior
de D.A.P.Q., y con el fin de garantizar su bienestar y sus derechos fundamentales,
se confirmara la decision adoptada por la Defensora de Familia del ICBF (Regional
Bogota) — Centro Zonal Engativa, mas si se tiene en cuenta la especial situacion y
las circunstancias que rodean al mencionado nifio, pues a pesar que la proteccion
de aquel debia ser provista por su progenitora, ésta lo ha expuesto a riesgos que
afectan notablemente su integridad fisica y emocional, llevandolo a ser ingresado a
institucion especializada como medida de proteccion, quien ademas, no cuenta con
familia extensa que procure de manera adecuada su cuidado y bienestar. En ese
orden, para el Despacho bien hizo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
su deber legal y constitucional de proteccion a todo NNA, declarar la situacién
irregular, mediante la declaratoria de adoptabilidad de D.A.P.Q., la que sera
homologada por el Juzgado por las anteriores consideraciones.

9. Asi las cosas, como se observa que se han reunido las formalidades de ley,
y que las consideraciones tenidas en cuenta por la Defensoria para proferir la
Resolucién objeto de revision, se ajustan a la realidad y a la finalidad de la Ley de
proteger al nifio y garantizar sus derechos fundamentales, habra de homologarse la
decision adoptada.

En mérito a lo expuesto, el Juzgado Diecinueve de Familia de Bogota
D.C., administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: HOMOLOGAR en todas y cada una de sus partes la Resolucion
No. 1273 de 4 de junio de 2020, proferida por la Defensora de Familia del ICBF
(Regional Bogota) — Centro Zonal Engativa, que declaré en situacion de
adoptabilidad al nifio D.A.P.Q.

SEGUNDO: ADVERTIR que contra esta decision no procede recurso alguno.
TERCERO: ORDENAR devolver las diligencias a la oficina de origen, para que

alli adopten todas las medidas necesarias y tendientgs a dar cumplimiento a esta
sentencia y a procurar la proteccion definitiva del nifio{D.A.R.Q.

Notifiquese. _—

S FERNANDO INSUASTY IBARRA
JUEZ

Firmado Pol:

ANDRES FERNANDO INSUASTY IBARRA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 019 FAMILIA DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
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