MEDIDA DE PROTECCION
Rad. No. 11001-31-10-019-2020-00470-01

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECINUEVE DE FAMILIA
Bogota D.C., catorce de diciembre de dos mil veinte.

ACCIONANTE: WILMAR ALBERTO RIVAS RODRIGUEZ
ACCIONADA: DORIS JOHANA QUINTERO
Rad. No.: 11001-31-10-019-2020-00470-01

Procede este despacho a resolver la consulta de la decisién proferida por la
Comisaria Octava de Familia — Kennedy (3) de esta ciudad, de fecha 7 de
septiembre de 2020, por medio de la cual se decidié sancionar a DORIS JOHANA
QUINTERO, por el incumplimiento a la medida de proteccion adoptada el 7 de
febrero de 2017.

Por lo anterior, es preciso sefialar que la Comisaria Octava de Familia —
Kennedy (3) de esta ciudad, incurrié en un error de digitacion en la decision visible
a folios 124 a 131, por lo tanto, se infiere que la decision al consultar es de fecha 7
de octubre de 2020.

I.,ANTECEDENTES

1. LA MEDIDA DE PROTECCION:

1.1. El 20 de enero de 2017, el sefior WILMAR ALBERTO RIVAS
RODRIGUEZ, solicit6 medida de proteccién a su favor y en contra de DORIS
JOHANA QUINTERO, por el maltrato fisico y verbal propiciado por la referida
sefora en hechos ocurridos el 19 de enero de 2017.

1.2. En decision de esa misma fecha, la Comisaria Octava de Familia —
Kennedy (3) de esta ciudad, admitio y avocé el conocimiento de la solicitud y otorgd
medidas provisionales de proteccion a favor de WILMAR ALBERTO RIVAS
RODRIGUEZ, y cit6 a las partes para que comparecieran a la audiencia prevista en
el articulo 7 de la Ley 575 de 2000.

1.3. Asi las cosas, en decision de fecha 7 de febrero de 2017 la Comisaria
Octava de Familia — Kennedy (3) de esta ciudad, entre otras disposiciones, adoptd
como medida de proteccion definitiva en favor de WILMAR ALBERTO RIVAS
RODRIGUEZ y en contra de DORIS JOHANA QUINTERO, consistente en “...)
ORDENAR a la sefiora DORIS JOHANA QUINTERO ABSTENERSE de causar agresiones
de caracter fisico, verbal, emocional acoso, amenaza, burla, degradacion y/o humillacién
en contra del sefior WILMAR ALBERTO RIVAS RODRIGUEZ. (...) ABSTENERSE de
protagonizar escandalos o discusiones en la vivienda familiar y/o cualquier lugar donde se
encuentre el sefior WILMAR ALBERTO RIVAS RODRIGUEZ” asimismo, ordeno a las
partes “...) la asistencia a ORIENTACION y ASESORIA TERAPEUTICA para la
comunicacion asertiva, control de impulsos agresivos, pautas de relacion libre de violencia,
elaborar el duelo de separacién y solucién pacifica de conflictos (...)"



2. INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO A LA MEDIDA DE PROTECCION:

2.1. El 8 de septiembre de 2020, la Comisaria Octava de Familia — Kennedy
(3) de esta ciudad, admitié la solicitud de incidente de incumplimiento a la medida
de proteccion adoptada a favor de WILMAR ALBERTO RIVAS RODRIGUEZ y en
contra de DORIS JOHANA QUINTERO, en el que se denuncié que la referida
sefiora incurrid en nuevos actos de agresion verbal y psicolégica en su contra en
hechos ocurridos el 5 de septiembre de 2020.

2.2. Se cit6 audiencia la cual se llevo a cabo el 7 de octubre de 2020, a la que
asistio el sefior WILMAR ALBERTO RIVAS RODRIGUEZ, quien se ratifico de los
hechos puestos en conocimiento.

Por su parte, la sefiora DORIS JOHANA QUINTERO, a pesar de estar
debidamente notificada, no asistio a la audiencia.

2.3. En esa misma diligencia, la Comisaria Octava de Familia — Kennedy (3)
de esta ciudad, teniendo en cuenta el material probatorio recaudado, declaré
probado el incumplimiento a la medida de proteccion, por lo que impuso a la
incidentada como sancion multa de tres (3) salarios minimos legales vigentes
convertibles en arresto y ordend remitir las diligencias a los Juzgados de Familia,
para que se surtiera la consulta correspondiente.

. CONSIDERACIONES

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 294 de 1996,
modificado por el articulo 4 de la Ley 575 de 2000, establece que:

“El incumplimiento de las medidas de proteccién dara lugar a las siguientes
sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios minimos legales
mensuales, convertibles en arresto, la cual debe consignarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su imposicion. La Conversién en arresto se adoptara
de plano mediante auto que solo tendra recursos de reposicion, a razon de tres
(3) dias por cada salario minimo. (...)"

Asimismo, el articulo 17 de la citada ley, establece que:

“(...). Las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccion se
impondran en audiencia que debera celebrarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su solicitud, luego de haberse practicado las pruebas pertinentes
y oidos los descargos de la parte acusada”.

Con el objetivo de verificar la legalidad del tramite y la proteccion de los
derechos fundamentales de los involucrados, esta prevista la consulta a la decision
sancionatoria por incumplimiento a las medidas de proteccién, en el articulo 12 del
Decreto 652 de 2001, norma que remite a los articulos 52 y siguientes del Decreto
2591 de 1991, en lo que tiene que ver con disposiciones procesales.

2. En el presente asunto, estudia el Juzgado la consulta a la decision
sancionatoria proferida por la Comisaria Octava de Familia — Kennedy (3) de esta
ciudad, el 7 de octubre de 2020, respecto de DORIS JOHANA QUINTERO, decision
que se observa estuvo precedida del tramite establecido en la ley, dado que tras
avocarse conocimiento del incidente de incumplimiento a la medida de proteccion,
la incidentada se notificé en legal forma en garantia del derecho de defensa y el
debido proceso.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5372#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5372#1

3. De otro lado, en lo que se refiere a la declaracion de incumplimiento resuelta
por la Comisaria Octava de Familia — Kennedy (3) de esta ciudad, observa el
Despacho que el tramite del incidente se recibio por solicitud del sefior WILMAR
ALBERTO RIVAS RODRIGUEZ, quien manifesté que “El dia 5 de septiembre del 2020
en el hogar de la agresora mi ex compafiera DORIS JOHANA QUINTERO, me agredio
porque ella me esté reclamando la cuota alimentaria de las nifias de cuando estdbamos en
la cuarentena, empez6 a insultarme diciéndome que era un hijo de puta, un miserable, que
cogiera esa plata y me la metiera culo arriba y ella me cogi6 el celular lo tiro a la calle y le
paso un carro y me lo dafio”, “(...) ayer 6 de Octubre de 2020 que hable con ella por teléfono
y me dice que tengo que consignarle la plata de las dos asi no tenga a las nifias, habiamos
acordado que si yo tenia a las nifias pues no le daba la plata pues el que las tenia erayoy
que si no lo hacia iba a la casa y me las quitaba con la Policia, yo no tengo ninguna
prohibicion con mis hijas, ni nada y ella se pone ahi grosera con sus palabras vulgares y
todo eso, (...) que era una guaricha por andar en la Comisaria como una vieja chismosa.
(...) que por lo menos cuando estemos en frente a las nifias no sea grosera conmigo y ho
me trate mal delante de ellas incluso a veces me ha pegado delante de ella’.

4. Por lo anterior, revisado el material probatorio considera el Despacho que
la decision de declarar que DORIS JOHANA QUINTERO, incumplié la medida de
proteccion, tiene fundamento legal, factico y probatorio, teniendo en cuenta la
actitud procesal asumida por ésta al no presentarse a la diligencia a pesar de estar
debidamente notificada, por lo que se infiere la aceptacion de los cargos formulados
en su contra, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la ley 294 de 2006
modificado por el articulo 9 de la ley 575 de 2000 que sefala “Si el agresor no
compareciere a la audiencia se entendera que acepta los cargos formulados en su contra.
No obstante, las partes podrén excusarse de la inasistencia por una sola vez antes de la
audiencia o dentro de la misma, siempre gue medie justa causa. El funcionario evaluara la
excusa y, si la encuentra procedente, fijara fecha para celebrar la nueva audiencia dentro
de los cinco (5) dias siguientes”.

En esos términos, la decisién adoptada por la Comisaria de Familia de declarar
que la sefiora DORIS JOHANA QUINTERO, incumplié la medida de proteccion
impuesta el 7 de febrero de 2017, se encuentra ajustada a derecho.

5. Entonces, se tiene que probado el incumplimiento a la medida de proteccion
adoptada en favor de WILMAR ALBERTO RIVAS RODRIGUEZ y ante la gravedad
de los hechos, hay lugar a mantener la decisidbn adoptada por la Comisaria de
Familia y la sancion impuesta de tres (3) salarios minimos mensuales legales
vigentes en contra de DORIS JOHANA QUINTERO, advirtiendo que en caso de un
futuro incumplimiento de la medida de proteccion, la sancion podra convertirse en
arresto de 30 a 45 dias, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 294 de 1996,
modificado por el articulo 4 de la Ley 575 de 2000.

6. De otra parte, teniendo en cuenta que quedd probado que dentro del
conflicto que existe entre WILMAR ALBERTO RIVAS RODRIGUEZ y DORIS
JOHANA QUINTERO, se estan involucrando a las hijas en comun, se debera
adoptar medidas de proteccién en favor de las nifias, toda vez que en casos como
el presente, es deber del Estado prevenir situaciones que puedan poner en riesgo
el ejercicio de los derechos de los NNA, adoptando medidas en interés superior de
los mismos, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del C.I.A,, se
entiende como “(...) el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes (...)”, siempre en observancia de la prevalencia de sus
derechos sobre los derechos de los demas, como lo indica el articulo 9 del mismo
estatuto al sefialar que “En todo acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra persona (...)".



Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 18y literal 9 del
articulo 392 del C.I.A., que imponen directamente a los progenitores la obligacién de
proteger a sus hijos menores de edad de conductas que puedan atentar contra su
seguridad fisica y psicologica.

6.1. En ese sentido, es pertinente recordar lo mencionado por la H. Corte
Constitucional, en sentencia T-767 de 6 de noviembre de 2013, MP. Dr. JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB en la que se expuso:

“(...). En aquella ocasion, la Sala indico ademas que, son criterios juridicos para
determinar el interés superior del menor, entre otros: (i) la garantia del
desarrollo integral del menor de edad, (ii) la garantia de las condiciones para el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales del nifio, (iii) la proteccion del
menor de edad frente a riesgos prohibidos, (iv) el equilibrio con los derechos
de los padres, (v) la provisién de un ambiente familiar apto para el desarrollo
del menor de edad, y (vi) la necesidad de razones poderosas que justifiquen la
intervencion del Estado en las relaciones paterno/materno - filiales.

Para el caso que ocupa a la Sala, resultan relevantes cuatro de los criterios
juridicos sefialados, motivo por el cual se reiteran a continuacion: (...). 3.
Provisién de un ambiente familiar apto para el desarrollo del menor. Para
efectos de garantizar el desarrollo integral y armonico del menor, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 44 Superior, se le debe proveer una familia en la
cual los padres o acudientes cumplan con los deberes derivados de su
posicion, y asi le permitan desenvolverse adecuadamente en un ambiente de
carifio, comprension y proteccion (...)".

7. Bajo los anteriores parametros, a fin de garantizar el bienestar de las nifias
MARIANA y JULIETA RIVAS QUINTERO, teniendo en cuenta que al ser
involucradas en el conflicto y las controversias que existen entre sus progenitores,
dicha situacién constituye maltrato psicoldgico en contra de las nifias, toda vez que,
puede afectar su desarrollo integral y emocional, razén por la cual, en interés
superior de las referidas nifias y ante la necesidad de intervencion por parte del
Estado para proteger y salvaguardar sus derechos, se adoptara medida de
proteccion en favor de MARIANA y JULIETA RIVAS QUINTERO, y en contra de
los progenitores, conminandolos para que respeten los espacios personales y el
vocabulario con el que se dirigen especialmente en presencia de sus hijas, sea de
manera directa o indirecta a través de WhatsApp, mensajes de texto, correo
electronico y redes sociales.

7.1. Asimismo, deberan iniciar un tratamiento reeducativo y terapéutico, al cual
asistiran las partes en compafiia de sus hijas, con el fin de fortalecer el vinculo
parental, relacion de padres separados, pautas de crianza, pautas para resolver sus
conflictos de forma pacifica (control de la ira), adquirir herramientas de
comunicacion asertiva, y de esa forma superar las circunstancias que originaron la
presente actuacion, el cual debera realizarse a través de la EPS a la que se
encuentren afiliados.

1 “Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas
gue causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico. En especial, tienen derecho a la proteccion
contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes legales, de las
personas responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de perjuicio, castigo, humillaciéon o
abuso fisico o psicoldgico, descuido, omisién o trato negligente, malos tratos o explotacion sexual, incluidos los
actos sexuales abusivos y la violacién y en general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o
el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona”.

2 “Abstenerse de realizar todo acto y conducta que implique maltrato fisico, sexual o psicoldgico, y asistir a los
centros de orientacion y tratamiento cuando sea requerida.”



En ,mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE DE FAMILIA DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

Ill. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada el 7 de octubre de 2020, por la
Comisaria Octava de Familia — Kennedy (3) de esta ciudad, en la que se declar6
que DORIS JOHANA QUINTERO, incumplié la medida de proteccion de fecha 7 de
febrero de 2017.

SEGUNDO: ADOPTAR medida de protecciéon en favor MARIANA y JULIETA
RIVAS QUINTERO y en contra de los sefiores WILMAR ALBERTO RIVAS
RODRIGUEZ y DORIS JOHANA QUINTERO, conminandolos para que respeten
los espacios personales y el vocabulario con el que se dirigen especialmente en
presencia de sus hijas, sea de manera directa o indirecta a través de WhatsApp,
mensajes de texto, correo electronico y redes sociales.

TERCERO: ORDENAR a los seflores WILMAR ALBERTO RIVAS
RODRIGUEZ y DORIS JOHANA QUINTERO, inicien un tratamiento reeducativo y
terapéutico al cual asistiran en compafiia de sus hijas MARIANA y JULIETA RIVAS
QUINTERO, con el fin de fortalecer el vinculo parental, relacion de padres
separados, pautas de crianza, pautas para resolver sus conflictos de forma pacifica
(control de la ira), adquirir herramientas de comunicacion asertiva, y de esa forma
superar las circunstancias que originaron la presente actuacion, el cual debera
realizarse a través de la EPS a la que se encuentren afiliados.

CUARTO: ORDENAR la devolucion del expedientg en firme la presente
providencia a la Oficina de origen. OFICIAR 77

QUINTO: DEJAR las const

Notifi

NDRES FERNANDO INSUASTY IBARB&
Juez

GADO DIECINUEVE DE FAMILIA DE BOGOTAD. C.
RIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICO POR ESTADO

ala hora de las 8:00 a.m.
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