REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECINUEVE DE FAMILIA DE BOGOTA D. C.

Bogota D. C., veinte (20) de abril de dos mil veinte (2020).

ACCION DE TUTELA DE PAULA ANDREA RODRIGUEZ PINILLA
CONTRA EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC y la CARCEL Y PENITENCIARIA CON
ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA D.C. -
EL BUEN PASTOR (Primera instancia). RADICACION: 11001-31-
11-0019-2020-000184-00.

1. Resuelve el Despacho la accion de tutela promovida por la sefiora PAULA
ANDREA RODRIGUEZ PINILLA contra el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC y la CARCEL Y
PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES
DE BOGOTA D.C. - EL BUEN PASTOR, a través de la cual solicita
proteccion a sus derechos fundamentales de peticion, al debido proceso, a la
libertad y al acceso a la administracion de justicia. Pide en consecuencia, que
se ordene a las autoridades accionadas realizar de manera inmediata la
respectiva clasificacion de fase y remitir al JUZGADO QUINTO DE
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA,
D.C., el certificado general de mliﬁcadén de conducta, certificado de
cémputo y la cartilla biogrfica, para que obren dentro de expediente
radicado con el No. 11001600000020170263800, y que se tramita en esa
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actora a 4 afios y 11 meses de prision por el delito de tréfico de
estupefacientes, sin conceder subrogados penales por expresa prohibicién
legal.

2.2. Indic que posteriormente, el JUZGADO QUINTO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.C., el 21 de
noviembre de 2018, avocd conocimiento de las diligencias, autoridad ante la
cual la accionante presenté solicitud de subrogado penal de prision
domiciliaria como madre cabeza de familia, beneficio que fue negado
mediante providencia de 26 de junio de 2019, presentandose los respectivos
recursos de reposicion y en subsidio apelacion contra la decision adoptada,
sin que la misma haya sido resulta de manera favorable, toda vez que el
Juzgado declaré desierto el recurso interpuesto al considerar que no se
cumplié con la carga de sustentar los motivos de inconformidad respecto del
auto recurrido.

2.3. Conforme a lo anterior, el 20 de enero de 2020, la sefiora PAULA
ANDREA RODRIGUEZ PINILLA a través de apoderado judicial, solicitd
ante la CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD
PARA MUJERES DE BOGOTA D.C. - EL BUEN PASTOR remitir los
certificados de computo y conducta, junto con la cartilla biografica vigente al
JUZGADO QUINTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTA D.C, asi como realizar la respectiva clasificacion
de fase a media seguridad para poder acceder a los beneficios administrativos
o subrogados penales a que pueda tener derecho, sin que a la fecha dicha
autoridad haya procedido de conformidad, vulnerando de esta manera los
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sido atendidas en oportunidad todas y cada una de las peticiones que ha
realizado, con salvaguarda de sus derechos fundamentales”, advirtiendo
que los asuntos propuestos por la actora ‘"o son de la drbita de
competencia de ese Juzgado de Ejecucion de Penas, sino que se relacionan
con aspectos administrativos de competencia de las autoridades

penitenciarias, de conformidad a lo establecido en la Ley 65 de 1993, esto
es, el Codigo Penitenciario”.

4.1. Por su parte, el Coordinador del Grupo de tutelas de la Oficina Asesora
Juridica del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
= INPEC indicd6 que esa autoridad no ha vulnerado derechos
fundamentales como argumenta la accionante por lo que solicitd la se
disponga la desvinculacién, informando en todo caso que, “/esa/
Coordinacion corrio traslado de los documentos enviados por [este
Despacho] a la direccion de la RM BOGOTA ', mediante oficio No. 8120-
OFAJU-81204-GRUTU-5177 para que se pronuncie con relacion a lo
plateado en la accion constitucional.”

4.2. Finamente, la Directora de la CARCEL Y PENITENCIARIA CON
ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA D.C. - EL
BUEN PASTOR manifest6 que, “se dio respuesta a la solicitud de envié
de computos de la sefiora PAULA ANDREA RODRIGUEZ PINILLA con
oficio 129-CPAMSMBOG-AJUR de fecha 31 de enero de 2020, tal como se
le notificd a la misma [indicando que] la accionante no tiene computos de
cuarto trimestre de arno 2019 (...) asi mismo desde el 1 de marzo de 2020
se le asignd a la actividad EDUCACION SUPERIOR, como se ve reflejado en
la cartilla biogrdfica, de conocimiento de la accionante. Indicé, en todo
caso, respecto a la clasificacién de fase de mediana seguridad queaam
oficio 129-RMBTA-CET-. 129-004‘;&:15’%0“&5].22?3(3%&"
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SEGURIDAD DE BOGOTA D.C. de fecha 31 de enero de 2020 en el que
se envid la cartilla biogréfica, certificacién de conducta y certificacion de
computo de trabajo y/o estudio de la peticionaria hasta el afio 2019.

CONSIDERACIONES

1. El articulo 86 de la Constitucién instituye que toda persona podra
formular la accién de tutela ante los jueces, en todo momento y lugar, para
lograr, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos sean amenazados o vulnerados por las autoridades publicas o
por los particulares, en los precisos casos previstos en la ley.

2. En esos términos, comenzar por sefalar, sobre el caracter fundamental
del derecho de peticion, cuya proteccion, entre otros derechos se solicita
en este caso, que el articulo 23 de la C. N., establece que “toda persona
tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion”, es
decir de obtener respuesta oportuna, completa y de fondo en atencion a lo
peticionado.

3. Solicita en este caso la accionante, proteccién constitucional de sus
derechos fundamentales que considera vulnerados por las entidades
accionadas, al no dar tramite a la solicitud presentada ante la »CAR,CEL;Y
PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES
DE BOGOTA D.C. - EL BUEN PASTOR el 20 de enero de 2020, en la que
solicitd realizar de manera inmediata la respectiva clasificacién de fase y
remitir al JUZGADO QUINTO DE EJECUCION DE PENAS Y’HEDIDAS
DE SEGURIDAD DE BOGOTA D.C., el oerhﬁcado general de
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penitenciaria, por una parte, que la solicitud de cambio de fase a mediana
seguridad se encuentra en tramite y segun lo enunciado, en el transcurso
del mes de abril se adoptara una decision al respecto, por otra, que con
oficio 129-CPAMSMBOG-AJUR de fecha 31 de enero de 2020 se remitio al
JUZGADO QUINTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTA D.C. la respectiva cartilla biografica de la
accionante junto con la certificacion de conducta y certificacion de computo
de trabajo y/o estudio hasta el afio 2019}, aclarando en todo caso que, para
el cuarto periodo del 2019 la referida sefiora no tiene computos y que para
la presente anualidad le fue asignada actividades de educacion superior.

5. En ese orden, como quiera que la CARCEL Y PENITENCIARIA CON
ALTA Y MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE BOGOTA D.C. - EL
BUEN PASTOR atendid la peticidn de la actora efectuando las gestiones

que se encuentran dentro de su competencias, esto es, tramitando la
solicitud de cambio de fase a mediana seguridad y remitiendo al juzgado

de Ejecucion de sentencias correspondiente la cartilla biografica y deméas
documentos requeridos por la actora, para que sea esa Autoridad Judicial
quien adopte una decision respecto a la pretensién de subrogacion de la
pena de la persona privada de la libertad; que el amparo requerido se torna
improcedente por légica falta de objeto, situacion conocida por la
jurisprudencia constitucional como hecho superado, y que se “presenta
cuando, por la accion u omision (segun sea el requerimiento del actor en

la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que ‘carece’

de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la Corte ha
comprendido la expresion hecho superado en el smabb obvio de /as
palabrasquemmponmlaexprwldn es decir, de '
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