RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

@\ JUZGADO 19 DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
\J Carrera 7 No.12 C 23 Piso 6 - Edificio Nemqueteba

Correo electrénico: flia19bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., veinte de abril de dos mil veintitrés.

Expediente: 11001 - 33 - 34 - 004 — 2022 - 00258—- 00
Accionante: Ana Rosa Rozo Zambrano
Accionada: E.P.S Famisanar S.A.S y Administradora Colombiana

de Pensiones - Colpensiones

ACCION DE TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
Asunto: Decide incidente de desacato

Decide el Despacho en primera instancia, el incidente de desacato adelantado
por la parte demandante.

1. ANTECEDENTES
1. La accion de tutela

La sefiora Ana Rosa Rozo Zambrano presenté accion de tutela por medio de la cual
solicitd, se ampararan sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
seguridad social y minimo vital.

Adelantadas las etapas procesales correspondientes, mediante sentencia de 12 de
mayo de 2022! proferida por este Despacho, se accedid a las pretensiones de la
actora, en el siguiente sentido:

"SEGUNDO: ORDENAR a FAMISANAR E.P.S S.A.S, para que en el plazo
maximo de cinco (5) dias, contados a partir de la notificacion de la presente
decision, reconozca y pague a la afiliada ANA ROSA ROZO ZAMBRANO /as
incapacidades médicas generadas desde el 9 de enero de 2021 hasta el
28 de octubre de 2021(fecha en la que se envio a COLPENSIONES el
respectivo concepto de rehabilitacion desfavorable (Resaltado dentro del
texto).

()

CUARTO: CONMINAR a FAMISANAR EPS S.A.S para que de generarse
posteriores incapacidades partir del dia 541, procedan a reconocer y pagar
las mismas, hasta tanto se inicie el tramite de calificacion de invalidez de que
trata el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por €l articulo 142 de/
Decreto Ley 019 de 2012(...)".

2. Del tramite procesal dado al incidente de desacato

La accionante, mediante correo electrénico?, allegé solicitud de apertura de incidente
de desacato, en contra de la E.P.S Famisanar S.A.S en razén a que no ha dado
cumplimiento al fallo de tutela, pues a la fecha no ha pagado las incapacidades
generadas entre el 9 de enero de 2021 y 14 de febrero de 2022.

! Archivo "01SentenciaPrimeralnstancia”, carpeta, incidente de desacato
2 Archivo “03SolicitudincidenteDesacato”, carpeta Incidente Desacato™.
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Del tramite incidental se dio apertura a través de auto de7 de marzo de 2023, el
cual fue notificado el 13 de marzo de 2023, tal como obra constancia en el Archivo
"16constanciaNotificacionAperturaDesacatoFamisanar” y sobre el cual Famisanar
hizo un pronunciamiento tal como obra constancia en los archivos 20 y 21 de la
carpeta de incidente de desacato.

3. Respuesta de la incidentada3

La E.P.S Famisanar S.A.S indico en el informe rendido que, procedioé a pagar las
incapacidades comprendidas entre el 09 de enero de 2021, al 28 de octubre de 2021,
al empleador de la accionante CENCOSUD, aportando los comprobantes de egreso,
los cuales obran en el Archivo "21 ContestacionFamisanar”.

Dentro de la informacion rendida se indica que, las incapacidades generadas entre
el 09 de enero de 2021 al 20 de junio de 2021; 21 de junio de 2021 a 22 de octubre
de 2021, fueron canceladas.

La generada entre el 23 de octubre al 28 de octubre de 2021, tiene cuenta de cobro.

Las correspondientes al 29 de octubre de 2021 y 10 de diciembre de 2021, fueron
negadas, asi como la del 06 de enero de 2022.

La incapacidad generada entre el 11 de diciembre de 2021 a 16 de diciembre de
2021, se encuentra radicada, y las generadas entre el 17 de diciembre de 2021, al
05 de enero de 2022, fueron negadas.

Con posterioridad, fueron canceladas las incapacidades generadas entre el 07 de
enero de 2022 hasta el 14 de febrero siguiente; del 26 de abril de 2022 al 18 de
mayo siguiente; 23 de mayo de 2022 al 27 de julio siguiente, se encuentran
canceladas y pendientes por pagar las generadas entre 30 de julio de 2022 al 11 de
agosto de 20224,

Con lo anterior, indica que, las incapacidades superiores a 180 dias comprendidas
entre el 09 de enero de 2021 y 28 de octubre de 2021, fueron canceladas, las
posteriores deben ser reconocidas por el fondo de pensiones, no obstante, las
superiores a 540 dias las cuales se cumplen el 10 de diciembre de 2021, se vienen
reconociendo conforme al fallo de tutela hasta el 3 de agosto de 2022.

Conforme a lo expuesto, alega la incidentada que ha dado cumplimiento al fallo de
tutela, por lo cual solicita el cierre y archivo del tramite incidental.

II. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,
mediante el cual se reglamenta la accién de tutela, quien incumpla una orden de un
juez, proferida en virtud una accién de tutela, incurre en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos legales
mensuales. La sancion debe ser impuesta por el mismo juez que profirio la
sentencia de primera instancia, mediante tramite incidental.

Concordante con lo anterior, las decisiones del juez de tutela son de obligatorio
cumplimiento para particulares y autoridades publicas, y tal como se senald
anteriormente, su incumplimiento, puede acarrear una sancion por desacato, por lo

3 Archivo "08ContestacionFamisanar” Cuaderno Incidente
4 Carpeta”09AnexosCarpetaFamisanar” Cuaderno Incidente”
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que es del caso analizar si la orden fue o0 no cumplida, sin desconocer su
sentido o atribuir uno diferente.

De alli que el desacato cuenta con dos elementos que deben determinarse
claramente, uno objetivo (incumplimiento de la decision) y uno subjetivo
(conducta desplegada por cada disciplinado tendiente a no cumplir) que
giran en torno a la orden que se haya consignado en la tutela. Al respecto la Corte
Constitucional en sentencia T-368 de 2005 puntualizo:

"(...) Al margen de cudl sea el tramite que adelante un juez para velar por el
cumplimiento del fallo, lo cierto es que su campo de accion esta limitado por
la orden misma de proteccion dictada en la sentencia de tutela, cuya eficacia
no puede desconocer, pero a la que tampoco puede atribuir un alcance que
no tiene. Pero en cuanto hace referencia a la imposicion de una multa o
sancion como consecuencia del desacato, la Sala considera que es
improcedente imponer una medida de tales proporciones cuando la obligacion
que se deriva de una sentencia de tutela no ha sido determinada ni se ha dado
la oportunidad de cumplirla a pesar de la buena fe del obligado.

En este sentido, la Corte ha considerado valido que en el tramite de un
incidente de desacato el juez indague sobre el alcance de la orden de
tutela para determinar si fue atendida en debida forma, acudiendo
incluso a la colaboracion de auxiliares de la justicia a pesar de las
dificultades que ello plantea en este tipo especifico de diligencias. Sin
embargo, ha sido cautelosa en evitar que se cree una situacion
Jjuridica nueva o se imponga una sancion cuando el obligado obra de
buena fe, aunque de manera insuficiente.” (Negrilla fuera de texto)

La Corte Constitucional en la sentencia T-1113 de 2005, precisé que el ambito de
accion del juez en los incidentes de desacato esta definido por la parte resolutiva del
fallo de tutela. Por tanto, es su deber verificar: a quien estaba dirigida la orden, el
término otorgado para ejecutarla, su alcance, si se incumplio la orden impartida en
el fallo, identificando si este fue total o parcial y las razones por las cuales se produjo
con el fin de establecer las medidas necesarias para proteger efectivamente el
derecho vy si existid 0 no responsabilidad subjetiva de la persona obligada.

Como ha sido indicado en relacion con el incidente de desacato, la finalidad del
mismo obedece al cumplimiento efectivo del derecho amparado mas no el
castigo de los funcionarios.

La Corte Constitucional sobre los aspectos que debe verificar el juez para determinar
la configuracion del desacato ha sefalado:

"Respecto a los limites, deberes y facultades del juez de tutela que conoce del
incidente de desacato y en virtud de lo que hasta ahora ha sido senalado, debe
reiterarse que el ambito de accion del juez esta definido por la parte resolutiva
del fallo correspondiente. Por lo tanto, es su deber verificar: (1) a quién estaba
dirigida la orden; (2) Cudl fue el término otorgado para e€jecutaria; y (3) el
alcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si €l destinatario de la
orden la cumplio de forma oportuna y completa (conducta esperada).

"Adicionalmente, el juez del desacato debe verificar si efectivamente se
incumplio la orden impartida a través de la sentencia de tutela y, de existir e/
incumplimiento, debe identificar si fue integral o parcial. Una vez verificado e/
incumplimiento debe identificar las razones por las cuales se produjo con el fin

3
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de establecer las medidas necesarias para proteger efectivamente el derecho
y si existio o no responsabilidad subjetiva de la persona obligada. Finalmente,
s/ existe responsabilidad debera imponer la sancion adecuada — proporcionada
y razonable — a los hechos.

"Al momento de evaluar si existio o no el desacato, el juez debe tener en
cuenta circunstancias excepcionales de fuerza mayor, caso fortuito o
imposibilidad absoluta juridica o factica para cumplir, las cuales deben estar
siempre avaladas por la buena fe de la persona obligada. En este sentido,
conviene recordar que la Corte ya ha sefalado que no se puede imponer una
sancion por desacato. (i) cuando la orden impartida por el juez de tutela no
ha sido precisa -porque no se determind quien debe cumplirla o su contenido
es difuso-; (i) cuando el obligado de buena fe quiere cumplir la orden, pero
no se le ha dado la oportunidad de hacerlo”.

10. En todo caso el tramite del incidente de desacato debe adelantarse
respetando las garantias del debido proceso del cual son titulares todas las
partes. En este sentido, la Corte ha precisado que: 'La sancion, desde luego,
sOlo puede ser impuesta sobre la base de un tramite judicial que no por
expedito y sumario puede descuidar el derecho de defensa ni las garantias del
debido proceso respecto de aquél de quien se afirma ha incurrido en el
desacato (...)".

Asi las cosas, los aspectos a verificar en el caso que nos ocupa son los siguientes:
1. A quién estaba dirigida la orden (identificacion plena e individual).
2. Cual fue el término otorgado para ejecutarla.
3. El alcance de la misma.

4. Si se incumplid la orden impartida a través de la sentencia de tutela e
identificar si éste fue integral o parcial.

5. Las razones por las cudles se produjo con el fin de establecer las medidas
necesarias para proteger efectivamente el derecho y si existi6 o no
responsabilidad subjetiva de la persona obligada.

Finalmente, debe recordarse que el incidente de desacato en tutela procede por
solicitud de parte, por intervencion de Ministerio Publico o de oficio como parte de
las funciones del juez de procurar la proteccion efectiva de los derechos que ampara
en una decision de tutela>.

2. Caso concreto.

En el presente caso, en el fallo de tutela de 12 de mayo de 2022, se ordend a
Famisanar reconozca y pague las incapacidades generadas desde el 09 de enero de
2021 hasta el 28 de octubre siguiente, y las generadas a partir del dia 541 hasta
tanto, se inicie el tramite de calificacion de invalidez.

Del informe rendido por la entidad accionada, se observa que acredito el pago de
dichas incapacidades en los términos antes referidos, no obstante, hace mencién
que las sumas de dinero fueron canceladas a CENCOSUD COLOMBIA S.A. empleador
de la accionante.
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En este punto, se observa que, Famisanar dio cumplimiento al fallo de tutela; por lo
cual, se abstiene de imponer sancion.

Por otra parte, y conforme a lo indicado, se ordena oficiar a CENCOSUD COLOMBIA
S.A, con el fin que remita a este Despacho, la relacién del pago de incapacidades
efectuado por la E.P.S Famisanar S.A desde el 09 de enero de 2021 al 3 de agosto
de 2022 y la fecha efectiva en que fueron entregadas a la accionante senora Ana
Rosa Rozo Zambrano

Por lo expuesto, el Juzgado 19 de Familia del circuito de Bogota;
RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse de imponer sancion por desacato a la E.P.S Famisanar S.A,
por lo expuesto.

SEGUNDO: Tener por cumplido el fallo de tutela del 12 de mayo de 2022, por parte
de la E.P.S Famisanar, conforme a lo indicado.

TERCERO: se ordena oficiar a CENCOSUD COLOMBIA S.A, con el fin que remita a
este Despacho, en el término de tres (3) dias la relacion del pago de incapacidades
efectuado por la E.P.S Famisanar S.A desde el 09 de enero de 2021 al 03 de agosto
de 2022 y la fecha efectiva en que fueron entregadas a la accionante sefiora Ana
Rosa Rozo Zambrano.

CUARTO:  Por Secretaria, notifiquese la presente decisién a las partes por el
medio mas expedito, asi como el requerimiento a CENCOSUD COLOMBIA S.A
dejando las constancias del caso en el expediente.

JUZGADO DIEQINUEVE DE FAMILIA DE BOGOYA D. C.
LA ANTERIOR PRQVIDENCIA SE NOTIFICO POR RSTADO
No. 65 de 2X04/2023 a la hora de las 8:00 a.m.

SANDRA ROZO RODRIGUEZ
Secretaria
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