CONSTANCIA SECRETARAL: Se deja en el sentido de que dentro del presente proceso las
partes presentaron alegatos de conclusion por escrito dentro del término establecido en el articulo
15 del Decreto No. 806 del 4 de junio de 2020, expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Pereira, 13 de octubre de 2021

Sin necesidad de firm,a Articulo 2, inciso 2 De,creto Presidencial 806 de 2020 vy articulo 28 del Acuerdo PCSJA20-11567
DIEGO ANDRES MORALES GOMEZ

Secretario

Radicacion No.: 66001-31-05-002-2016-00029-01
Proceso: Ordinario Laboral

Demandante: Luz Angela Mena Duque

Demandado: Colpensiones

Vinculada: Carolina Lopez Mena

Juzgado de origen: Segundo Laboral del Circuito de Pereira

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL

Magistrada Ponente: Ana Lucia Caicedo Calderdon

Pereira, Risaralda, quince (15) de octubre de dos mil veintiuno (2021)
Acta No. 163 del 14 de octubre de 2021

Teniendo en cuenta que el articulo 15 del Decreto No. 806 del 4 de junio de
2020, expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho, establecié que en la
especialidad laboral se proferiran por escrito las providencias de segunda instancia en las
que se surta el grado jurisdiccional de consulta o se resuelva el recurso de apelacién de
autos o sentencias, la Sala Primera de Decisién Laboral del Tribunal Superior de Pereira,
integrada por las Magistradas ANA LUCIA CAICEDO CALDERON, como Ponente, y OLGA
LUCIA HOYOS SEPULVEDA, y el Magistrado GERMAN DARIO GOEZ VINASCO, procede a
proferir la siguiente sentencia escrita dentro del proceso ordinario laboral instaurado por
Luz Angela Mena Duque en contra de la Administradora Colombiana de

Pensiones — Colpensiones.
PUNTO A TRATAR

Por medio de esta providencia procede la Sala a revolver el recurso de apelacion

interpuesto por la apoderada de la demandante en contra de la sentencia proferida el 30
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de abril de 2021 por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira. Asimismo, se
revisara integramente la decisién de primer grado en virtud del grado jurisdiccional de
consulta consagrado en el articulo 69 del C.P.T. y la s.s., al haber sido adversa a los

intereses de la aludida entidad.

Para ello se tiene en cuenta lo siguiente:

1. La demanda y su contestacion

La citada demandante solicita que se declare que le asiste derecho a la pension de
sobrevivientes causada por el deceso de su conyuge, Nelson Lopez Lopez, en aplicacion

del principio de la condicion mas beneficiosa.

En consecuencia, procura que se condene a Colpensiones a reconocerle dicha
prestacion a partir del 30 de mayo de 2014, mas los intereses moratorios contemplados
en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, mas la indexacion de las condenas, las costas

procesales y lo que se encuentra probado en ejercicio de las facultades extra y ultra petita.

Para fundar tales pedidos indica que el sefor Nelson Lopez al 1° de abril de 1994
contaba con mas de 20 afos de estar afiliado al sistema de pensiones y que a la entrada
en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 superaba las 750 semanas cotizadas, por lo
que conservo los beneficios transicionales consagrados en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993.

Refiere que cuando su esposo fallecid, el 29 de mayo de 2014, se encontraba a la
espera de cumplir los 60 afnos de edad para reclamar la pensién de vejez consagrada en
el Acuerdo 049 de 1990, toda vez que contaba con 1133 semanas cotizadas.

Afirma que convivié con el causante ininterrumpidamente desde el momento en
que contrajeron matrimonio, el 30 de agosto de 1996, procreando una hija de nombre
Diana Carolina Lépez Duque, quien al momento del 6bito de su progenitor tenia 19 afios
de edad.

Sefala que el 6 de febrero de 2015 solicité ante Colpensiones el reconocimiento de

la pension de sobrevivientes, la cual le fue negada a través de la Resolucion GNR 218852
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de 2015, bajo el argumento de que el sefior Nelson Lopez no contaba con 50 semanas

cotizadas en los 3 anos anteriores a su deceso.

Colpensiones se opuso a la prosperidad de las pretensiones aduciendo que no
era procedente acceder a la prestacion pretendida en razon a que el causante no dejo
causada la prestacion al no contar con 50 semanas en los 3 afios anteriores a su
fallecimiento; ademas, no habia cumplidos los requisitos para pensionarse dado que
perdio el régimen de transicion del que fue beneficiario hasta el afo 2014, ya que los 60

anos de edad los alcanzo en el ano 2015.

En ese orden de ideas, propuso como excepciones de mérito las de “Inexistencia
del derecho”; “Improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios” y

“Prescripcion”.

Al tramite procesal fue vinculada Diana Carolina LOpez Duque, hija de la
demandante y el causante, quien a través de apoderado judicial manifestd que no tenia

interés alguno en reclamar la prestaciéon objeto del presente litigio.

2. Sentencia de primera instancia

El juzgado de conocimiento declaré no probadas las excepciones de mérito
propuestas por Colpensiones y, en consecuencia, determind que a la sefiora Luz Angela
Duque Mena, en su calidad de conyuge supérstite del sefior Nelson Lopez Lopez, le asiste
derecho a la pension de sobrevivientes que aquel dejé causada de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, a partir del 29 mayo

2014, en cuantia del salario minimo y por 13 mesadas anuales.

En ese sentido, condend a Colpensiones a cancelar a la sefiora Luz Angela Duque
Mena el retroactivo pensional causado entre el 29 mayo 2014 y el 30 de abril de 2021, el
cual asciende a la suma $67.866.037, sin perjuicio de las mesadas que se causaran con
posterioridad y los descuentos de ley. Asimismo, condend a la demandada al pago de los
intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 a partir del 7
de abril de 2015, hasta el momento del pago efectivo de la obligacién, y a cancelar el

100% de las cosas procesales.
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Tal determinacion se fundd en que, a pesar de que no se daban los presupuestos
sefialados por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia para aplicar el
principio de la condicién mas beneficiosa, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo
46 de la Ley 100 de 1993, el sefor Nelson Lopez dejé causada la pension de sobrevivientes
en razon a que, al momento de su muerte, acreditaba las 1000 semanas exigidas por el
Acuerdo 049 de 1990, norma que le era aplicable al ser beneficiario del régimen de

transicion.

Por otra parte, frente a la calidad de beneficiaria de la sehora Mena Duque, se
indicd que la prueba testimonial recaudada permitia inferir que ella convivid con el
causante de manera continua en los 5 afos anteriores al deceso de este, ocurrido el 29
de mayo de 2014, por lo que le asistia derecho a percibir la prestacion desde dicha
calenda, sin que mesada alguna se hubiera visto afectada por la prescripcion, ya que no
se supero el término trienal entre la reclamacidon administrativa y la presentacion de la

demanda.

Asi las cosas, calculé como retroactivo pensional causado entre el 29 de mayo de
2014 y el 30 de abril de 2021 en la suma de $67.866.037, disponiendo que los intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 correrian a partir del 7 de abril de 2015,
dia siguiente a aquel en el que vencieron los dos meses con los que contaba la demandada

para reconocer la gracia pensional.

3. Recurso de apelacion y procedencia de la consulta

La apoderada de Colpensiones ataco la decision reiterando que el sefior Nelson
Lépez no dejé causado el derecho a la prestacion en razén a que no acreditaba 50
semanas en los 3 anos anteriores a su muerte y tampoco fue beneficiario del régimen de

transicién al no contar con la edad o semanas requeridas para tal efecto.

Por ultimo, indicd que tampoco se habia causado el derecho reclamado, en virtud
de la condicion mas beneficiosa, habida consideracion que el sefior Nelson Lopez no
cumplia los requisitos exigidos por la Ley 100 en su redaccion original, al no contar con

26 semanas en el afo previo al dbito.
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Por otra parte, tal como se indicd con antelacion, al haber sido condenada
Colpensiones, entidad cuyo garante es la Nacion, se revisara de manera integra la decision

de primer grado.

4. Alegatos de conclusion

Analizado los escritos de alegatos presentados por las partes, mismos que obran en
el expediente digital y a los cual nos remitimos por economia procesal en virtud del
articulo 280 del C.G.P., la Sala encuentra que losargumentos facticos vy
juridicos expresados concuerdan con los puntos objeto de discusion en esta instancia y se
relacionan con el problema juridico que se expresara mas adelante. Por otra parte, el

Ministerio Publico no rindié concepto en este asunto.

5. Problema juridico por resolver

De acuerdo a los argumentos expuestos en la sentencia de primera instancia, los
fundamentos de la apelacion y los alegatos de conclusion, le corresponde a la Sala
determinar si el sefior Nelson Ldpez dejé causado el derecho a la pensidon se
sobrevivientes y, en caso afirmativo, si la demandante acredita la calidad de beneficiaria
de dicha prestacion y si las condenas emitidas en contra de la entidad demandada se

encuentran ajustadas a derecho.
6. Consideraciones
6.1 Supuestos facticos por fuera de debate
Son hechos que se encuentran por fuera de discusién los siguientes:
- Que al momento de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 el sefior Nelson
Lépez contaba con mas de 800 semanas cotizadas, por lo que fue beneficiario del régimen
de transicion consagrado en el articulo 36 de la misma normativa, cuyos efectos lo

cobijaban hasta el 31 de diciembre de 2014, habida consideracidn que superaba la

cantidad minima exigida para tales efectos por el Acto Legislativo 01 de 2005.
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- Que contrajo matrimonio con la sefiora Luz Angela Duque, el dia 30 de agosto
de 1996.

- Que el senor Lopez Lopez al momento de su deceso, ocurrido el 30 de mayo de

2014, contaba con 1133 semanas cotizadas.

- Que la entidad demandada negd el reconocimiento de la pension a la actora
bajo el argumento de que su conyuge no acreditaba la densidad de semanas exigidas por
la normatividad vigente al momento del ébito, esto es, 50 semanas en los 3 afos

anteriores a la muerte.

6.2 Caso concreto

A efectos de resolver el primero de los problemas juridicos planteados, conviene
traer a colacion la normativa en la que se cimentd el fallo de instancia, esto es, el parrafo

10 del articulo 46 de la Ley 100 de 1993, el cual en su tenor literal dispone que:

Cuando un afiliado haya cotizado el nimero de semanas minimo requerido en el régimen de
prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya tramitado o recibido una indemnizacion
sustitutiva de la pensidn de vejez o la devolucion de saldos de que trata el articulo 66 de esta
ley, los beneficiarios a que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pension

de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

Ahora bien, con relacion al nimero de semanas minimo requerido a aquellas
personas que fueron beneficiarias del régimen de transicion, el érgano de cierre de esta

especialidad mediante sentencia SL8332-2016, M.P. Jorge Mauricio Burgos Ruiz, expuso:

“Asi las cosas, conforme se anotd con antelacion, debe entenderse que la alusion efectuada al
numero minimo de semanas de que trata el paragrafo primero del articulo 12 de la Ley 797 de
2003 es el fijado por el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, con las modificaciones que le hayan

sido introducidas, entre otras, por la propia Ley 797 de 2003.

Sin embargo, ello sera asi siempre y cuando que el afiliado no sea beneficiario del régimen de
transicion pensional del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues, en tal caso, y en tratandose
de un afiliado al Seguro Social, por razon de los beneficios de ese régimen se le debe aplicar,

en materia de densidad de cotizaciones, el régimen al cual se encontrara afiliado para el 1 de


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr001.html#66
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abril de 1994, que lo es el Acuerdo 049 de 1990, en particular su articulo 12, por asi disponerlo
el sefialado articulo 36 de la Ley 100 de 1993.”

De lo anterior se desprende que, al haber sido beneficiario del régimen transicion,
la densidad minima de semanas exigida al causante no era otra que la contemplada en el
Acuerdo 049 de 1990, la cual superaba ampliamente, segun se extrae de la historia laboral

allegada al plenario.

En este punto conviene precisar que al haber fallecido siendo beneficiario del
régimen de transicidn, no afectaba el nimero minimo exigido el hecho de que la edad no
la alcanzara en el ano 2014 sino en el afio 2015, como lo plantea Colpensiones en su
contestacion, pues si bien los efectos transicionales lo cobijaban hasta el 31 de diciembre
de 2014, lo cierto es que hasta dicha calenda recaia en su cabeza los beneficios del
régimen transicional del que fue beneficiario por la amplia densidad de cotizaciones con

las que contaba al 1° de abril de 1994.

Asi las cosas, como quiera que el sefor Nelson Lopez dejo causado el derecho a la
prestacion reclamada, resta verificar si la promotora de la litis acredita la calidad de

beneficiaria de la misma.

Para tal efecto, es preciso resaltar que la norma que rige el estudio de la prestacion
reclamada es la vigente al momento en que aquella se causd, esto es, el articulo 47 de la
Ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003, misma que
exige a la compafera permanente una convivencia no inferior a cinco afios, con
anterioridad al deceso del pensionado, y que la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha definido como aquella “ comunidad de vida, forjada en el crisol del
amor responsable, la ayuda mutua, el afecto entrafnable, el apoyo economico, la asistencia
solidaria y el acompanamiento espiritual, que refleje el proposito de realizar un proyecto
de vida de pareja responsable y estable, a la par de una convivencia real efectiva y

afectiva- durante los afios anteriores al fallecimiento del afiliado o del pensionado” .

Precis6 igualmente la Corte en la sentencia SL1399 de 2018 que “/a convivencia
debe ser evaluada de acuerdo con las peculiaridades de cada caso, dado que pueden

existir eventos en los gue los conyuges o companeros no cohabiten bajo el mismo techo,

1 Sentencia SL del 2 de marzo de 1999, radicado 11245 y SL del 14 de junio de 2011, radicado 31605.
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en razon de circunstancias especiales de salud, trabajo, fuerza mayor o similares, lo cual
no conduce de manera inexorable a que desaparezca la comunidad de vida de la pareja
S/ notoriamente subsisten los lazos afectivos, sentimentales y de apoyo, solidaridad,
acompanamiento espiritual y ayuda mutua, rasgos esenciales y distintivos de la
convivencia entre una pareja y que supera su concepcion meramente fisica y carnal de

compartir €/ mismo domicilio.”

De conformidad con lo anterior y atendiendo los fundamentos de la alzada, la Sala
encuentra que la conclusién de instancia no desatiende el precedente del drgano de cierre

de esta especialidad y, en consecuencia, debe ser confirmada.

En efecto, ademas del registro civil de matrimonio visible a folio 55, que da fe de
la celebracidn de dicho vinculo el 30 de agosto de 1996 - en el que no se percibe nota
marginal que constate la ruptura del mismo lo expuesto por la hija de la pareja, Diana
Carolina Lépez Duque, al momento de rendir su declaracion al interior del proceso,
permite recrear una idea de la relacién y convivencia de la pareja del sefior Nelson Lopez,
pues afirmd que sus padres se fueron a vivir al pais de Espaiia por la dificil situacion
econdmica por la que atravesaban, conviviendo de manera ininterrumpida en los 5 afios
anteriores al dbito, y prestandose la ayuda mutua que en un pais extranjero y desconocido
se torna de una importancia capital, pues no podian apelar a la ayuda de terceros cercanos
en un territorio ajeno a ellos, en aras de procurar su supervivencia y la de ella, como su

hija.

Igualmente, rindié declaracién Alvaro Mena Bedoya, hermano de la demandante
quien, a pesar de haber mantenido una relaciéon con la pareja a través de la distancia,
refirid detalles propios de alguien quien ha estado al tanto de los pormenores de lo
acaecido con familiares de especial cercania, como lo era su hermana y su sobrina,
asegurando que su cunado, el sefior Nelson Lépez siempre fue quien veld por el
sostenimiento de la familia, pues la aqui demandante asumio el rol de ama de casa y

estaba al cuidado de Diana Carolina.

Asi las cosas, demostrada como esta la causacion del derecho y la calidad de
beneficiaria de la demandante, es evidente que a la actora le asistia derecho a la gracia
pensional a partir del ébito de su esposo, siendo acertada la disertacion de primer grado
respecto a la inoperancia del fendmeno extintivo de la prescripcion por cuanto entre la

reclamacion administrativa presentada en febrero de 2015 y la presentacion de la

8
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demanda no se superan los 3 afios establecidos en el articulo 151 del cddigo procesal

laboral y la s.s.

Asi las cosas, la Sala procedio a calcular el retroactivo causado desde el 29 de mayo
de 2014 hasta el 30 de septiembre de 2021, encontrando que el mismo asciende a la
suma de $72.408.667

Asimismo, se comparte la condena por concepto de intereses moratorios a partir
del 7 de abril de 2015, como quiera que los dos meses con los que contaba la entidad
demandada para conceder la prestacion reclamada vencieron el dia anterior, esto es, el 6
de abril de 2015.

La condena en costas en esta instancia correra a cargo de Colpensiones y a favor

de la demandante, las cuales se liquidaran por la secretaria del juzgado de origen.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira
- Risaralda, Sala Primera de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE
PRIMERO: MODIFICAR la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral
del Circuito de Pereira el 30 de abril de 2021, en el sentido de que el retroactivo causado
entre el 29 de mayo de 2014 y el 30 de septiembre de 2021 asciende a la suma de
$72.408.667, sin perjuicio de las mesadas que se causen con posterioridad y los
descuentos de ley.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia de primer grado.

TERCERO: Costas en esta instancia a cargo de Colpensiones y a favor de la

demandante en 100%, las cuales se liquidaran por la secretaria del juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Magistrada Ponente,
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La Magistrada y el Magistrado,
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