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Tema a Tratar: No desvirtu6 presuncion art. 20 Decreto 2127 de 1945;

trabajador oficial; acreencias laborales;

indemnizacion moratoria decreto 797/49; convencion

colectiva.

Pereira, diez (10) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Aprobado en acta de discusion 34 del 05-03-2021

Vencido el término para alegar otorgado a las partes, procede la Sala de Decision
Laboral del Tribunal Superior de Pereira a proferir sentencia por escrito de
conformidad con el decreto 806 del 2020, con el propdésito de resolver el recurso de
apelacion y surtir el grado jurisdiccional de consulta frente a la sentencia proferida
el 15 de octubre de 2020 por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira,
dentro del proceso promovido por Javier Lopez Garcia contra el Municipio de

Pereira.
ANTECEDENTES
1. Sintesis de la demanda y su contestacion
Javier Lopez Garcia pretende que se declare la existencia de un contrato de trabajo

desde el 01/02/2013 hasta el 31/12/2015, y en consecuencia se declare su

condicion de trabajador oficial, ademas de su reintegro a término indefinido.
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También pretendié que se declare como beneficiario de las convenciones colectivas
y por ende, se paguen las siguientes prestaciones convencionales: auxilio de
transporte, dotacion, prima de vacaciones, prima extralegal de junio, cesantias,
intereses a las cesantias, prima de navidad, prima de alimentacion. Asi como a la
sancion moratoria contenida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la sancién

moratoria por no pago de las prestaciones sociales.

Por otro lado, pretendid la devolucién del pago de aportes a la seguridad social y la

diferencia salarial frente a un empleado de planta del Municipio.

El demandante en los hechos de la demanda fundamenté sus aspiraciones en que:
i) presto sus servicios personales desde el 01/02/2013 hasta el 31/12/2015 en la
construccion y rehabilitacién de vias, andenes, huellas publicas; ii) actividad por la
gue devengé como Ultimo salario $1°140.000; iii) durante la relacion laboral nunca
le pagaron las prestaciones sociales, ni sus derechos convencionales; iv) en el
Municipio de Pereira existe un sindicato y convenciones colectivas que deben
aplicarse a todos los trabajadores; y v) el 24/08/2018 presento infructuosamente la

reclamacién administrativa.

El Municipio de Pereira al contestar la demanda se opuso a todas las pretensiones,
para lo cual argumento6 que el demandante si prest6 sus servicios, pero a través de
contratos de prestacion de servicios. Por ultimo, present6 los medios de defensa
gue denomind “inexistencia de relacion laboral y reconocimiento de prestaciones

AT

sociales”, “inexistencia de supremacia de la realidad”, “prescripcion”, entre otros.
2. Sintesis de la sentencia
El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira declaré la existencia de 3

contratos de trabajo entre el 01/04/2013 y el 30/12/2015, especificando los

siguientes extremos de cada uno de los contratos, asi:

Numero Fecha inicio Fecha terminacion
1 01/04/2013 30/06/2013
2 08/11/2013 28/12/2014
3 30/01/2015 30/12/2015




Proceso Ordinario Laboral
66001-31-05-004-2019-00352-01
Javier Lopez Garcia vs Municipio de Pereira
Pero a su vez declard probada la excepcion de prescripcion de todos los derechos
laborales causados con anterioridad al 23/08/2015, por lo que las acreencias
causadas hasta dicha fecha prescribieron, es decir, todas las concernientes a los

contratos 1, 2 y parcialmente el 3.

En consecuencia, condend al Municipio de Pereira a pagar las prestaciones de
orden convencional consistentes en la prima de alimentacion, prima extralegal,
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de transporte, cesantias, intereses
a las cesantias y la sancion moratoria por no pago de aportes a partir del 31/03/2016

a razon de $33.715 hasta que se verifique el pago total de la obligacion.

Ademas, ordend al Municipio de Pereira “que proceda a la devolucién de los aportes
dados por el demandante para salud y pension, para ello se tomara el salario
percibido por cada anualidad y se deducira el porcentaje sefialado por la ley a cargo

del empleador, que para el caso de la salud es 8.5% y pension el 12%”.

Como fundamento de su decision manifesté que el demandante habia acreditado la
prestacion personal del servicio a favor del municipio, como se desprendia de la
contestacion de la demanda, la prueba documental y la de la testimonial practicada,
en la que se dio cuenta de las actividades de mantenimiento de obra publica en el
mantenimiento de vias publicas del municipio demandado, por lo que se presumia
la existencia del contrato de trabajo, sin que la entidad territorial lograra desvirtuar
dicha presuncion. Concretamente frente a la prueba testimonial concluy6é que aun
cuando el testigo y el demandante ejecutaron las actividades en un mismo sector
por 3 meses, lo cierto es que los restantes contratos se encontraban en el taller

ubicado en San Joaquin, lugar donde recibian las instrucciones del dia.

Para liquidar las acreencias laborales tuvo en cuenta las convenciones colectivas
de trabajo, porque el Sindicato del municipio de Pereira es mayoritario; ademas
nego la nivelacion salarial pues no se acreditd que la certificacién del obrero 1040

correspondiera a las actividades realizadas por el demandante.

En lo concerniente a la sancidon por no pago de prestaciones la reconocidé con
ocasion al Decreto 2127 de 1945 y concedi6 un periodo de 90 dias, argumentando

gue la misma se comenzaria a pagar desde el 01/04/2016.
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Por otro lado, argumentd que en tanto se habia declarado la existencia del contrato
de trabajo entonces al Municipio le correspondia devolver los pagos realizados a

salud y pension.

Para finalizar, negd la pretension tendiente a obtener la designacion o

nombramiento como trabajador oficial y absolvié de las restantes pretensiones.

3. Recurso de apelacién

Inconforme con la decision el Municipio de Pereira recriminé que el demandante
no habia acreditado la relacién laboral, pues de la prueba testimonial no podia
desprenderse la subordinacién, el cumplimiento de un horario ni los extremos
laborales, en la medida que era un testigo de oidas pues solo compartié con el
demandante durante 3 meses, sin recordar los extremos de tal tiempo porque
habian ocurrido hace mas de 6 afios. Por lo que, su testimonio tiene como propésito
beneficiar al actor. Ademas, argumento que la presencia de supervisores se daba

con ocasion al principio de coordinacion administrativa.

Por otro lado, recriminé la ausencia de beneficio convencional pues no era un

trabajador oficial.

4. Del grado jurisdiccional de consulta

Al resultar adversa la anterior decision al Municipio de Pereira, de conformidad con
el articulo 69 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, se admitié
el grado jurisdiccional de consulta a favor del Municipio de Pereira.

5. Alegatos

Los alegatos presentados por las partes en contienda coinciden con los temas aqui

a tratar, al igual que el concepto del Ministerio Publico.

CONSIDERACIONES

1. Problemas juridicos

De acuerdo con lo expuesto, la Sala se plantea los siguientes:
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i) ¢La prueba obrante en el proceso acredita la existencia del contrato de trabajo

entre las partes y sus extremos?

i) De ser positiva la respuesta anterior ¢hay lugar al pago de las acreencias

laborales halladas por la a quo, incluidas las convencionales?

2. Solucion alos interrogantes planteados

2.1 Contrato de trabajo

2.1.1 Fundamento Juridico

Ha de recordarse que los elementos esenciales que se requieren concurran para la
configuracion del contrato de trabajo del trabajador oficial, son la actividad personal,
esto es, su realizacion por si mismo y de manera prolongada; la continua
subordinacion o dependencia respecto del empleador, que lo faculta para requerirle
el cumplimiento de 6rdenes o instrucciones al trabajador y la correlativa obligacion
de acatarlas; y, un salario en retribucion del servicio (art. 2° del Decreto 2127 de
1945).

Estos requisitos los debe acreditar el demandante de conformidad con el estatuto
procesal civil (Art. 167), que se aplica por remision del articulo 145 del C. P. T. y de
la S.S.; carga probatoria que se atenla con la presuncion consagrada en el art. 20
del Decreto 2127 de 1945 a favor del trabajador, a quien le bastard acreditar la
prestacion personal del servicio para dar por sentada la existencia del contrato de
trabajo; de tal manera que se trasladara la carga probatoria a la parte demandada,

quien deberéa desvirtuar la presuncion legal.

Por ultimo, es preciso aclarar que son trabajadores oficiales al servicio del municipio,
quienes ejecuten labores de construccion y sostenimiento de obras publicas, de
conformidad con el articulo 5° del Decreto 3135 de 1968, asi como en el articulo 42
de la Ley 11 de 1986, reglamentada por el articulo 292 del Decreto 1333 de 1986 y
por ultimo, el articulo 2.2.30.2.4 del Decreto 1083/2015.

2.1.2 Fundamento factico
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Descendiendo al caso en concreto se probo que el demandante presto sus servicios
al Municipio de Pereira, como se desprende de la declaracion rendida por Alberto
Castafieda — compafiero de trabajo-, que en ese sentido narr6 que el demandante
se desempefiaba en labores de construccién en las vias publicas del Municipio de
Pereira, sin que pudiera enviar a otra persona para realizar las labores
encomendadas. Concretamente, el testigo narr6 que durante el tiempo que el
demandante labor6 para el municipio apenas ejecutaron las labores en el mismo
sitio durante 3 meses, pues habia sido asignados alli, pero en el tiempo restante
tenia conocimiento de la prestacion del servicio porque todos los contratistas y
personal nhombrado es citado a las 7 a.m. en los talleres del municipio en San
Joaquin; lugar de reunion donde se imparten instrucciones y se entregan

herramientas por parte del Municipio.

Testimonio que de ninguna manera se advierte deliberado o ficticio, pues en tanto
eran compafieros de trabajo pues en alguna u otra medida podia percibir la
presencia del demandante en las instalaciones del municipio, sin que de tal
testimonio tuviera la a quo que concluir, como lo insinda la entidad apelante que
hubiera subordinacion, pues se recuerda a la reprochante que la mera acreditacion
de la prestacion personal del servicio permite presumir la existencia del contrato de
trabajo y trasladando al Municipio de Pereira la carga no de desvirtuar la
subordinacion, sino de acreditar que Javier Lopez Garcia realizaba las labores de
construccion de manera autbnoma e independiente, sin que allegara prueba alguna

gue diera cuenta de tal carga procesal, como se indicara mas adelante en detalle.

Si la anterior conclusién no fuera suficiente, que lo es, el hecho probado por el
testimonio se corrobora con la documental adosada al expediente consistente en
los contratos de prestacion de servicios que suscribio el demandante con el
Municipio de Pereira mediante los cuales se acredita que el demandante presto a
su favor un servicio de apoyo en la realizacion de actividades asistenciales en
escenarios deportivos o en proyecto de construccion, rehabilitacién y mejoramiento

del sistema vial del Municipio de Pereira (fls. 19 a 31 c. 1).

A tono con lo anterior, el cargo desempefiado por Javier Lopez Garcia corresponde
al de un trabajador oficial, por cuanto fue desarrollado para el mantenimiento del
espacio publico del Municipio de Pereira para lo cual contribuia en la construccion

de vias de acceso y reparacion de andenes y por ello, constituyo una labor para el
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beneficio de la comunidad, por lo que no existe dubitacion de que se trato de labores

sostenimiento de obras publicas, que le atribuye la calidad de trabajador oficial.

Entonces, acreditada la prestacion personal del servicio con la prueba documental
y testimonial antes referida, se presume la existencia de un contrato de trabajo, de
tal manera que le correspondia a la parte demandada desvirtuarla (art. 20 ib);
presuncién que debe primar sobre la que recientemente dedujo el Consejo de
Estado del articulo 32 de la Ley 80 de 19901, todo ello en aplicacién al principio de
favorabilidad, como lo ratifica la sentencia del 07-03-2018 del maximo Organo de

cierre en material laboral?.

Sin embargo, ninguna prueba allegé la parte demandada con ese propdésito, pues
se limitd a los mismos contratos de prestacion de servicios y certificaciones que dan
cuenta de los extremos laborales. Documentos que en nada contribuyen a
desvirtuar la presuncion, pues en ningun caso ponen al descubierto la
independencia financiera, técnica y administrativa del actor, que es el punto
diferenciador entre los contratos de prestacion de servicios y los laborales, maxime
gue en materia laboral resalta el principio de la primacia de la realidad (art. 53 CP);
y por el contrario, obra en el expediente la declaracién de Alberto Castafieda que
como compafiero de labor relatd que este debia cumplir un horario dispuesto por
funcionarios del municipio, seguimiento de Ordenes, imposibilidad de enviar a
persona diferente para cumplir la labor contratada y requerimiento de permisos para

ausentarse del sitio de labores.

2.2 Hitos temporales

Ahora en cuanto a los extremos temporales de la relacion, esta transcurrio
interrumpidamente por lo menos desde el 01/04/2013 hasta el 30/12/2015, en varios
contratos, como se muestra en la siguiente tabla, en la que se detalla interrupciones

entre los vinculos de minimo 1 dia y maximo 4 meses y 7 dias.

Al punto es preciso aclarar que existen soluciones de continuidad que no alcanzan
a romper la unidad contractual cuando persiste el objeto contratado — recoleccion

residuos vegetales de la via publica-, siempre que dichas interrupciones sean

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Seccién Segunda Subseccion B. Sentencia del 28-09-
2017. Exp. 2014-00074. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
2 CSJ. Sala de Casacion Laboral. Radicado 56863. M.P. Cecilia Margarita Duran Urjueta.
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cortas, esto es, “inferiores a un mes, [pues de ser asi] estas deben ser consideradas
como aparentes o meramente formales”. Como lo ha explicado la Sala Permanente
Laboral de la Corte Suprema de Justicia SL981-2019, en concordancia con la
SL5595-2019 que declaré una continuidad laboral incluso con una interrupcion de
27 dias. Todo ello, porque la fractura de la continuidad laboral debe corresponder a

interrupciones amplias, relevantes o de gran envergadura.

Entonces la siguiente tabla evidencia el total de contratos realizados con el numero
total de dias de interrupcion entre cada uno de ellos y la descripcién de sila misma

fue real o aparente.

Folio Numero Inicio Terminacion Interrupcion Ruptura real

contrato 0 aparente
19a21 1 01/04/2013 30/06/2013 4 meses y 7 dias Real
22a23 2 08/11/2013 28/12/2013 25 dias Aparente
24 a 25 vto. 3 24/01/2014 24/09/2014 1 dia Aparente
26 a 27 vto. 4 25/09/2014 28/12/2014 32 dias Real
28a3l 5 30/01/2015 30/12/2015 Finaliz6 el contrato

Ahora bien, analizados los contratos suscritos y las interrupciones que ocurrieron
entre cada uno de ellos es preciso aclarar que en total ocurrieron 3 contratos de
trabajo, tal como lo hall6 la a quo en decisién que ahora se confirma, todo ello
porque las interrupciones 25 dias entre el contrato No. 2 y 3, 1 dia entre el contrato

No. 3y 4 fueron aparentes.

Puestas de ese modo las cosas, la siguiente tabla refleja los 3 contratos existentes

entre el demandante y la entidad territorial demandada:

NUmero contrato Inicio Terminacion Interrupcion

1 01/04/2013 30/06/2013 4 meses y 7 dias
2 08/11/2013 28/12/2014 32 dias

3 30/01/2015 30/12/2015 Finalizé el contrato

Ahora bien, en cuanto a la liquidacién de las acreencias la Sala contraera su estudio
a las condenas realizadas a partir del 24/08/2018, al ser las Unicas que no estan
prescritas, como lo adujo la juez, puesto que el demandante reclamo sus derechos
el 24/08/2018 (fl. 32 c. 1) y presentd esta accion judicial el 25/07/2019 (fl. 44 vto., c.
1).

2.3 Salario y liquidacion acreencias laborales
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En cuanto a los salarios, rememaorese que la a quo nego la pretension de nivelacion
salarial, sin que ningun reparo presentara el demandante en alzada; por lo que,
analizados los mismos bajo el grado jurisdiccional de consulta que se surte a favor
del Municipio de Pereira se advierte que los salarios a partir de los cuales debian
contabilizarse las acreencias laborales del contrato No. 3 es igual a $1°140.000 (fl.

29 c. 1), tal como lo adujo la jueza de primer grado.

Unicamente se revisaran las acreencias laborales convencionales reconocidas por
la a quo (auxilio de transporte, prima de alimentacion, prima extralegal de junio,
prima de navidad, prima de vacaciones, cesantias, intereses a las cesantias e
indemnizacion moratoria) pues la consulta Unicamente se surte en aquello
desfavorable al Municipio de Pereira, sin que las pretensiones absueltas por la jueza
de instancia ameritaran reproche alguno por el demandante; reitérese que se
cuantificaran las acreencias a partir de una fraccion del contrato No. 3 pues las

anteriores estan prescritas como lo declaro la jueza.

2.4. Derechos convencionales

Habia lugar a la condena por los derechos convencionales concedidos en primer
grado en tanto que de conformidad con el articulo 471 del C.S.T. cuando la
convencion colectiva se encuentre suscrita por un sindicato que agrupe a mas de la
tercera parte de los trabajadores de la empresa, los beneficios convencionales se

aplican a todos los trabajadores, estén o no sindicalizados.

Auscultado en detalle el expediente, se advierte que obra certificacion emitida el
18/12/2015 por la Directora Administrativa de Talento Humano en la que da cuenta
que el numero de trabajadores oficiales del municipio es de 262, que en su totalidad
se encuentran afiliados al sindicato de trabajadores del municipio, “siendo este un
Sindicato Mayoritario” (fl. 44 c. 1).

A su vez, obra la convencion colectiva suscrita entre el municipio y el aludido
sindicato para la vigencia 2014-2016, con la correspondiente nota de depdsito en
tiempo (Exp. Digital), que establece en el articulo 13 la continuidad y ratificacion de
las convenciones colectiva de trabajo anteriores, dentro de las que se encuentra la
convencion para los afios 1971 en adelante, que cuenta con la respectiva nota de

depasito.
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Derrotero documental del que se desprende que en tanto se allegd certificacion
suscrita en el ailo 2015 de que todos los trabajadores estaban afiliados al sindicato,
adquiere la condicibn de mayoritario y por ende extiende los beneficios de las
convenciones colectivas a Javier Loépez Garcia, durante el contrato de trabajo que
sostuvo con el Municipio de Pereira. En consecuencia, se analiza la procedencia

de los derechos convencionales dados por la a quo.

2.4.1. Auxilio de transporte convencional

Si habia lugar al auxilio de transporte convencional. Asi, la procedencia de este
auxilio deviene de que aun cuando la convencion colectiva de 1997 en la clausula
32 establece que el Municipio “queda obligado a aumentar el valor del auxilio
pactado convencionalmente en la misma proporcion en que se incremente en forma
gradual o global el auxilio de transporte por medio de Decretos, Ordenanzas o
Resoluciones de caracter Municipal, etc...”, es decir, que de antemano se requiere
conocer el valor del auxilio de transporte fijado convencionales, es preciso acotar
gue con las convenciones colectivas allegadas es posible determinar dicho valor.
Postura que esta Colegiatura ya ha expuesto en providencias anteriores, entre ellas,
la proferida el 21/01/2021 rad. 2019-00141 Luis Fernando Taba Vs. Municipio de
Pereira.

Asi, de conformidad con la clausula No. 2 de la Convencién de 1992 se adujo que
el auxilio correspondia a $12.535, y que para el afo 1993, seria dicho valor
incrementado conforme aduzca el Gobierno Nacional (D.2107/1992 — 25.01%) mas
4 puntos, pero para 1994 apenas aumentaria conforme el incremento que haga el
gobierno nacional (D.2548/1993 — 19%).

A su vez, la convencion colectiva suscrita el 08/11/1994 en su clausula 12 definié
gue el auxilio de transporte convencional incrementaria en igual proporcién que el
legal (D. 2873/1994 — 20.5%; D. 2310/1995 - 25.45%; D.2335/1996 - 27.15%) pero

se adicionaria un 2%.
Por ultimo, en la convencidn suscrita el 02/12/1997 se establecio que el auxilio

convencional incrementaria conforme al establecido por el gobierno nacional

(D.3103/1997 — 20%). A partir de alli, ninguna variacion se incluyé para el auxilio de

10
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transporte convencional por lo que para la actualidad seguira aplicandose aquel

contenido en la convencioén suscrita el 02/12/1997.

En ese sentido, efectuados las liquidaciones pertinentes el auxilio de transporte
convencional para 1997 ascendia $38.803 y para 1998 a $46.564; por lo que, para
el afio 2015 ascendia a $166.439.

Puestas de ese modo las cosas, para la fraccion del contrato hallado corresponderia
a $715.687; suma superior a la hallada en primer grado ($310.800), pero en tanto
el Municipio es el beneficiario de la consulta se mantendra este altimo valor. Al punto
se advierte que la diferencia devino de que la a quo para la liquidacion tomé en

cuenta el valor del auxilio de transporte legal y no el convencional.

2.4.2. Prima de alimentacién

La prima de alimentacion contenida en la convencién 1998-2000 articulo 1.3.
establece un equivalente a 7 dias de salario minimo, por lo que para el contrato
hallado corresponde a $95.000, suma inferior a la liquidada por este concepto en
primer grado que obtuvo un valor total de $991.231 que se disminuir4 por ser

beneficiosa al Municipio de Pereira.

Disparidad en valores que deviene de la operacion aritmética realizada por la a quo
para hallar la suma, pues liquidé dicha prima de manera mensual, cuando la misma
es anual pues la convencion reconoce a penas 7 dias de salario y por ello, resultaba
indispensable hallar el factor que representaba esta prima de alimentacién para el

namero total de dias laborados que fue igual a 2.50.

2.4.3. Prima extralegal de junio

Contenida en la convencion de 1991-1992 corresponde a 30 dias de salario art. 5.3.
concedida en junio y en tanto que el contrato a liquidar por efectos de la prescripcién
se da a partir del 24/08/2015 hasta el 30/12/2015, es decir, sin cubrimiento para el

mes de junio entonces se revocara esta condena para excluirla de la decision.

2.4.4. Prima de vacaciones

11
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Contenida en la convencion de 1991-1992 corresponde a 47 dias de salario art. 5.3.
gue solo se pagara por el afio 2015, suma que arroja un total de $639.920 a partir
del factor 16.84 que corresponde a los dias laborados. Valor que resultd superior al
que se liquid6 en primer grado ($554.617) y por ello, al resultar este ultimo valor

beneficioso al Municipio de Pereira se mantendra.

2.4.5. Prima de navidad

Contenida en la convencién suscrita en 1994 corresponde a 36 dias de salario que
se liquidara de conformidad con la Ley 1045/1978, art 33, de conformidad con la
clausula 72 del instrumento convencional (exp. digital), que solo se pagara por el
afo 2015 valor que liguidado asciende a $544.951, suma que también resulté mayor
a la dada en primer grado $424.813, por lo que se mantendra este ultimo valor al

serle mas benéfico al Municipio de Pereira.

Al punto es preciso aclarar que el articulo 33 de la Ley 1045/1978 Unicamente se
contrae a los factores salariales que se deben tener en cuenta para liquidar dicha
prestacion, y que la convencion hace alusion a dicha prima de navidad que
legalmente se encuentra regulada en el articulo 32 ibidem, pero que como beneficio
convencional se aplica un factor de 36 dias; sin embargo, es preciso acotar que
para su liquidacién ademas de tener en cuenta dicho factor de 36 dias convencional
se debe tener en cuenta el Decreto 1101/2015 que con la expedicién del articulo 17,
derogaron tacitamente el articulo 32 del Decreto 1045/1978, que Unicamente
permitia su pago por mes completo laborado, para concederlo de forma proporcional
al tiempo laborado. Criterio que esta Sala de decisibn acogié desde el
pronunciamiento del 21/01/2021 rad. 2019-00141 Luis Fernando Taba vs. Municipio

de Pereira.

Por otro lado, también se tuvo en cuenta para liquidar esta prestacién el auxilio de
transporte y la prima de vacaciones, pues son los factores a los que se alude en el
citado articulo 33 de la Ley 1045/1978.

Por altimo, se aclara que la a quo en la lectura de la parte resolutiva de la decision
(numeral 2°) al referirse a este concepto volvié a decir “prima de vacaciones”,
cuando debia pronunciar “prima de navidad”, pese a que asi se indicé expresamente

en el acta de la decision. En consecuencia, se atiene esta Colegiatura que el valor
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gue se mantiene por ser favorable al municipio corresponde a la prima de navidad
igual a $424.813

2.4.6. Cesantias

El demandante tiene derecho a que se le reconozca y liquide por este concepto la
fraccion correspondiente al tiempo de servicios prestados, tal como se concluyo en
primera instancia y que liquidada por la parte correspondiente del contrato No. 3
asciende a $470.399.

Suma que resulté inferior a la liqguidada en primer grado por $1°039.416, en tanto
incluyo en su liquidacién otros factores como la prima extralegal que no habia lugar
a tener en cuenta por estar incluida dentro de las acreencias declaradas prescritas
por la primera instancia y que por error la jueza incluyo, lo que dio lugar a su

revocatoria en esta instancia; por lo que, se modificara el valor de las cesantias.

Precisese que para su pago se integraron como factores la prima de navidad, prima
de vacaciones y el auxilio de transporte en lo correspondiente, de conformidad con
el art. 45 del Decreto 1045/1978.

2.4.7. Intereses a las cesantias

Hay lugar a ésta pretension como quiera que independientemente del fondo de
administracion de cesantias que elija el actor, sea privado o el Fondo Nacional del
Ahorro, ambos establecen el reconocimiento de ésta prestacion sobre el valor de
las cesantias liquidadas que debian ser consignadas por el empleador, tal como lo
dispuso la a quo en relacién con el 12% anual sobre el valor de las cesantias
reconocidas; sin embargo, al haberse modificado su valor, segun lo que antecede,
también cambia el monto de esta pretensién, que para el afio 2015 asciende a
$20.227.

2.5. Indemnizacién moratoria Decreto Ley 797 de 1949
Se encuentra acreditado que el Municipio de Pereira le adeuda al demandante las

cesantias, interés a las cesantias, y las primas ya enunciadas, entonces, se abre la

posibilidad de una condena por este concepto.
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Ahora bien, el aludido decreto contempla como sancién el equivalente a un dia de
salario por cada dia de retardo en el pago de las obligaciones, a menos que, como
lo ha sostenido reiteradamente la jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral, la
demandada acredite que esa omision tuvo como origen motivos serios y atendibles

gue excusaran al empleador de su pago.

Se advierte en este asunto que no existe ningln motivo o justificaciébn en la
demandada para absolverla de dicha sancién, al probarse que disfrazd una
verdadera relacion laboral a través de un contrato de prestacion de servicios;
ademas Javier Lopez Garcia realizo tareas que en momento alguno ameritaban la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios reservados a areas del
conocimiento especializadas; por lo que, se presentd un abuso en la forma
empleada, a fin de desconocer al trabajador la justa retribucion legal de sus

servicios.

Por lo dicho impide entender el comportamiento de la demandada como serio y

mucho menos atendible; por lo tanto, es procedente la indemnizacion aludida.

En consecuencia, la sancion moratoria correra desde el 01/04/2016— 90 dias
después de finalizado el contrato el 30/12/2015, a raz6n de un dia de salario
equivalente a $38.000 por cada dia de retardo hasta el pago de la obligacion.

Al punto se advierte que la a quo otorgd por este concepto la suma de $33.715,
pues para este concepto adujo que el salario del demandante ascendia a
“$1°011.450”, cuando dijo al comienzo de las liquidaciones que tomaria como tal el
fijado en el contrato de prestacion de servicios suscrito, que lo fijo en $1'140.000”

(fl. 29 c.1), suma con la que debia liquidarse esta acreencia.

No obstante, en tanto la suma concedida por la a quo es mas beneficiosa para el
Municipio de Pereira se mantendra, maxime que el demandante ninguna
inconformidad presentd en este sentido.

2.6. Devolucién de aportes en salud y pension

Rememodrese que la a quo en el numeral 4° de la decision ordend al Municipio de

Pereira “que proceda a la devolucion de los aportes dados por el demandante para
salud y pension, para ello se tomara el salario percibido por cada anualidad y se
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deducira el porcentaje sefialado por la ley a cargo del empleador, que para el caso
de la salud es 8.5% y pension el 12%”, todo ello porque se habia hallado el contrato
realidad aspecto que imponia al Municipio la obligacién legal de pagar los aportes
aludidos.

Decision que esta Colegiatura revocara en su integridad en la medida que no obra
prueba en el expediente que acredite los pagos que realizé Javier Lépez Garcia
como trabajador independiente a alguna administradora de pensiones y entidad
prestadora de salud, como consignacién o planilla integrada de autoliquidaciéon de
aportes; por lo que, en manera alguna podia verificarse tal pago que hiciera
procedente su condena, y por ello la mera afirmacién dada por la a quo consistente
en la declaracion de un contrato de trabajo no la hacia procedente.

Asi, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en diversas ocasiones al
analizar la procedencia de esta orden ha inmiscuido en sus consideraciones el
andlisis de las pruebas que dieran cuenta del pago efectivo de dichos aportes, como
elemento central para ordenar la devolucién (SL2775-2020 y SL516-2020).

Por ultimo, es preciso acotar que, si bien es obligacion del contratista pagar su
seguridad social, lo cierto es que en muchos casos se omite tal carga, aspecto que
implica la interposicion de demandas en las que se pretende el pago de un calculo

actuarial por falta de afiliacion pensional.
CONCLUSION
A tono con lo expuesto, se modificara el numeral 2° de la decision para disminuir
algunos de los valores alli contenidos, ademas se revocara la condena por concepto
de prima extralegal de junio y la devolucién de aportes a la seguridad social, para
en su lugar negarse. Se confirmara en lo demas la sentencia consultada y apelada.
Costas a cargo del Municipio de Pereira ante el fracaso del recurso de apelacion.
DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira

Risaralda, Sala de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE el numeral 2° de la sentencia proferida el
15 de octubre de 2020 por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira, dentro
del proceso promovido por Javier Lopez Garcia contra el Municipio de Pereira,
para absolver de la condena por prima extralegal de junio y MODIFICARLO
para disminuir algunos valores, que para mayor comprension queda de la

siguiente manera:

“‘CUARTO: CONDENAR al Municipio de Pereira a pagar a favor de Javier Lopez

Garcia, las siguientes sumas de dinero:
a. Primade alimentacién: $95.000.

b. Prima de vacaciones: $554.617.

c. Prima de navidad: $424.813.

d. Auxilio de transporte: $310.800.

e. Auxilio de cesantias: $470.399.

f.

Intereses a las cesantias: $20.227.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 4° de la decision para en su lugar denegar la

pretension de devolucion de aportes a la seguridad social.
TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada y consultada.
CUARTO: Costas a cargo del Municipio de Pereira.
Notifiguese y cumplase,
Quienes integran la Sala,
OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA
Magistrada Ponente
Con firma electronica al final del documento
JULIO CESAR SALAZAR MUNOZ
Magistrado

Salvo voto parcial

Con firma electrénica al final del documento
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