CONSTANCIA SECRETARIAL: Se deja en el sentido de que dentro del presente proceso las
partes presentaron los alegatos de conclusidn por escrito dentro del término establecido en el
articulo 15 del Decreto No. 806 del 4 de junio de 2020, expedido por el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Pereira, 18 de febrero de 2021.

DIEGO ANDRES MORALES GOMEZ

Secretario
Sin necesidad de firma Articulo 2, inciso 2 Decreto Presidencial 806 de 2020 y articulo 28 del Acuerdo PCSJA20-11567 C.S.J.
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Proceso: Ordinario laboral

Demandante: Jesus Maria Garcia Vanegas

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones
Vinculado: Casa de la Cultura de Dosquebradas

Juzgado de origen: Quinto Laboral del Circuito de Pereira

Magistrada ponente: Dra. Ana Lucia Caicedo Calderon

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA
SALA DE DECISION LABORAL PRESIDIDA POR LA
MAGISTRADA ANA LUCIA CAICEDO CALDERON

Magistrada Ponente: Ana Lucia Caicedo Calderdn

Pereira, Risaralda, veintidos (22) de febrero de dos mil veintiuno (2021)
Acta No 24 del 18 de febrero de 2021

Teniendo en cuenta que el articulo 15 del Decreto No. 806 del 4 de junio de
2020, expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho, establecid que en la
especialidad laboral se proferiran por escrito las providencias de segunda instancia en las
que se surta el grado jurisdiccional de consulta o se resuelva el recurso de apelacion de
autos o sentencias, la Sala Primera de Decisidn Laboral del Tribunal Superior de Pereira,
integrada por las Magistradas ANA LUCIA CAICEDO CALDERON como Ponente, OLGA
LUCIA HOYOS SEPULVEDA y el Magistrado GERMAN DARIO GOEZ VINASCO-, procede a
proferir la siguiente sentencia escrita dentro del proceso ordinario laboral instaurado por
Jesiis Maria Garcia Vanegas en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, al cual fue vinculada la Casa de la Cultura de

Dosquebradas y el sefior Ramon Maria Tapias Sanchez.
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PUNTO A TRATAR

Por medio de esta providencia procede la Sala a resolver los recursos de apelacion
interpuestos por la parte demandante y Colpensiones en contra de la sentencia emitida
por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Pereira el 6 de julio de 2020. Igualmente,
se revisara la sentencia de instancia en sede jurisdiccional de consulta al haber sido
adversa a los intereses de la Administradora Colombiana de Pensiones. Para ello se tiene

en cuenta lo siguiente:

1. La demanda y su contestacion

El citado demandante solicita que se condene a la demandada, previa declaracion
del derecho, a que le reconozca y pague la pension de vejez consagrada en el Acuerdo
049 de 1990, a partir de 3 de diciembre 2014, en cuantia equivalente al salario minimo
legal mensual vigente, la actualizacidon de las condenas, mas los intereses moratorios, lo
que resulte probado en virtud de las facultades ultra o extra petita y las costas

procesales.

Para fundar dichas pretensiones manifiesta que estuvo afiliado al Instituto de
Seguros Sociales desde el 15 de septiembre de 1969, no obstante, en su historia laboral
no se contabilizan los periodos de afiliacion registrados con anterioridad al 19 de marzo

de 1974, ni la mora del empleador Ramdn Maria Tapias Sanchez.

Asimismo, indica que presto sus servicios a la Casa de la Cultura de Dosquebradas
como empleado entre el 1 de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 2009, hecho
declarado por sentencia proferida por el Juzgado Laboral del Circuito de Dosquebradas
el 30 de septiembre de 2014, la cual fue confirmada por la Sala Laboral del Tribunal

Superior de Pereira mediante fallo del 15 de septiembre de 2015.

Refiere que cumplié los 60 afos de edad el 19 de abril de 2004 y que el Instituto
de Seguros Sociales por medio de la Resolucién 03114 de dicha anualidad le negod la
pensidn de vejez, aduciendo que habia cotizado un total de 588 semanas, de la cuales
422 correspondian a los 20 afos anteriores al cumplimiento de los 60 afos, y que le

quedaba como alternativa continuar cotizando hasta cumplir 1000 semanas.
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Informa que el 9 de marzo de 2017 radicd solicitud de la pension de vejez, misma
que fue negada por la Resolucion SUB 39424 del 24 de abril de 2017, bajo el argumento
de que hasta al 30 de abril de 2017 sélo contaba con 1123 semanas y, por lo tanto, no

cumplia los requisitos previstos en la Ley 797 de 2003.

Agrega que interpuso los recursos de reposicion y apelacion poniendo de relieve
los periodos en mora y las inconsistencias que se evidencian en su historia laboral. No
obstante, Colpensiones se ratificd en su determinacion por medio de las Resoluciones
SUB 118434 del 5 de julio de 2017 y DIR 11255 del 24 de julio del mismo afio, en las

que se indicd que no acreditaba 750 semanas al 25 de julio de 2005

Por Ultimo, manifiesta que los periodos de mora deben computarse para la
pensidn por cuanto su cobro le es imputable a la demandada. De igual forma alega que

alcanzo las 1000 semanas el 3 de diciembre de 2014.

Colpensiones se opuso a la prosperidad de las pretensiones aduciendo que si
bien el demandante fue beneficiario del régimen de transicién por contar con mas de 40
afnos al 19 de abril de 1994, no lo conservd mas alla del 31 de julio de 2010 al no acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Acto Legislativo 01 de 2005 vy, por
lo tanto, no le asistia derecho a la pension de vejez consagrada en el Acuerdo 049 de
1990. Asimismo, en relacion con los periodos de cotizacién correspondientes a los
empleadores Ramén Tapias Sanchez y Casa de la Cultura de Dosquebradas, refirid que

esa entidad ha efectuado las pertinentes acciones de cobro.

En ese orden de ideas, propuso las excepciones que denomind “Inexistencia de la
obligacion”, “Prescripcion”, “Imposibilidad juridica para reconocer y pagar derechos por

fuera del ordenamiento legal”, “Buena fe” e “Imposibilidad de condena en costas”.

Casa de la Cultura de Dosquebradas: Se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda aduciendo que esa entidad canceld a Colpensiones todos
los aportes al sistema de seguridad social en pensiones derivados de la relacién laboral
declarada por via judicial desde el 1 de enero de 1996, los cuales no fueron incorporados
por Colpensiones a la historia laboral de la demandante. En virtud de lo anterior, propuso

las excepciones que denomind “Cobro de lo no debido” y “Buena fe”.
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El sefior Ramon Maria Tapias Sanchez no presentd escrito de contestacion

dentro del término otorgado para tal efecto.

2. Sentencia de primera instancia

La Jueza de conocimiento declaré no probadas las excepciones propuestas por las
Colpensiones y la Casa de la Cultura de Dosquebradas y, en consecuencia, ordend a
Colpensiones que en el término de un mes contado a partir de la ejecutoria de la
sentencia realice la liquidacion del calculo actuarial a favor del sefior Jesis Maria Garcia
Vanegas, por el periodo del 19 de enero al 16 de abril de 1996, con un salario de
$175.000, y comunicarlo al empleador Casa de Cultura del Municipio de Dosquebradas

para que este proceda a su correspondiente pago.

Asimismo, dispuso que una vez efectuado el pago a satisfaccion de Colpensiones
del respectivo calculo actuarial o titulo pensional, dicha entidad reconozca y pague al
actor la pension de vejez de conformidad con el Acuerdo 049 de 1990, a partir del 9 de
marzo de 2017, en cuantia de un salario minimo mensual legal vigente y 14 mesadas

anuales.

Adicional a lo anterior, condend a Colpensiones a cancelar al demandante un
retroactivo pensional en la suma de $36.451.292, liquidado desde el 9 de marzo de 2017
al 30 de junio de 2020, sin perjuicio de las que se causaran a futuro, procediendo frente

a €l los descuentos y retenciones de Ley.

De igual forma, condend a Colpensiones a reconocer y pagar al sefior Jesus Maria
Garcia Vanegas los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de
1993 a partir del 10 de julio de 2017, sobre el importe de las mesadas adeudadas y hasta
el pago efectivo de la pensidn, con la salvedad que no se causaran en contra de
Colpensiones durante el lapso de tiempo que tardase la Casa de la Cultura de

Dosquebradas en efectuar el pago del calculo actuarial.

Por ultimo, dispuso condenar en costas procesales a favor de la demandante en
un 90%, estando a cargo de la Casa de la Cultura del Municipio de Dosquebradas un

30% y de Colpensiones un 60%.
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Para llegar a tal determinacién la A-quo expuso que el demandante alcanzé los
requisitos para acceder a la pension de vejez al 31 de diciembre de 2009, pues a las
semanas que aparecian en la historia laboral arrimada al proceso debian sumarse
aquellos periodos dejados de contabilizar injustificadamente por Colpensiones, entre los
anos 1969y 1972, y 1974 y 1984, asi como con aquel periodo en el que no hubo afiliacion
por parte de la Casa de la Cultura de Dosquebradas, entre enero y abril del afio 1996,
con los cuales alcanzaba un total de 1012,43 semanas antes del 31 de julio de 2010, con
lo cual se hacia innecesario constatar si el demandante contaba o no con las 750 semanas

exigidas por el Acto Legislativo 01 de 2005 al momento de su entrada en vigencia.

Precis6 que, como fecha de reconocimiento, debia tenerse el 9 de marzo de 2017,
cuando el actor presentd la reclamacion pensional y manifestd, implicitamente, su deseo
de desafiliarse del sistema, sin que afecte dicho disfrute las cotizaciones que efectud con
posterioridad a dicha calenda, toda vez que ellas no incidian en el monto de su

prestacidn, que era equivalente al salario minimo legal.

En ese orden de ideas, expuso que Colpensiones debia reconocer la pension de
manera retroactiva desde el 9 de marzo de 2017, pero una vez que la Casa de la Cultura
de Dosquebradas pagara el respectivo calculo actuarial por el periodo comprendido entre
el 19 de enero y el 16 de abril de 1996.

Finalmente, indico que, si bien el demandante tenia derecho al reconocimiento de
los intereses moratorios a partir del 10 de julio de 2017, dia siguiente a aquel en el que
vencieron los cuatro meses con los que contaba la administradora de pensiones para
reconocer la prestacion pretendida, dichos rubros no se generarian hasta tanto la Casa

de la Cultura de Dosquebradas cancelara el calculo actuarial al que se ha hecho alusion.
3. Recursos de apelacion
El apoderado judicial de la parte demandante apeld la decisién arguyendo que la

deuda del sefior Ramdn Tapia Sanchez podia evidenciarse en el proceso y por eso se

puso de manifiesto en la demanda.
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Agregd que, si bien se presentd la reclamacién pensional en el afio 2017, debia
darsele prevalencia al principio de la primacia de la realidad, porque desde el afio 2004
se reclamod la pension y desde la Resolucion 03114 de dicha anualidad se estaban
dejando de contabilizar los periodos que se reconocieron por la Jueza, por lo que debia
reconocerse la prestacion desde el momento en que alcanzé las 1000 semanas y no

castigarsele por haber hecho aportes adicionales.

Asimismo, precisd que no debia supeditarse el pago de la prestacion ni de los
intereses moratorios a la cancelacion que del calculo actuarial hiciera la Casa de la
Cultura de Dosquebradas, en razén a que las semanas que debe sufragar no afectan la

cantidad exigida para acceder a la gracia pensional.

Asimismo, la apoderada de Colpensiones sustentd su recurso en que no quedd
demostrado el vinculo laboral que tuvo el demandante entre los afios 1969 y 1972;
adicional a ello él continud cotizando, por lo que el disfrute de la prestacion estaba
supeditada a la desafiliacion del sistema y debia efectuarse a partir de la Ultima cotizacion

realizada por el gestor de la litis.

Por otra parte, al haber sido adversa la decision de instancia a los intereses de

Colpensiones se dispuso el grado jurisdiccional de consulta a su favor.

4, Alegatos de Conclusion/Concepto del Ministerio Publico

Analizados los alegatos presentados por las partes, mismos que obran en el
expediente digital y a los cuales nos remitimos por economia procesal en virtud del
articulo 280 del C.G.P., la Sala encuentra que los argumentos facticos y juridicos
expresados concuerdan con los puntos objeto de discusion en esta instancia y se
relacionan con los problemas juridicos que se expresan a continuacion. Por otra parte,

el Ministerio Publico NO conceptud en este asunto.
5. Problema juridico por resolver
De acuerdo a los argumentos expuestos en la sentencia de primera instancia, los

recursos de apelacion y los alegatos de conclusion, le corresponde a la Sala determinar

los siguientes problemas juridico:
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6.1

Si quedd demostrado el vinculo laboral que tuvo el demandante entre los
anos 1969 y 1972. (Apelacién COLPENSIONES)

Si el demandante, quien alcanzd los 60 afos de edad el 19 de mayo de
2004, cumplia con la densidad de semanas para pensionarse bajo el

régimen de transicion, Acuerdo 049 de 1990. (Apelacién demandante)

En caso negativo, si el actor contaba con 750 semanas cotizadas al 29 de
julio de 2005, a efectos de que los beneficios transicionales se les

extendieran hasta el 31 de diciembre de 2014. (Apelacion demandante)

Si el pago de la pension de vejez debe supeditarse el pago del calculo
actuarial por parte de la Casa de la Cultura de Dosquebradas. (Apelacion

demandante)
Si el disfrute de la prestacion esta supeditada a la desafiliacion del sistema

y por lo tanto debe efectuarse a partir de la Ultima cotizacion realizada por
el gestor de la litis. (apelacion COLPENSIONES)

6. Consideraciones

Caso concreto

No es objeto de discusion en el caso de marras que el sefior Jesis Maria Garcia

fue beneficiario del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de

1993 al contar con 49 afos de edad a la entrada en vigencia de dicha normatividad,

segun da cuenta el registro civil de nacimiento que milita a folio 99 del expediente.

Dicha condicion, como es sabido le permitia acceder a las garantias pensionales

consagradas en la normatividad vigente con antelacion a la ley de seguridad social y que,

para el presente caso, era la enmarcada en el Acuerdo 049 de 1990, mismo que en su

articulo 12 dispone que para acceder a la pension de vejez es necesario acreditar 60
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afnos de edad, en el caso de los hombres, y 1000 semanas cotizadas en cualquier tiempo

0 500 en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad minima exigida.

Importa precisar que la duracion de los beneficios transicionales fue limitada en
el tiempo a través del Acto Legislativo 01 de 2005, el cual dispuso que las prerrogativas
de la transicion irian hasta el 31 de julio de 2010, salvo para aquellas personas que, a
su entrada en vigencia, 29 de julio de 2005, contaran con 750 semanas cotizadas o su
equivalente en tiempo de servicios, para quienes se extenderian hasta el 31 de diciembre
de 2014.

Trasciende lo antedicho por cuanto, el andlisis del presente asunto debe abordarse
desde dos perspectivas: la primera, tendiente a evaluar si el actor, quien alcanzé los 60
anos de edad el 19 de mayo de 2004, al 31 de julio de 2010 cumplia con la densidad de
semanas aludida previamente; y, la segunda, que en caso negativo, se entrara a
constatar si él acredita 750 semanas al 29 de julio de 2005, y consecuentemente, si

antes del 31 de diciembre de 2014 alcanzd los requisitos del Acuerdo 049 de 1990.

De esta manera, como quiera que la Jueza de primer grado encontrd acreditadas
1012,43 semanas a diciembre del afo 2009, procedid esta Judicatura a verificar esa
cantidad de cotizaciones, encontrando que la misma encuentra pleno sustento en los
diversos reportes de semanas cotizadas que militan en el infolio, los cuales permiten
gestar un contexto de los aportes dejados de contabilizar por la administradora del

régimen de prima media, y que incluso es superior a dicho guarismo.

En efecto, si bien en las diversas historias laborales allegadas tanto por la parte
actora como por la querellada se plasman 850 semanas entre el 19 de marzo de 1974 y
el 31 de diciembre de 2009, a juicio de esta Colegiatura en tales documentos se dejan

de contabilizar 229,99 semanas, tal como se expone a continuacion:

1. En la relacion de novedades no correlacionadas visible a folio 244 del pdf (174
vto) se observa una correccién manual en el lapso del 15 de septiembre de 1969
al 1° de abril de 1970; son 198 dias correspondientes a 28,28 semanas. En
relacion con los aportes que se rotulan con esta denominacion, la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia indicd, en sentencia del 17 de mayo de
2011, radicado 38622, M.P. Elsy del Pilar Cuello Calderdn, que, al derivarse de
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una omision tanto del empleador como de la administradora de pensiones, las
mismas debian contabilizarse hasta tanto no se las catalogara como una deuda

incobrable por parte de esta ultima.

2. En el mismo reporte se advierte que hubo una afiliacion con la patronal “sin
nombre” que se extendid hasta el 31 de agosto de 1971, por lo que, al contabilizar
los dias transcurridos entre el 2 de abril de 1970 (para no incurrir en doble conteo
con las semanas aludidas en el punto 1) y dicha calenda -31/08/71, se obtienen

516 dias que corresponden a 73,71 semanas.

3. Afolio 241, reporte de semanas, se percibe que entre el 5 de abril y el 3 de agosto
de 1972 hubo una relacién laboral con el sefior Ramon Tapias; lapso que equivale

a 120 dias 0 17,14 semanas.

4. En la historia laboral visible a folio 315 del pdf (fl. 330 fisico) se aprecia que entre
el 19 de marzo de 1974 y el 1° de agosto de 1984 tan sdlo se contabilizan 164,12
semanas, pero en el reporte de semanas allegado por Colpensiones, visible a folio
242 del pdf (173 vto fisico), se observa que la entidad reconoce en el mismo lapso

212,43 semanas, es decir, hay una diferencia de 48,31 semanas.

5. 62,55 por el periodo comprendido entre el 1° de abril de 1996 hasta el 31
de diciembre de 2009, por el empleador Casa de la Cultura de Dosquebradas,
toda vez que, en dicho lapso, a pesar de mediar una afiliacién plena y encontrarse

acreditada la relacion laboral tan solo se reflejan 654.87 de las 717,42.

En este punto es oportuno resaltar que mediante sentencia del 30 de septiembre
de 2014 el Juzgado Laboral del Circuito de Dosquebradas declard la existencia de
una relacion laboral entre el demandante y la aludida entidad -Casa de la Cultura-
entre el 19 de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 2009, providencia que fue
confirmada por este Tribunal en sentencia del 15 de septiembre de 2015 (fls 66 a
93).

Lo anterior permite concluir, por una parte, que la determinacion de la Jueza de
instancia de ordenar a la vinculada, Casa de la Cultura de Dosquebradas, cancelar

el calculo actuarial por las semanas en las que no aparece afiliacién al sistema de
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pensiones entre el 1° de enero al 31 de marzo de 1996, fue atinada; no obstante,
la Sala coincide con la inconformidad esgrimida por el togado del gestor del pleito
en el sentido de que, si con las semanas que se acreditan en el plenario es dable
ordenar el reconocimiento y pago de la pensién a su favor, no es atendible que
se supedite el pago a los diversos tramites interadministrativos que pueden surgir
en la liquidacién y pago de un lapso que por demas no trasciende en la causacién
del derecho, sometiéndose innecesariamente al actor a esperar por el
reconocimiento de un derecho que estaba en su cabeza de tiempo atras. Por ello,
se revocara parcialmente el ordinal cuarto de la sentencia de instancias para
ordenar el reconocimiento inmediato de la prestacion, sin perjuicio de la obligacion
que le asiste a la Casa de la Cultural de pagar el respectivo calculo actuarial a que

fue condenada en primera instancia.

Con lo hasta aqui expuesto es dable afirmar que la apelacion planteada por
Colpensiones carece de sustento al haber quedado demostrado, con documentos
provenientes de la misma entidad, el vinculo laboral del actor entre los afios 1969 y
1972. Asimismo, que el sefior JesUs Maria Garcia Vanegas acreditd los requisitos del
Acuerdo 049 de 1990 antes del 31 de julio de 2010, por lo que no era necesario
adentrarse en la busqueda de las 750 semanas a que alude el Acto Legislativo 01 de
2005.

Ahora bien, en cuento a la fecha de disfrute de la prestacion coincide la Sala con
la estipulada por la Jueza de instancia, ya que el actor continud efectuando cotizaciones
con posterioridad al afio 2009, sin que ello pueda atribuirsele a la demandada, pues
cuando negd el derecho a través de la Resolucién 3114 de 2004, él no acreditaba la
densidad de semanas necesarias, de manera que fue la reclamacion presentada el 9 de
marzo de 2017 la manifestacidén expresa de su voluntad de desafiliarse del sistema de

pensiones.

En igual sentido se modificara el ordinal sexto de la sentencia de instancia, a
efectos de establecer que los intereses moratorios se reconoceran ininterrumpidamente
desde el 10 de julio de 2017, pues se itera, cuando se solicito la prestacion se acreditaban

la totalidad de los requisitos para acceder a la misma.

10
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En cuanto a las costas de segunda instancia, las mismas correran a cargo de
Colpensiones y a favor del demandante en un 100% y seran liquidadas por la secretaria

del Juzgado de origen.

Finalmente, se reconocera personeria juridica a la Dra Paula Andrea Murillo
Betancur, identificada con la Cédula de ciudadania No. 1.088.307.467 de Pereira y
Tarjeta profesional No. 305.746 del Consejo Superior de la Judicatura, quien allegé la
sustitucién de poder que le hiciera el Dr. José Octavio Zuluaga, apoderado especial de

Colpensiones.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira (Risaralda), Sala de Decision Laboral presidida por la Magistrada Ana
Lucia Caicedo Calderén, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

7 RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR el ordinal cuarto la sentencia proferida por el Juzgado
Quinto Laboral del Circuito de Pereira el 6 de julio de 2020, dentro del proceso instaurado
por JesUs Maria Garcia Vanegas, en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones para, en su lugar, determinar que el reconocimiento y pago
de la prestacion no esta supeditado al pago del calculo actuarial que efectle la Casa
de la Cultura de Dosquebradas, entidad que en todo caso esta obligada a pagar el calculo

actuarial a que fue condenada en primera instancia.

SEGUNDO.- MODIFICAR el ordinal sexto de la sentencia de instancia para
establecer que los intereses moratorios se reconoceran ininterrumpidamente desde el 10
de julio de 2017 hasta que se efectle el pago total de la obligacion.

TERCERO.-CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia de primer grado.

CUARTO.- COSTAS en segunda instancia a cargo de Colpensiones y a favor de

la parte actora en un 100%. Liquidense por la secretaria del juzgado de origen.
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QUINTO.- RECONOCER PERSONERIA a la Dra. Paula Andrea Murillo
Betancur, identificada con la Cédula de ciudadania No. 1.088.307.467 de Pereira y
Tarjeta profesional No. 305.746 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada

de Colpensiones.
Notifiquese y cimplase.

La Magistrada ponente,

ey

ANA LUCIA CAICEDO CALDERON

La Magistrada y el Magistrado,

OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA

Sin necesidad de firma (Decreto 806 de 2020)

SALVA VOTO

gmem} é&fz

GERMAN DARIO GOEZ VINASCO
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