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Vencido el término para alegar otorgado a las partes procede la Sala de Decision
Laboral del Tribunal Superior de Pereira a proferir sentencia con el propdsito de
resolver el recurso de apelacién y el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia
proferida el 05 de diciembre de 2023 el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Pereira, dentro del proceso promovido por Martha Lucia Ospina Sanchez, Diana

Carolina Tejada Ospina 'y Leonardo Tejada Ospina contra Colpensiones.
ANTECEDENTES

1. Sintesis de la demanda y su contestacién

Martha Lucia Ospina Sanchez, Diana Carolina Tejada y Leonardo Tejada Ospina

pretendieron que se declare que el fallecido Leonel Tejada Villegas tenia derecho a

la pensién de invalidez desde el 29/10/2018 y, en consecuencia, solicitaron que se

condene a Colpensiones a pagar a los herederos el retroactivo pensional y causado
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desde el 29/10/2018 hasta el 30/07/2020. También reclam®é los intereses moratorios
del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Fundamentaron sus aspiraciones en que: i) el fallecido Leonel Tejada Villegas tenia
una pérdida de capacidad laboral del 62.20% estructurada el 17/07/2019 conforme
al dictamen pericial emitido el 19/11/2019; ii) dictamen que fue apelado y en
consecuencia la JRC definié el 27/08/2020 que la estructuracién habia ocurrido el
2/10/2018; iii) Leonel Tejada Villegas fallecio el 30/07/2020; iv) el fallecido contaba
con mas de las 50 semanas dentro de los 3 afios anteriores a la estructuracion de

la invalidez determinada por la JRC,;

v) En Resolucion SUB13052 del 26/01/2021 se reconocio pension de sobrevivencia
a Martha Lucia Ospina Sanchez; vi) el 17/03/2021 los herederos solicitaron el pago
de la invalidez causada por el fallecido que fue resuelta de manera negativa el
29/07/2022 en Resolucion DNP2506-2021; vii) ninguna incapacidad recibio el

fallecido.

La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones se opuso a todas
las pretensiones de la demanda, para lo cual argument6 que conforme al dictamen
qgue ellos mismos profirieron la invalidez se estructur6é el 17/07/2019. Adujo que
tampoco habia dinero pendiente alguno de pago a favor del fallecido, y en
consecuencia propuso como medios de defensa aquellos que denominé
“‘inexistencia de la obligacion por incompatibilidad”, “improcedencia de intereses
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moratorios”, “prescripcion”, entre otras.

2. Sintesis de la sentencia

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira declar6 que el fallecido Leonel
Tejada Villegas tenia derecho al reconocimiento y pago de la pension de invalidez
a partir del 29/10/2018 en cuantia de 1 SMLMV por 13 mesadas y en consecuencia,
condend a Colpensiones al pago a favor de la masa sucesoral de Leonel Tejada
la suma de $19°300.729 por concepto de retroactivo pensional causado desde el
29/10/2018 —fecha de estructuracion — hasta el 30/07/2020 — fecha del fallecimiento
de Leonel Tejada Villegas.

También ordend el pago de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100
de 1993 a partir del 18/07/2021 hasta su pago efectivo.
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Como fundamento para dichas determinaciones de entrada la a quo sefalé que
conforme al dictamen emitido por la JRCI el causante contaba con una PCL del
62.20% estructurada el 29/10/2018 y dentro de los afios anteriores contaba con
141,57 semanas; en consecuencia, habia causado el derecho pensional. En
consecuencia, tenia derecho a las mesadas pensionales causadas desde la
estructuracion y hasta el dia de su fallecimiento, en la medida que el dictamen se
profirio el 27/08/2020 y la demanda se presentd el 08/08/2022, esto es, sin superar
el término trienal, de ahi que ninguna mesada prescribié. En consecuencia, condené
al pago del retroactivo pensional a favor de la masa sucesoral pues no se aportd
instrumento de sucesion. Finalmente condend al pago de intereses moratorios
porque resolvié de forma negativa el mismo cuando si tenia derecho y por fuera de

los 4 meses con que contaba para el efecto.

Condend en costas a Colpensiones ante la prosperidad de las pretensiones

elevadas por los demandantes.

3. Recurso de apelacién

Colpensiones inconforme con la decision presentd recurso de alzada para lo cual
argumento que actud de buena fe y por ello, no debia ser condenado a los intereses
moratorios ni costas procesales, y que los herederos podian presentarse
directamente a Colpensiones a reclamar algin saldo insoluto a su favor, sin que en
el evento de ahora hubiese algun dinero para pagar a estos.

4. Del grado jurisdiccional de consulta

En tanto la decision de primer grado resultd desfavorable a los intereses de
Colpensiones se dio curso a la consulta, de conformidad con el articulo 69 del
Caodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

5. Alegatos de conclusion

Ninguna de las partes presento alegatos de conclusion.

CONSIDERACIONES
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1. Del problema juridico

1.1. ¢Leonel Tejada Villegas causé el derecho pensional de invalidez?

1.2. ¢Las mesadas pensionales que se causaron estuvieron afectadas por el

fenomeno de la prescripcion?

1.3. ¢Se causaron en este asunto los intereses moratorios del articulo 141 de la
Ley 100 de 1993?

1.4. ¢Habia lugar a ordenar el pago de los dineros a favor de la masa sucesoral

del causante?

1.5. ¢Se debe exonerar a Colpensiones de las costas procesales?

2. Solucion alos problemas juridicos

De la pension de invalidez

2.1. Normativa aplicable

2.1.1 Fundamento juridico

Los requisitos para la pensiéon de invalidez se encuentran contemplados en el
articulo 39 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 860 de
2003, que exige al afiliado haber cotizado por lo menos 50 semanas dentro de los
tres afios inmediatamente anteriores a la estructuracion de su estado de invalidez,

que debe ser del 50% o superior.

La fecha de estructuracién del estado invalidez determina la norma vigente a aplicar
al tiempo de su ocurrencia, de conformidad con el articulo 16 del C.S.T. y la
jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia; por lo que,
cualquier evento diferente como el retiro del afiliado del sistema, fecha de emision

del dictamen es improcedente para establecer la normativa aplicable.
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Para el caso de ahora, milita el dictamen pericial proferido por Colpensiones el
19/11/2019 en el que determind que el fallecido Leonel Tejada Villegas tenia una
PCL de 60.36% estructurada el 17/07/2019 (fl. 19, archivo 04, c. 1). Dictamen que
fue apelado por el causante el 05/12/2019 ante Colpensiones, para que se
estableciera una fecha diferente de estructuracion de su invalidez (fl. 21, ibidem).
Administradora pensional que remitié el mismo a la JRCIR que profirié dictamen el
27/08/2020 en el que establecié una PCL del 60.36% estructurada el 29/10/2018

que se fij6 en la fecha en que:

“(...) se realiza el procedimiento de arteriografia coronaria mas cateterismo
cardiaco izquierdo con angiografia por oclusion total crénica de ACD con
antecedente de ACTP de ADA hace 1 afo pero enviado a nueva
estratificacion invasiva por reaparicion de sistemas anginoso. Para esta fecha

ya estaban presentes las demas patologias” (fl. 32, ibidem).

En consecuencia, en tanto que la estructuracion acaecio el 29/10/2018, la
disposicion que gobierna el asunto en marras es el articulo 39 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 860 de 2003.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de los requisitos notese que la invalidez se
estructuré el 29/10/2018 conforme lo establecié la JRCI, dictamen que incluso
aporté la administradora colombiana de Colpensiones al contestar la demanda (fl.
81, archivo 18, c. 1).

En consecuencia, el nimero minimo de semanas que debia acreditarse serian
aguellas cotizadas dentro de los tres afios anteriores a dicha fecha, esto es, entre
el 29/10/2015 a 29/10/2018.

Asi, auscultada la historia laboral del causante se advierte que dentro de dicho
interregno el causante contaba con 141 semanas, mas que suficientes para causar
el derecho pensional de invalidez.

2.2. Hito inicial de reconocimiento — retroactivo — incapacidades médicas

2.2.1. Fundamento normativo
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El inciso final del articulo 40 de la Ley 100 de 1993 prescribié que la pension de
invalidez se reconocera a solicitud de la parte interesada y comenzaré a pagarse

en forma retroactiva desde la fecha en que se produzca tal estado.

No obstante, el pago de la misma se condiciona al descuento de pagos por
incapacidad temporal en virtud a la imposibilidad de recibir prestaciones sociales
que cubran el mismo evento, esto es, la imposibilidad de prestar los servicios
laborales, y como indicé la alta corporacion en decision SL5170/2021 y que se ha
mantenido, entre otras, en las decisiones SL3913/2022 y la SL4299/2022, en la que
explic6 que cuando existe un reconocimiento de subsidios por incapacidades
continuas o discontinuas con posterioridad a la estructuracion, entonces, el
retroactivo pensional solo podra reconocerse a partir del momento en que expirara

el derecho a la ultima incapacidad.

2.2.2. Fundamento factico

Auscultado en detalle el expediente se advierte que la PCL de Leonel Tejada
Villegas se estructuré el 29/10/2018 conforme al dictamen de pérdida de capacidad
laboral emitido el 27/08/2020 por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Risaralda (fl. 29, archivo 04, c. 1). Y que el causante fallecié el 30/07/2020 (fl. 05,
archivo 04, c. 1).

Seguidamente, obra solicitud de pago de la pension de invalidez a favor de los
herederos realizada el 17/03/2021 (fl. 49, archivo 04, c. 1), sin que previamente el
causante hubiese elevado peticién en este sentido, pues fallecié antes de que la
JRCIR profiriera el dictamen producto de la apelacién, pues murié en julio y el
dictamen se profirio en agosto; luego el 29/07/2021 en resolucion DNP-2506-2021

en la que Colpensiones neg6 dicha peticion:

“una vez revisada tanto la base de datos de la nbmina de pensionados como
el expediente pensional del causante Leonel Tejada Villegas, se pudo
establecer que no existen dineros pendientes de devolucion
correspondientes a mesadas causadas y no cobradas antes del fallecimiento
del pensionado (...) es pertinente informar que esta Direccidbn no es
competente para reconocer, si es el caso, los valores por concepto del
retroactivo pensional causado por el fallecido Leonel Tejada Villegas, razon

por la cual se informa que previo a tramitar la solicitud de pago a herederos,
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debe existir un acto administrativo emitido por la Direccion de Prestaciones
Econdémicas de esta Administradora, mediante el cual se ordene el
reconocimiento y pago dichos valores, si hay lugar a ellos” (fl. 52, archivo 04,

c. l).

Luego, milita certificacion de la EPS SOS en la que se advierte que el causante
estuvo incapacitado desde el 26/09/2018 de forma continua hasta el 10/03/2019; sin
embargo, no se reconocié ningun subsidio por incapacidad ni se pago dinero alguno
(fl. 61, archivo 04, c. 1) y a partir del 11/03/2019 también estuvo incapacitado de
forma continua hasta el 26/06/2019 pero se rechaz6 el reconocimiento y pago de la

incapacidad (fl. 62, archivo 04, c. 1).

Derrotero documental del que se desprende que el derecho del fallecido a disfrutar
de la prestacion de invalidez se causoé el 29/10/2018, esto es, el dia en que se
estructurd su invalidez, sin que hubiese disfrutado de incapacidades temporales
como para impedir el acceso al retroactivo pensional de invalidez y en el evento de
ahora Colpensiones de ninguna manera podia pretextar la ausencia de la
documental para reconocer el derecho porque se presentd la reclamacion en una
dependencia diferente a la competente para decidir este tipo de reclamaciones pues
al tenor del articulo 21 de la Ley 1755 de 2015 la autoridad debia remitir al
funcionario competente la misma; en consecuencia se debia pagar a la masa
sucesoral el retroactivo que se genero a favor del afiliado fallecido a partir de dicha
fecha y hasta el dia de su fallecimiento, esto es, el 30/07/2020 (fl. 05, archivo 04, c.

1); por lo que se confirmara la decisién en este sentido.

Retroactivo que se debia calcular con base en un salario minimo pues las mismas
nunca fueron superiores a dicho valor y por 13 mesadas, en tanto que el derecho
se causo, después del 31/07/2010 conforme al acto legislativo 01/2005.

Asi, realizadas las operaciones del caso, habia lugar a condenar a Colpensiones al
pago de $19’300.729 por concepto de retroactivo pensional en confirmacién de lo
concedido por la a quo.

2.2. Prescripcion

2.2.1. Fundamento Normativo
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El articulo 151 del C.P.L. y de la S.S. establecio el plazo de 3 afios para la extincion
de los derechos emanados de las leyes sociales, contados a partir de la exigibilidad
de la respectiva obligacion. En ese sentido, el articulo 39 de la Ley 100 de 1993
determina que la pensién de invalidez se desprende de la constatacion del estado
invalidante, determinado validamente por las autoridades facultadas por la ley para

ello, en virtud de un manual Unico de invalidez.

Entonces, el plazo extintivo para el reconocimiento de esta prestacion inicia con la
fecha de emisién del dictamen respectivo, sin que al punto deban incluirse fechas
diferentes como la estructuracion de la PCL.

2.3.2. Fundamento factico

Para el caso de ahora, milita el dictamen pericial proferido por Colpensiones el
19/11/2019 en el que determind que el fallecido Leonel Tejada Villegas tenia una
PCL de 60.36% estructurada el 17/07/2019 (fl. 19, archivo 04, c. 1). Dictamen que
fue apelado por el causante el 05/12/2019 ante Colpensiones, para que se
estableciera una fecha diferente de estructuracion de su invalidez (fl. 21, ibidem).
Administradora pensional que remitié el mismo a la JRCIR que profirié dictamen el
27/08/2020 en el que establecié una PCL del 60.36% estructurada el 29/10/2018, y
en tanto la administradora participé en su tramite, ahora no puede arguir que no es

oponible.

En consecuencia, en tanto que el dictamen que cerré la via impugnatoria fue el
emitido por la JRCIR el 27/08/2020, esta es la fecha de despunte de la prescripcion
y en tanto el proceso de ahora se presentd el 08/08/2022 (archivo 01, c. 19),
entonces ningun valor prescribié en tanto no transcurrieron mas de los 3 afos

dispuestos por la ley.

2.4. Intereses moratorios

2.4.1. Fundamento normativo

Los réditos moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, para el

caso de las pensiones de invalidez, se causan cuando las administradoras de

1 Sent. Cas. Lab. de 22/05/2019, SL1794-2019.
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pensiones sobrepasan el término de 4 meses para reconocer la prestacion,
contados a partir del momento en que se presentd la solicitud pensional, siempre
que para dicho momento se reunan los requisitos que permitan el acceso a la
pension de invalidez, o cuando no se efectué su pago en término, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto 656 de 1994, en concordancia con el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y la sentencia SU 975 de 2003 de la Corte

Constitucional.

Al punto es preciso acotar que los intereses moratorios tienen como Unica finalidad
resarcir el perjuicio causado al “pensionado” pues es este el que sufre las
consecuencias de la mora en el pago de una mesada pensional a la que tiene

derecho.

2.4.2. Fundamento factico

En el presente caso, no obra ninguna solicitud de reconocimiento pensional de
invalidez elevada por el causante Leonardo Tejada Ospina antes de fallecer el
30/07/2020 (fl. 05, archivo 04, c. 1), pues la misma fue presentada por sus herederos
después de su fallecimiento el 17/03/2021 (fl. 49, archivo 04, c. 1); en consecuencia,
en tanto que los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 tienen
como Unico destinatario al “pensionado”, pues es este quien sufre los efectos de la
mora en el pago de la prestacion, su desaparecimiento previo a la reclamacién
impide el reconocimiento de estos, se itera, pues Leonardo Tejada Ospina fallecié
sin reclamar el derecho y este fue solicitado por sus herederos; por lo que se
revocara la decisidon de primer grado en este punto, pero se concedera la indexacion
el pago del retroactivo pensional para evitar la depreciacion del dinero y en ese
sentido se adicionard el numeral segundo de la sentencia para conceder tal

indexacion.

Finalmente, en cuanto a las costas procesales de ninguna manera podia ser
exonerado de las mismas Colpensiones, pues este corresponde al sujeto vencido
en la controversia de ahi que al tenor del numeral 1° del articulo 365 del C.G.P.

debia ser condenado a ellas.

CONCLUSION
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Conforme lo expuesto, la decision revisada serd revocada parcialmente para
absolver a Colpensiones de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100
de 1993 y en lo demas se confirmara la decision. Sin costas en esta instancia ante
la prosperidad parcial del recurso de apelacion de Colpensiones, que ataco los

citados intereses moratorios, conforme al numeral 8° del articulo 366 del C.G.P.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira -
Risaralda, Sala de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el numeral 4° de la sentencia proferida el 05 de diciembre
de 2023 el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso
promovido por Martha Lucia Ospina Sanchez, Diana Carolina Tejada Ospina 'y
Leonardo Tejada Ospina contra Colpensiones, para en su lugar absolver a
Colpensiones de la pretension de intereses moratorios del articulo 141 de la Ley
100 de 1993.

SEGUNDO: ADICIONAR el numeral 2° de la sentencia para conceder la indexacion

del retroactivo pensional.

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada y consultada.

CUARTO: Sin costas en esta instancia por lo expuesto.

Notifiguese y camplase

Quienes integran la Sala,

OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA

Magistrada Ponente
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