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Magistrada Ponente: Ana Lucia Caicedo Calderdn

Pereira, Risaralda, trece (13) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
Acta No. 162 del 12 de octubre de 2023

Teniendo en cuenta que el articulo 15 del Decreto No. 806 del 4 de junio de
2020, adoptado como legislacion permanente por medio de la Ley 2213 del 13 de
junio de 2022, establecié que en la especialidad laboral se proferiran por escrito las
providencias de segunda instancia en las que se surta el grado jurisdiccional de
consulta o se resuelva el recurso de apelacion de autos o sentencias, la Sala de
Decision Laboral No. 1 del Tribunal Superior de Pereira, integrada por las
Magistradas ANA LUCIA CAICEDO CALDERON como Ponente, OLGA LUCIA HOYOS
SEPULVEDA y el Magistrado GERMAN DARIO GOEZ VINASCO, procede a proferir la
siguiente sentencia escrita dentro del proceso ordinario laboral instaurado por
MARCO ESPINAL RESTREPO en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

AUTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 76 del Cédigo General del
Proceso, y por estar cumplido el requisito exigido por el inciso 4° de dicha norma,
se acepta la renuncia presentada por MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN en calidad
de representante legal de WORLD LEGAL CORPORATION S.A.S, el pasado 19 de
mayo del afio en curso, al poder que recibié para representar en este proceso a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.
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Por otra parte, se reconoce personeria amplia, legal y suficiente a la sociedad
MUNOZ MEDINA ABOGADOS S.A.S. con NIT 900.847.273, en virtud del poder
general otorgado por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, mediante Escritura Publica No. 3365 del 02 de septiembre de 2019,

allegada por el representante legal de aquella, Santiago Mufioz Medina.

Concomitante a lo anterior, se reconoce personeria a la Dra. GLORIA
EUGENIA GARCIA BUITRAGO, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 42.016.971 de Dosquebradas y Tarjeta Profesional No. 318480 del C.S.]., de
conformidad con la sustitucion de poder que le hiciera el representante legal de la
sociedad MUNOZ MEDINA ABOGADOS S.A.S. apoderada general de COLPENSIONES.

PUNTO A TRATAR

Por medio de esta providencia procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por el demandante en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pereira el 08 de marzo de 2023. Para ello

se tiene en cuenta lo siguiente:
1. Demanda y contestacion de la demanda

Pretende el demandante que se condene a Colpensiones, previas las
respectivas declaraciones, a reconocerle la pensién de jubilacién por aportes a partir
del 25 de abril de 1996, en la cuantia que corresponda, junto con los intereses

moratorios y las costas procesales.

Para asi pedir manifiesta, en sintesis, que nacié el 24 de abril de 1936, que
durante toda su vida laboral alcanzé un total de 1.028,42 semanas, correspondiendo
estas a 30.14 septenarios cotizados a Colpensiones y 6.988 dias servidos al Municipio

del Aguila gue equivalen a 998.28 semanas.

Sostiene que el 23 de julio de 2019 solicitd6 ante Colpensiones el
reconocimiento de la pensidon de vejez de la Ley 71 de 1988, no obstante, la
administradora pensional, mediante Resolucion No. SUB 286703 del 17 de octubre
de 2019 le negd la prestacidn, bajo el argumento que con sus 1.028 semanas no

alcanzo 20 anos de servicio publico y cotizaciones al ISS.

Refiere que al no estar de acuerdo con la negativa, el 01 de noviembre de

2019 interpuso recurso de apelacion, bajo el argumento de que los 20 afios de
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servicios dispuestos en la Ley 71 de 1988 equivalen a 1.028,57 semanas y que, al
contar con 1.028,42 semanas, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, debe aproximarse el guarismo al niUmero entero siguiente, no
obstante, mediante resolucion No. SUB 350765 del 23 de diciembre de 2019
Colpensiones confirmé la negativa, tal como lo hizo posteriormente mediante
Resolucién DPE 9866 del 24 de junio de 2020.

Colpensiones se opuso a las pretensiones de la demanda, argumentando
que el actor no reune los requisitos necesarios para el reconocimiento pensional. En
ese orden de ideas, propuso como excepciones de mérito las que denomind
“Inexistencia de la obligacion demandada”, “Cobro de lo no debido- intereses

moratorios”, “Prescripcion”, “Buena fe” y “Declarables de oficio”.

2. Sentencia de primera instancia

La Jueza de primera instancia declaré que el sefior Marco Espinal Restrepo
tiene derecho al reconocimiento de la pensidn de jubilacion por aportes de la Ley 71
de 1988, en virtud del régimen de transicion consagrado en el art. 36 de la Ley 100
de 1993y, en consecuencia, condend a Colpensiones a reconocer al demandante la
prestacion a partir del 03 de agosto de 2001 en cuantia del salario minimo y en

razon a 14 mesadas anuales.

Seguidamente, declar6 probada parcialmente la excepcidn de prescripcion en
relacion a las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 21 de marzo de
2015 vy, por lo tanto, conden6 a Colpensiones a pagar el retroactivo pensional
causado desde el 22 de marzo de 2015, lo que hasta la fecha de la decision de
primera instancia arrojaba una suma de $91.434.381, junto con los intereses

moratorios a partir del 22 de septiembre de 2018.

Finalmente, autorizd a Colpensiones a descontar del retroactivo pensional, el
porcentaje correspondiente a aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y le

impuso a la demandada las costas del proceso.

Para arribar a tal determinacion la A-quo consideré que estando fuera de
discusion que el actor fue beneficiario del régimen de transicion por edad y que lo
conservo hasta el 31 de diciembre de 2014 por contar con mas de 750 semanas a
la entrada en vigencia del acto legislativo 01 de 2005, al haber alcanzado los 60

anos de edad el 24 de abril de 1996, era viable estudiar si acredito los 20 anos de
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servicios, equivalentes a 1.028.57 semanas, para causar la pension de jubilacion por
aportes establecida en la Ley 71 de 1988.

Asi, encontrdé que en toda su vida laboral el actor tiene un total de 1.030
semanas entre tiempos publicos y cotizaciones al ISS, mismas que superan las
aceptadas por la administradora pensional en sede administrativa y por las cuales
es posible concluir que el sefior Marco Espinal Restrepo causé el derecho a la pensién
de jubilacidn por aportes desde el 24 de abril de 1996, no obstante, aclaré que como
la efectividad del derecho esta supeditada a la desafiliacion del sistema, lo cual no
hizo el demandante hasta el 2001 vy, el reconocimiento de la prestacién debe darse
a partir del 03 de agosto de 2001 sobre la base de un salario minimo, como quiera
que al aplicar al IBL obtenido por los ultimos 10 afios la tasa de remplazo del 75%
se obtiene un valor inferior que debe ser ajustado, y sobre 14 mesadas anuales por

ser la causacion anterior a la expedicidn del acto legislativo 01 de 2005.

En cuanto la excepcion de prescripcion indico la a-quo que a pesar de que el
actor reclamd en varias oportunidades la prestacion econdmica, solamente la
primera de tales solicitudes interrumpid la prescripcion, por lo cual, encontrd
prescritas las mesadas pensionales anteriores al 22 de marzo de 2015, por ser

anteriores a los 03 aflos que antecedieron a la primera reclamacion del derecho.

Finalmente, frente a los intereses moratorios encontré que los mismos
resultan procedente como quiera que la prestacion, al ser reconocida en virtud del
régimen de transicion, hace parte del sistema de seguridad social establecido en la
ley 100 de 1993, conforme a la nueva postura de la Corte Suprema de Justicia,
razon por la cual, como el actor al momento de solicitar la prestacién en el 2018 ya
reunia los requisitos para el reconocimiento, por la omisidn en el pago, Colpensiones

debe reconocer intereses moratorios a partir del 22 de septiembre de 2018.

3. Recursos de apelacion y procedencia de la consulta

La apoderada de Colpensiones apeld la sentencia de primera instancia,
argumentando que el demandante, a pesar de que fue beneficiario del régimen de
transicion, a la fecha no cuenta con las semanas necesarias para el reconocimiento

pensional, puesto que no cotizd 20 afios de servicios.

Agreg6 que, en caso de que se confirme la decisién, no hay lugar a ordenar
el pago de los intereses moratorios por cuanto al momento de solicitarse la
prestacion en sede administrativa, el demandante no tenia las semanas necesarias,

por lo cual, alegd, tampoco habria lugar a la imposicion de costas procesales.
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En cuanto al grado jurisdiccional de consulta, como quiera que la decisién de
primer grado fue adversa a los intereses de COLPENSIONES, en esta instancia se

admitid la consulta en favor de dicha entidad.

4. Alegatos de conclusion

Analizados los alegatos presentados por ambas partes, mediante escritos que
obra en el expediente digital y al cual nos remitimos por economia procesal en virtud
del articulo 280 del C.G.P., la Sala encuentra que los argumentos facticos y
juridicos expresados concuerdan con los puntos objeto de discusidbn en esta
instancia y se relacionan con el problema juridico que se expresa a continuacion. De

otra parte, el Ministerio Publico NO rindié concepto.

5. Problemas juridicos por resolver

De acuerdo a los argumentos expuestos en la sentencia de primera instancia y
el esquema del recurso de apelacidn, le corresponde a la Sala determinar si el
demandante tiene derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion por aportes.
En caso afirmativo, se debera establecer si son procedentes los intereses moratorios
pretendidos y si es procedente exonerar a Colpensiones del pago de costas

procesales.

6. Consideraciones

6.1 Caso concreto

Segun se aprecia en el expediente digital, especificamente en la historia
laboral actualizada al 01 de diciembre de 2020!, que el actor cotizd al entonces I.S.S.
30.14 semanas y que fueron reportadas 998.28 semanas como tiempos publicos
servidos al Municipio del Aguila, para un total de 1.028.42 semanas en toda su vida
laboral, las cuales, en principio, resultaban insuficientes para acceder a la pensién
de jubilacion por aportes, como quiera que se ha decantado jurisprudencialmente
que los 20 anos a los que hace referencia la Ley 71 de 1988 equivalen a 1.028.57,

es decir que, al demandante le faltaria la suma de 0.15 septenario.

No obstante, lo cierto es que la jurisprudencia patria ha indicado que, por
razones de justicia y equidad, como criterio auxiliar, al contabilizar el nimero de

semanas exigidas por las normas de seguridad social para causar una determinada

1 P4gina 31, archivo 10, cuaderno de primera instancia
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prestacion, la fraccién de semanas de cotizacion que supera el 0.5 debe acercase al
numero entero siguiente y, si bien en este caso la fraccién no supera el 0.5, lo cierto
es que para acceder a la gracia pensional el demandante tampoco requiere llegar al
numero entero siguiente que seria 1.029, por lo que, atendiendo las mismas razones
invocadas por la Corte Suprema de Justicia para permitir la aproximacion de la
fraccion al numero entero siguiente, la Sala encuentra procedente, en este caso
aproximar las 1.028.42 semanas reportadas en la historia laboral a 1.028.57,
equivalentes a 20 anos de aportes, por cuanto la aproximacion no supera el 0.5. En
efecto, dijo la corte Suprema en la citada sentencia: “una solucién denegatoria bajo el
adusto y lapidario argumento de la aplicacion ad litteram de la preceptiva en cuestion, lo que genera
es un sentimiento de reprobacion social ante el despropdsito al que se llega, ya que es ostensible la
vastisima desproporcion entre los perjuicios trascendentes generados para quienes son excluidos de
los beneficios del sistema por el irrito guarismo, con los presuntos que recibe el sistema al dispensar

la prestacion bajo las especialisimas circunstancias del sub lite™.

Al margen de lo anterior, lo cierto es que tal como lo considerd la jueza de
primera instancia, el sefor Marco Espinal Restrepo no solo retine los 20 afos de
aportes por la aproximacion de la fraccion a la que se ha hecho referencia, sino que,
si se efectlia la contabilizacion de los tiempos servidos al Municipio de El Aguila
anteriores al 01 de enero de 1995, teniendo en cuenta los dias calendario, es decir,
diferenciando los meses con 30, 31 y 28 dias, el actor supera las 1.028.57 semanas
exigidas, puesto que los dias servidos ascienden a 4.695, equivalentes a 1.009,71
semanas, mismas que sumadas con las 30.14 cotizadas al entonces ISS, arroja un

guarismo de 1.039,85 septenarios.

Dicho lo anterior, bien por la teoria de la aproximacién, bien porque se efectie
la contabilizacion de los tiempos servidos anteriores al 01 de enero de 1995 con los
dias calendario, no hay duda de que el demandante alcanzé mas de los 20 afos de
aportes y con ello, al haber cumplido 60 afios el 24 de abril de 1996, causo el derecho
a la pensidn de jubilacidon consagrada en la Ley 71 de 1988, no obstante, al registrar
su Ultima cotizacién el 03 de agosto de 2001, tal como se desprende de la historia
laboral que obra en el expediente administrativo aportado por COLPENSIONES con
la contestacion a la demanda, el disfrute de la prestacion es a partir del dia siguiente
del Gltimo aporte, esto es el 04 de agosto y no el 03, como lo indicé la jueza de
primera instancia, por lo cual, se confirmara el reconocimiento pensional,

modificandose la fecha del disfrute.

Cabe agregar que el reconocimiento pensional es posible toda vez que el actor

fue beneficiario del régimen de transicidon previsto en el art. 36 de la Ley 100 de

2513722 de 2019 referenciando la SL 24 ago.2010, rad. 39196
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1993 por tener mas de 40 anos al 01 de abril de 1994, sin que se viera afectado por
el acuerdo 01 de 2005, ya que la prestacion se causo con anterioridad a esta reforma

constitucional.

Ahora, si bien al actor le asiste derecho a disfrutar de la pensién a partir del
dia siguiente de su ultima cotizacion, 04 de agosto de 2001, como la demanda se
interpuso el 03 de agosto de 2020 y la primera reclamacidon administrativa se surtié
el 22 de marzo de 2018, tal como se desprende de la resolucién No. SUB 130384
del 17 de mayo del 2018, acertd la jueza de primera instancia en encontrar prescritas

las medadas causadas con anterioridad al 22 de marzo de 2015.

De otra parte, no habiendo sido motivo de apelacion el monto de la mesada
calculada en primera instancia en suma equivalente a un salario minimo legal
mensual vigente, se confirmara este punto de la sentencia, lo mismo que el
reconocimiento de la mesada adicional de junio, reconocida como la mesada 14,
teniendo en cuenta que la prestacion econdmica por vejez fue inferior a 3 salarios
minimos y se causé antes del 31 de julio de 2011, de modo que no se vio afectada

por el acto legislativo 01 de 2005.

Asi, propendiendo por la efectividad de la sentencia, actualizada la condena
al mes anterior al de esta providencia, efectuadas las operaciones aritméticas
correspondientes, el retroactivo pensional que debera reconocer Colpensiones al
sefior Marco Espinal Restrepo entre el 22 de marzo de 2015 y el 30 de septiembre
de 2023 asciende a la suma de $100.375.407, sin perjuicio de las sumas que se
causen a futuro y sobre el cual procede los descuentos con destino a salud, tal como

se observa en la siguiente tabla descriptiva:

RETROACTIVO

Aiio Desde Hasta Causadas Mesada Retroactivo
2015 22-mar-15 31-dic-15 11,26 $ 644350 | $  7.255.381
2016 1-ene-16 31-dic-16 14,00 $ 689.455 | §  9.652.370
2017 1-ene-17 31-dic-17 14,00 $ 737.717 | $ 10.328.038
2018 1-ene-18 31-dic-18 14,00 $ 781.242 | $ 10.937.388
2019 1-ene-19 31-dic-19 14,00 $ 828.116 | $ 11.593.624
2020 1-ene-20 31-dic-20 14,00 $ 877.803 | $ 12.289.242
2021 1-ene-21 31-dic-21 14,00 $ 908.526 | $ 12.719.364
2022 1-ene-22 31-dic-22 14,00 $  1.000.000 | $ 14.000.000
2023 1-ene-23 30-sep-23 10,00 $  1.160.000 | $ 11.600.000

TOTAL $ 100.375.407

Respecto a los intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993,
como quiera que, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 33 de la ley 100

de 1993 modificado por el articulo 9° de la ley 797 de 2003, las administradoras
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pensionales cuentan con un término de 04 meses para reconocer la pension de vejez
y que, en este caso, sin razones atendibles Colpensiones omitié dicho
reconocimiento y con ello el pago de la prestacidn, a pesar de que el actor superaba
los 20 afos de aportes; tendria derecho el accionante a que se reconocieran los
intereses moratorios a partir del 23 de julio de 2018, esto es, cuatro meses después
de haber elevado la solicitud de reconocimiento de la pensidon de vejez y no desde
el 22 de septiembre de 2018, como lo definié la jueza de primera instancia, empero,

en virtud del principio de la no reformatio in pejus, se mantendra la condena.

Finalmente, en cuanto a las costas procesales, basta con indicar que el
numeral 1° del articulo 365 del CGP establece que “se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso”, por lo cual al haber resultada vencida en juicio Colpensiones y
haber presentado oposicién, es procedente imponerle el pago de las costas. Ahora,
como la a-quo no indicd el porcentaje sobre las mismas y se declard parcialmente
probada la excepcion de prescripcion formulada, se modificara el ordinal octavo de
la sentencia recurrida, para disminuir la condena en costas en primera instancia a

un 90%, como en otras oportunidades ha decidido esta Sala.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira - Risaralda, Sala Primera de Decision Laboral, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR los ordinales segundo, cuarto y octavo de la
sentencia proferida por el por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pereira el
08 de marzo de 2023 dentro del proceso ordinario laboral instaurado por MARCO
ESPINAL RESTREPO en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, los cuales quedaran asi:

“Segundo: ORDENAR, en consecuencia, a la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones proceder a reconocer al sefior MARCO ESPINAL RESTREPO la
pension de jubilacion por aportes a partir del 04 de agosto de 2001, en cuantia equivalente a
un SMMLYV, que para dicha anualidad es la suma de $286.000. Dicha prestacion se pagara a
razén de catorce (14) mesadas por afio y debera ser reajustada anualmente de acuerdo a la
forma dispuesta por el Gobierno Nacional.

Cuarto: CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES al pago del retroactivo pensional causado desde el 22 de marzo de 2015
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(SMLMV $644.350) y hasta el momento en que se haga la respectiva inclusion en némina, lo
que al 30 de septiembre de 2023 asciende a la suma de $ 100.375.407

Octavo: CONDENAR a la entidad demandada a pagarle a la demandante las costas
procesales generadas en primera instancia a su favor en un 90%, las que liquidaran en la

oportunidad procesal pertinente”.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia recurrida.

TERCERO: COSTAS en esta instancia a cargo de Colpensiones.
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