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Aprobado en acta de discusion No. 116 del 21-07-2023

Vencido el término para alegar otorgado a las partes procede la Sala de Decision
Laboral del Tribunal Superior de Pereira a proferir sentencia con el propdsito de
resolver el recurso de apelacion y el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia
proferida el 15 de marzo de 2023 el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira,
dentro del proceso promovido por Jhon Fredy Posada Gonzalez, Robinson
James Posada Gonzalez, Olga Lucia Posada Gonzalez y Juana Maria Gonzélez
contra Colpensiones.

Recurso que fue enviado el 30/03/2023 por el despacho de primer grado a la oficina
judicial de reparto, que a su vez lo envio a la Secretaria de este Tribunal el
06/06/2023 que finalmente lo remitié al despacho que presido el 15/06/2023.

ANTECEDENTES
1. Sintesis de la demanda y su contestacion

Jhon Fredy Posada Gonzalez, Robinson James Posada Gonzalez, Olga Lucia
Posada Gonzalez y Juana Maria Gonzalez pretendieron que se declarara que el
fallecido José Gabriel Posada Zapata dejé causado el derecho al retroactivo
pensional de la pensién de invalidez desde el 05/05/2018 al 01/03/2021, que
cuantificaron en $30'894.970 y que los demandantes son beneficiarios de dicho
retroactivo; ademas reclamaron el pago de los intereses moratorios de las mesadas
adeudadas a partir del 01/03/2021 hasta la presentacion de la demanda.



Proceso Ordinario Laboral
66001-31-05-004-2022-00237-01
Robinson James Gonzalez vs Colpensiones

Finalmente, reclamaron el pago de dafos y perjuicios por la ausencia de pago del
citado retroactivo pensional.

Fundamentaron sus aspiraciones en que: i) el fallecido José Gabriel Posada Zapata
padecia demencia no especificada, entre otras patologias, de ahi que en mayo de
2018 padecioé una “enfermedad cerebro vascular isquémico agudo’; i) el 08/10/2019
se solicito la calificacion de la PCL; iii) el 03/04/2020 Colpensiones emitio dictamen
en el que otorgd una PCL del 75.9% estructurada el 15/11/2019; fecha que luego
fue modificada en dictamen del 27/11/2020 para retrotraerla al 05/05/2018 con igual
porcentaje de PCL; iv) el 02/02/2021 el fallecido solicité el reconocimiento pensional
de invalidez a la que se accedio el 24/02/2021, pero sin lugar a retroactivo pensional
alguno porque el certificado de incapacidades carecia del nombre del funcionario
que lo expidio; v) decision que fue recurrida, pero confirmada el 14/04/2021; vi) José
Gabriel Posada Zapata falleci6 el 01/06/2021; vi) los demandantes padecieron
sufrimientos con ocasion a la mora en el reconocimiento del retroactivo pensional y
derecho a la pension.

La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones se opuso a todas
las pretensiones de la demanda, para lo cual argumentd que son incompatibles las
incapacidades médico temporales y el pago del retroactivo pensional reclamado, y
en consecuencia propuso como medios de defensa aquellos que denominé
“‘inexistencia de la obligacion por incompatibilidad”, “improcedencia de intereses

moratorios”, “prescripcion”, entre otras.

2. Sintesis de la sentencia

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira declaré que el fallecido José
Gabriel Posada Zapata tenia derecho al reconocimiento y pago del retroactivo
pensional causado desde el 05/05/2018 — estructuracion de invalidez — hasta el
28/02/2021 - dia antes de ingreso a nébmina -.

En consecuencia, condend a Colpensiones a pagar a la masa sucesoral del fallecido
la suma de $30°915.803 por retroactivo pensional, del que autorizé el descuento de
aportes en salud, ademas de condenarlo a los intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993 sobre la anterior suma, a partir del 06/07/2021 hasta el pago
efectivo del retroactivo, y nego las demas pretensiones.

Como fundamento de dichas determinaciones argumentdo que conforme a la
jurisprudencia el retroactivo pensional debe concederse desde la estructuracion de
la invalidez; por lo que, de existir algan subsidio por incapacidad temporal debe
descontarse del retroactivo pensional, pues no se puede afectar el derecho de
invalidez.

Asi, adujo que al causante se le reconocieron incapacidades medicas temporales
de forma discontinua desde el 02/05/2018 hasta el 11/12/2019, sin que se pagara
ninguna de ellas; de ahi que habia lugar al reconocimiento del retroactivo pensional
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desde la estructuracion 05/05/2018 hasta el dia anterior a la inclusion en némina el
28/02/2021, sin descontar incapacidad alguna pues no fueron pagadas.

Ademas, concluyé que ninguna mesada prescribié puesto que el derecho se
reclamé el 05/03/2021 y la demanda se present6 el 15/07/2022; por lo que no
trascurrieron mas de los 3 afios entre ambas fechas.

Finalmente condend al pago de intereses moratorios por la mora en el pago del
retroactivo pensional al que habia derecho y negé la pretension de perjuicios
causados a los demandantes con ocasion a la mora en el reconocimiento del
retroactivo pues no se acredito la congoja a la que fueron presuntamente expuestos.

3. Recurso de apelacién

Colpensiones inconforme con la decision presentd recurso de alzada para lo cual
argumento que la pension de invalidez se reconocio conforme a derecho y en tanto
la dltima incapacidad otorgada finaliz6 el 11/12/2019, entonces no podia
reconocerse retroactivo pensional en fecha anterior a la mencionada.

4. Del grado jurisdiccional de consulta

En tanto la decision de primer grado resultd desfavorable a los intereses de
Colpensiones se dio curso a la consulta, de conformidad con el articulo 69 del
Caodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

5. De los alegatos de conclusion

Unicamente fueron presentados por la parte demandante que abordé temas que
coinciden con los temas que seran abordados en la presente providencia.

CONSIDERACIONES
1. Del problema juridico
No se encuentra en discusion el derecho a la pension de invalidez de José Gabriel
Posada Zapata, en tanto que el mismo fue reconocido en la Resolucion SUB50585

del 24/02/2021 (fl. 33, archivo 04, exp. digital), por lo que la sala atendiendo lo atras
expuesto se pregunta,

1.1. ¢A partir de qué momento se causo el retroactivo pensional al que tenia
derecho el fallecido José Gabriel Posada Zapata?

1.2. ¢Las mesadas pensionales que se causaron estuvieron afectadas por el
fendmeno de la prescripcion?
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1.3. (A partir de qué momento deben correr los intereses moratorios del articulo
141 de la Ley 100 de 1993 y hasta cuando o hay lugar a reconocer otro tipo
de intereses moratorios?

2. Solucion alos problemas juridicos
2.1 De la pension de invalidez

La fecha de estructuracion del estado invalidez determina la norma vigente a aplicar,
esto es, la vigente al tiempo de su ocurrencia, de conformidad con el articulo 16 del
C.S.T. ylajurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia; por lo
que, cualquier evento diferente como el retiro del afiliado del sistema, fecha de
emision del dictamen es improcedente para establecer la normativa aplicable.

Para el caso de ahora, el dictamen de pérdida de la capacidad laboral emitido por
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Risaralda circunscribio la
estructuracion de la invalidez de José Gabriel Posada Zapata 05/05/2018 (fl. 28,
archivo 04, exp. digital); por lo que, la disposicién que gobierna el asunto en marras
es el articulo 39 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 860
de 2003.

2.2. Hito inicial de reconocimiento — retroactivo — incapacidades médicas
2.2.1. Fundamento normativo

El inciso final del articulo 40 de la Ley 100 de 1993 prescribié que la pension de
invalidez se reconocera a solicitud de la parte interesada y comenzara a pagarse
en forma retroactiva desde la fecha en que se produzca tal estado.

No obstante, el pago de la misma se condiciona al descuento de pagos por
incapacidad temporal en virtud a la imposibilidad de recibir prestaciones sociales
que cubran el mismo evento, esto es, la imposibilidad de prestar los servicios
laborales, como se concluyé y explicé ampliamente en la decision proferida por esta
Sala de decision el 03/03/2021, rad. 2019-00269 Omar Hernan Osorio Lizcano vs.
Colpensiones.

Ahora bien, en un asunto de contornos facticos similares al de ahora esta
Colegiatura en decision del 03/06/2023, rad. 004-2022-00160-01 memoré que la
incompatabilidad mencionada fue abordada por la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia en decision SL1562/2019 en la que se entendia que ante la
concomitancia del retroactivo pensional y las incapacidades, lo procedente era:

“(...) descontar del retroactivo lo pagado por concepto de incapacidades. (...)
cuando, como en el presente asunto, el retroactivo pensional cobija periodos
gue también han sido cubiertos por subsidios por incapacidades temporales,
la prohibiciébn de que trata el citado decreto, a lo sumo, conduciria a la
imposibilidad de que se disfruten o perciban, a la vez, la mesada pensional
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y el subsidio por la incapacidad, pero no a la imposibilidad del reconocimiento
del derecho pensional.”

No obstante, se indic6 que la alta corporacién rectific6 su postura en decision
SL5170/2021 y que se ha mantenido, entre otras, en las decisiones SL3913/2022 y
la SL4299/2022, en la que explicé que cuando existe un reconocimiento de
subsidios por incapacidades continuas o discontinuas con posterioridad a la
estructuracion, entonces, el retroactivo pensional solo podia reconocerse a partir
del momento en que expirara el derecho a la Ultima incapacidad, o en palabras de
la Corte:

“...) la Sala considera necesario precisar su doctrina, en el sentido de
sefalar que cuando existen subsidios por incapacidad temporal, continuos o
discontinuos, con posterioridad a la fecha de estructuracion del estado de
invalidez, las mesadas pensionales se comenzaran a pagar solo a partir del
momento en que expire el derecho a la ultima incapacidad, postura con la
cual queda rectificada y delineada su posicion con relacién a criterios
anteriores gque le hubieren sido contrarios (SL1562-2019)".

2.2.2. Fundamento factico

Auscultado en detalle el expediente se advierte que la PCL de José Gabriel Posada
Zapata se estructuré el 05/05/2018 conforme al dictamen de pérdida de capacidad
laboral emitido el 27/11/2020 por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Risaralda (fls. 23 a 28, archivo 04, exp. Digital).

Seguidamente, obra la Resolucion SUB50585 del 24/02/2021 emitida por
Colpensiones en la que se reconocié la prestacion de invalidez y alli indico “fecha
de status” 05/05/2018, esto es, el dia de la estructuracion y “fecha de efectividad” el
01/03/2021, todo ello porque la EPS SALUD TOTAL emiti6 un certificado el
28/01/2021 sin firma del funcionario que lo emitio y por ello se daba la prestacion a
“corte de nomina”. (fl. 38, archivo 04, exp. Digital); decisiébn administrativa que se
confirmd en Resolucion SUB89914 del 14/04/2021 (fl. 49, archivo 04, exp. Digital).

Luego, milita la certificacion emitida el 13/03/2023 por la EPS SALUD TOTAL en la
que dio cuenta de que José Gabriel Posada Zapata “presenta las incapacidades
relacionadas en el anexo, las cuales han sido transcritas hasta la fecha.

Fecha de | Fecha de | Dias Valor
inicio Finalizacion

05/02/2018 05/31/2018 30 $0
06/01/2018 06/02/2018 2 $0
07/03/2018 07/07/2018 5 $0
07/08/2018 07/22/2018 15 $0
07/23/2018 08/21/2018 30 $0
08/22/2018 08/26/2018 5 $0
08/27/2018 09/25/2018 30 $0
09/26/2018 10/25/2018 30 $0
10/26/2018 11/23/2018 29 $0
12/03/2018 01/01/2019 30 $0
01/25/2019 02/23/2019 30 $0
02/25/2019 03/26/2019 30 $0
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04/09/2019 05/08/2019 30 $0
07/19/2019 08/17/2019 30 $0
11/12/2019 12/11/2019 30 $0

Nota: las incapacidades que se encuentran en liquidacion $0 no se encuentran
pagas” (fl. 6, archivol9, exp. Digital).

Derrotero documental del que se desprende que el derecho del fallecido a disfrutar
de la prestacion de invalidez se causo6 el 05/05/2018, esto es, el dia en que se
estructuré su invalidez; no obstante, conforme al certificado de incapacidades recién
descrito se advierte que la EPS Salud Total reconocié al causante incapacidades
médicas dos dias antes de que se estructurara la invalidez y hasta el 11 de
diciembre de 2019, en algunos casos continuas y en otros discontinuas; de ahi que
el derecho al retroactivo pensional solo podia concederse a partir del dia siguiente
a la ultima incapacidad, esto es, desde el 12 de diciembre de 2019.

En cuanto al argumento de la juzgadora para conceder el retroactivo desde la
estructuracion, pese a la presencia de las citadas incapacidades, ante su ausencia
de pago es preciso acotar que conforme a la jurisprudencia recién citada la
incompatibilidad se genera a partir del “reconocimiento” del subsidio por incapacidad
temporal, asi no se encuentre saldado el mismo, pues el citado reconocimiento le
otorga, en este caso, a los herederos de José Gabriel Posada Zapata a reclamar el
pago de dichas incapacidades reconocidas por la EPS Salud Total, debidamente
transcritas, pero no pagadas.

Puestas de ese modo las cosas, Colpensiones solo estaba obligada a reconocer el
retroactivo pensional a partir del dia siguiente a la Gltima incapacidad, esto es, desde
el 12/12/2019 y en ese sentido se modificara la decisién de primer grado, para
liguidarse hasta el 28/02/2021 - dia anterior a la inclusion en némina de
pensionados -.

Asi, conforme a la Resolucion SUB50585 del 24/02/2021 la prestacion se reconocio
para el afio 2021 en cuantia de $908.526, esto es en un salario minimo, por 13
mesadas, de ahi que al realizar las liquidaciones de rigor se desprende un
retroactivo pensional igual a $14'581.080.

Ao Valor mesada # Mesadas Total
2019| $  828.116,00 1,633333 | $ 1.352.589,19
2020 | $ 877.803,00 13| $ 11.411.439,00
2021 $ 908.526,00 2| S 1.817.052,00
Total $ 14.581.080,19

2.2. Prescripcion
2.2.1. Fundamento Normativo
El articulo 151 del C.P.L. y de la S.S. estableci6 el plazo de 3 afios para la extincion

de los derechos emanados de las leyes sociales, contados a partir de la exigibilidad
de la respectiva obligacion. En ese sentido, el articulo 39 de la Ley 100 de 1993
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determina que la pensién de invalidez se desprende de la constatacion del estado
invalidante, determinado validamente por las autoridades facultadas por la ley para
ello, en virtud de un manual Unico de invalidez.

Entonces, el plazo extintivo para el reconocimiento de esta prestacion inicia con la
data de emision del dictamen respectivo, sin que al punto deban incluirse fechas
diferentes como la estructuracion de la PCL™.

Por otro lado, el fendmeno deletéreo se interrumpira con la reclamacion, término
que volvera a contarse una vez se dé respuesta a la misma, salvo que, pasado un
mes, se adelanten gestiones por el petente para el reconocimiento del derecho —
art. 6delC.P.T.ydelaS.S. -.

Pero ademdas si se trata de prestaciones periédicas — pensiones -, podra
interrumpirse tantas veces como Se cause una mesada en cada nueva
mensualidadz.

Al punto es necesario aclarar que la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
en varias decisiones ha indicado que tal interrupcion solo puede ocurrir por una
Gnica vez, aunque sean prestaciones peridédicas o de tracto sucesivo, pero
solamente cuando se discute del reconocimiento del derecho®. Situacién diferente
ocurre cuando la interrupcion se predica de las mesadas pensionales derivadas de
un derecho ya reconocido, evento en el cual la prescripcidn podra interrumpirse
tantas veces como se cause cada mesada®, criterio que esta Colegiatura acogié en
decision del 08/10/2019, rad. 2017-00357-01.

2.3.2. Fundamento factico

El dictamen de PCL de José Gabriel Posada Zapata fue emitido el 27/11/2020 por
la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Risaralda (fls. 23 a 28, archivo 04,
exp. Digital); el derecho pensional se reclamé el 02/02/2021 (fl. 33, ibidem) y la
demanda se presenté el 15/07/2022 (archivo 01, exp. Digital); de ahi que no
prescribio el retroactivo perseguido.

2.4. Intereses moratorios, finalidad y masa sucesoral
2.4.1. Fundamento normativo

Los réditos moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, para el
caso de las pensiones de invalidez, se causan cuando las administradoras de
pensiones sobrepasan el término de 4 meses para reconocer la prestacion,
contados a partir del momento en que se presento la solicitud pensional, siempre
que para dicho momento se reunan los requisitos que permitan el acceso a la

1 Sent. Cas. Lab. de 22/05/2019, SL1794-2019.
2 Sent. Cas. Lab. de 13 de noviembre de 2013, No. Rad. 41.281.

% Sent. Cas. Lab. SL2419-2019, SL815-2018 y SL10415-2016.
4 Sentencias de 27/02/2018, Rad. 2015-00535-01; 29/05/2018, Rad. 2014-00718-01 y 04/09/2018, Rad. 2015-
00037-01.
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pension de invalidez, o cuando no se efectué su pago en término, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 19 del Decreto 656 de 1994, en concordancia con el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y la sentencia SU 975 de 2003 de la Corte
Constitucional.

Ahora bien, la finalidad del articulo 141 de la Ley 100 de 1993 consiste en resarcir
al pensionado ante la demora de la administradora pensional en reconocer un
derecho que se materializa en una mesada, de ahi estos se causan Unicamente a
favor del pensionado que ha sufrido la tardanza en el pago de su pension, pero
ocurrido su fallecimiento entonces desaparece la causa de los intereses, pues cesa
la existencia del favorecido, y la mesada pensional que este disfrutaba deja de tener
dicha naturaleza para convertirse en un crédito a favor de la masa sucesoral del
pensionado.

Tesis que ha sostenido esta Colegiatura en decision del 26/08/2020, rad. 2014-
00325-02, M.p. Julio César Salazar Mufioz, entre otras.

2.4.2. Fundamento factico

En el presente caso, es conocido que el fallecido reclamaé el derecho el 02/02/2021
(fl. 33, ibidem), que fue reconocido en la Resolucién SUB50585 del 24/02/2021 (fl.
38, ibidem), esto es, dentro del término legal pero a corte de nbmina, cuando debia
reconocerse a partir de la ultima incapacidad reconocida, sin que el argumento
esgrimido por la administradora pensional de que el certificado de incapacidades
careciera de firma del funcionario que lo emiti6 aparezca ahora como justificativo
para negar las mesadas causadas a partir del dia siguiente a la Ultima incapacidad
reportada.

De ahi que si habia lugar a los intereses moratorios a partir del vencimiento de los
4 meses contados desde la solicitud pensional, esto es, el 03/06/2021, pero la juez
los concedi6 a partir del 06/07/2021.

No obstante, en este caso la finalidad de los intereses moratorios del articulo 141
de la Ley 100 de 1993, desapareci6 en la medida que solo habia lugar a ellos a
partir del 03/06/2021, pero el pensionado fallecio 2 dias antes de la causacion de
los mismo, esto es, el 01/06/2021 (fl. 56, archivo 04, exp. Digital); en consecuencia,
la muerte de su beneficiario y por ende, la transformacion de la naturaleza de la
mesada pensional en un crédito a favor de la masa sucesoral, implica que no hay
interés moratorio que se pueda causar pues su objeto (pensionado-mesada)
desaparecid; en consecuencia, y con ocasion al grado jurisdiccional de consulta se
revocara el numeral 4° de la decisién de primer grado por resultar beneficioso para
Colpensiones, para en su lugar absolverla de esta pretension, pero a su vez ordenar
la indexacion del retroactivo pensional como se explica a continuacion.

Al punto es preciso acotar que hay lugar a conceder la indexacion del retroactivo
pensional para garantizar el poder adquisitivo constante de las pensiones, orden
gue se da de forma oficiosa sin que ello trasgreda la congruencia entre las
pretensiones y la sentencia judicial, pues se otorga con fundamento en los principios
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de equidad e integralidad del pago, tal como lo ha ensefiado la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia en decision SL359-2021.

CONCLUSION

Conforme lo expuesto, la decision revisada serd modificada para disminuir el valor
del retroactivo pensional, y se revocara la condena de intereses moratorios, pero se
ordenard la indexacion del retroactivo y se confirmara en lo demas. Sin costas ante
la prosperidad parcial del recurso de apelaciéon de Colpensiones conforme al
numeral 8° del articulo 366 del C.G.P.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira -
Risaralda, Sala de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 2° de la sentencia proferida el 15 de
marzo de 2023 el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso
promovido por Jhon Fredy Posada Gonzalez, Robinson James Posada
Gonzalez, Olga Lucia Posada Gonzélez y Juana Maria Gonzalez contra
Colpensiones, en el sentido de que el causante tenia derecho al retroactivo
pensional causado desde el 12 de diciembre de 2019 hasta el 28 de febrero de
2021, que arroja un retroactivo total de $14'581.080. Retroactivo que debera
pagarse de forma indexada.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 4° para en su lugar ABSOLVER a Colpensiones
de la pretensién de intereses moratorios.

TERCERO: Sin costas en esta instancia por lo expuesto.
Notifiquese y cumplase

Quienes integran la Sala,

OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA
Magistrada Ponente

JULIO CESAR SALAZAR MUNOZ
Magistrado

Ausencia justificada
ANA LUCIA CAIDEDO CALDERON
Magistrada
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