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fijada el 18 de mayo de 2023, ambas partes remitieron los alegatos de conclusién, como se
aprecia en los archivos 06 y 09 de la carpeta de segunda instancia.

DIEGO ANDRES MORALES GOMEZ

Secretario
Sin necesidad de firma Articulo 2, inciso 2 Ley 2213 de 2022 vy articulo 28 del Acuerdo PCSJA20-11567 C.S.J.

Radicacion No.: 66001-31-05-001-2014-000154-01
Proceso: Ordinario laboral

Demandante: José Cipriano Hurtado Torres
Demandado: Colpensiones

Juzgado de origen:  Primero Laboral del Circuito de Pereira
Magistrada ponente: Dra. Ana Lucia Caicedo Calderdn
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Magistrada Ponente: Ana Lucia Caicedo Calderdn

Pereira, Risaralda, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)
Acta No. 103 del 29 de junio de 2023

Teniendo en cuenta que el articulo 15 del Decreto No. 806 del 4 de junio de
2020, adoptado como legislacion permanente por medio de la Ley 2213 del 13 de
junio de 2022, establecié que en la especialidad laboral se proferiran por escrito las
providencias de segunda instancia en las que se surta el grado jurisdiccional de
consulta o se resuelva el recurso de apelacion de autos o sentencias, la Sala de
Decision Laboral No. 1 del Tribunal Superior de Pereira, integrada por las
Magistradas ANA LUCIA CAICEDO CALDERON como Ponente, OLGA LUCIA HOYOS
SEPULVEDA y el Magistrado GERMAN DARIO GOEZ VINASCO, procede a proferir la
siguiente sentencia escrita dentro del proceso ordinario laboral instaurado por JOSE
CIPRIANO HURTADO TORRES en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

AUTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 76 del Cédigo General del
Proceso, y por estar cumplido el requisito exigido por el inciso 4° de dicha norma,
se acepta la renuncia presentada por MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN en calidad
de representante legal de WORLD LEGAL CORPORATION S.A.S, el pasado 19 de
mayo del afio en curso, al poder que recibié para representar en este proceso a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.
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Por otra parte, se reconoce personeria amplia, legal y suficiente a la sociedad
MUNOZ MEDINA ABOGADOS S.A.S. con NIT 900.847.273, en virtud del poder
general otorgado por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, mediante Escritura Publica No. 3365 del 02 de septiembre de 2019,

allegada por el representante legal de aquella, Santiago Mufioz Medina.

Concomitante a lo anterior, se reconoce personeria a la Dra. GLORIA
EUGENIA GARCIA BUITRAGO, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 42.016.971 de Dosquebradas y Tarjeta Profesional No. 318480 del C.S.]., de
conformidad con la sustitucion de poder que le hiciera el representante legal de la
sociedad MUNOZ MEDINA ABOGADOS S.A.S. apoderada general de COLPENSIONES.

PUNTO A TRATAR

Por medio de esta providencia procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por el demandante en contra de la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pereira el 07 de febrero de 2023. Para ello

se tiene en cuenta lo siguiente:

1. Demanda y contestacion de la demanda

Pretende el demandante que se condene a Colpensiones, previas las
respectivas declaraciones, a reconocerle la pension de vejez a partir del 06 de
noviembre de 2012, en cuantia de un salario minimo, junto con los intereses

moratorios y las costas procesales.

Para asi pedir manifiesta, en sintesis, que nacié el 06 de noviembre de 1952,
por lo que el mismo dia del 2012 alcanzd los 60 afios de edad, contando con 775.71
semanas cotizadas en Colombia -y 422.42 septenarios en el Reino de Espafia, por lo

que, a sus 60 afios contaba con 1.198.13 semanas entre ambos Estados.

Sostiene que el 07 de noviembre de 2013 solicitdé ante Colpensiones el
reconocimiento de la pension de vejez, sin que, al momento de incoar la demanda,

hubiese sido resuelta.

Colpensiones se opuso a las pretensiones de la demanda, argumentando
que el actor no ha demostrado que reune los requisitos necesarios para el
reconocimiento pensional. En ese orden de ideas, propuso como excepciones de
mérito las que denomind “Inexistencia de la obligacion demandada”, “Prescripcién”,

y “Genéricas”.
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2. Sentencia de primera instancia

La Jueza de primera instancia declard probada la excepcion de inexistencia
de la obligacién demandada propuesta por Colpensiones y, en consecuencia, nego
las pretensiones de la demanda incoada por el sefior José Cipriano Hurtado Torres,

ultimo a quien condend en costas procesales.

Para arribar a tal determinacion la A-quo considero, una vez efectuado un
recuento normativo respecto al convenio interadministrativo Colombia- Espaia para
el reconocimiento de pensiones en uno y otro Estado, que, hasta el 30 de junio de
2015 el actor alcanz6 un total de 1.013.04 semanas entre cotizaciones a
Colpensiones -617.48- y en el Reino de Espafia, Ultimas que si bien en principio
ascendian a 459.85, debian ser descontadas 64.29 simultaneas; mismas que

resultaban insuficiente para causar el derecho pensional con la normatividad vigente.

Agreg6 que, si bien el actor fue beneficiario del régimen de transicion por
contar con mas de 40 afios al 01 de abril de 1994, no conservo dicha prorrogativa
mas alla del 31 de julio de 2010, toda vez que tan solo tenia 608,91 semanas a la
entrada en vigencia del acto legislativo de 2005, por lo cual, como arrib6 a los 60
anos tan solo hasta el 2012, resultaba evidente que no acreditd tampoco los

requisitos de la norma anterior.

3. Recursos de apelacion y procedencia de la consulta

La apoderada de la demandante apeld la sentencia de primera instancia,
limitando la alzada en que se concrete el nimero de semanas cotizadas en Espania,
con el fin de que las mismas sean reconocidas en el futuro por Colpensiones y asi el
actor cuente con una expectativa real de las semanas que le faltan para adquirir la

gracia pensional y, decidir, si continta cotizando.

4. Alegatos de conclusion

Analizados los alegatos presentados por ambas partes, mediante escritos que
obra en el expediente digital y al cual nos remitimos por economia procesal en virtud
del articulo 280 del C.G.P., la Sala encuentra que los argumentos facticos y
juridicos expresados concuerdan con los puntos objeto de discusidbn en esta
instancia y se relacionan con el problema juridico que se expresa a continuacién. De

otra parte, el Ministerio Publico NO rindié concepto.
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5. Problemas juridicos por resolver

De acuerdo a los argumentos expuestos en la sentencia de primera instancia y
el esquema del recurso de apelacion, le corresponde a la Sala determinar cual es el
numero de semanas cotizados en Espafa por parte del sefior José Cipriano Hurtado

Torres.

6. Consideraciones

6.1 Aspectos generales del "Convenio de Seguridad Social entre la

Republica de Colombia y Espana”.

El 6 de septiembre de 2005 la Republica de Colombia celebrd con el Reino de
Espana un Convenio de Seguridad Social, con el fin de “asegurar a los trabajadores de
cada uno de los dos Estados que ejerzan o hayan ejercido una actividad profesional en el otro, una
mejor garantia de sus derechos”. Dicho convenio se aprobd y desarrolld a través de la ley
1112 del 27 de diciembre de 2006, y, tras la celebracion de un Acuerdo
Administrativo sobre Seguridad Social el 28 de enero del 2008, se puso en vigor el
10 de marzo de 2008.

Este convenio se aplica a los trabajadores espafioles y colombianos que estén
o hayan estado sujetos a las legislaciones de Seguridad Social en Colombia, Espafia
0 ambos paises, asi como a sus familiares, beneficiarios y sobrevivientes y brinda la
posibilidad de acumular para efectos pensionales el tiempo cotizado en Espafia o en
Colombia, para tener derecho a las prestaciones que la seguridad social otorga, en
condiciones de igualdad. En virtud del convenio, en Espafia quedan cubiertos la
incapacidad permanente, muerte y supervivencia por enfermedad comin o
accidente no laboral y jubilacién, y en Colombia, cubre los riesgos de vejez, invalidez

y muerte de origen comun.

Para efectos de la resolucién del presente asunto, conviene hacer un breve
recuento de algunas normas contenidas en el citado Convenio y en el Acuerdo

Administrativo, asi:

El articulo 2° del Convenio establece el campo de aplicacién material
disponiendo que para el caso de Colombia el Convenio se aplicara a la legislacion
relativa a las prestaciones econdmicas dispuestas en el Sistema General de
Pensiones (Prima Media con Prestacion Definida y Ahorro Individual con Solidaridad),
en cuanto a vejez, invalidez y sobrevivientes, de origen comun. Ahora, en cuanto al

término “legislacion”, previo el Convenio en el literal b) del articulo 1° que por tal se



Radicacién No.: 66001-31-05-001-2014-00069-01
Demandante: José Cipriano Hurtado Torres
Demandado: Colpensiones

entiende “las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones relativas a Seguridad Social

vigentes en el territorio de las partes contratantes”.

Mas adelante, el articulo 8° del Convenio establece que cuando alguna de las
legislaciones condicione la adquisicién, reconocimiento o retencion de un derecho
pensional, la entidad competente tendra en cuenta los periodos cotizados o
aportados al sistema de seguridad social de la otra parte, cuando estos sean
necesarios siempre que no se superpongan. A su vez, el art. 9° estipula la forma
cdmo debe determinarse el derecho y la formula aplicable para la liquidacion de las

prestaciones, en los siguientes términos:

“‘Determinacion del derecho y liquidacion de las prestaciones: con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 18, el trabajador que haya estado sucesiva o alternativamente
sometido a la legislacion de una y otra parte contratante tendra derecho a las prestaciones

reguladas en este capitulo en las condiciones siguientes:

1. LaInstitucion Competente de cada Parte determinaré el derecho y calculara la prestacion,
teniendo en cuenta tnicamente los periodos de seguro o cotizacion acreditados en esa

parte.

2. Asimismo, la institucion competente de cada parte determinaral el derecho a prestaciones
totalizando con los propios los periodos de Sseguro o cotizacion cumplidos bajo la
legislacion de la otra parte. Cuando efectuada la totalizacién se alcance el derecho a la

prestacion, para el calculo de la cuantia a pagar, se aplicaran las reglas siguientes:

a) Se determinara la cuantia de la prestacion a la cual el interesado hubiera
tenido derecho como si todos los periodos de seguro o cotizacion totalizados hubieran

sido cumplidos bajo su propia legislacién (pension tedrica);

b) El importe de la prestacion se establecera aplicando a la pension tedrica,
calculada segun su legislacion, la misma proporcion existente entre el periodo de
sequro o cotizacion cumplida en la Parte a que pertenece la Institucion que calcula la
prestacion y la totalidad de los periodos de seguro o cotizacion cumplidos en ambas

Partes (pension prorrata).

3. Determinados los derechos conforme se establece en los parrafos precedentes, la
Institucion Competente de cada Parte reconocera y abonara la prestacion que sea mas
favorable al interesado, independientemente de la resolucion adoptada por la Institucion
Competente de la otra Parte”.

De otra parte, en el Articulo 26 se fijaron las obligaciones de las Autoridades

Competentes de las dos Partes Contratantes con el objeto de hacer efectivo el
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Convenio, entre las que se destacan las de: a) establecer los acuerdos
administrativos necesarios para la aplicacion de convenio; y, b) designar los

respectivos organismos de enlace; entre otras.

Ahora, en cumplimiento del susodicho articulo 26, el 28 de enero de 2008 las
partes contratantes celebraron acuerdo administrativo mediante el cual se adoptaron
las medidas administrativas necesarias para la aplicacion del convenio a través de
varias disposiciones, entre las cuales cabe destacar las siguientes: en el articulo 2°
se designaron los organismos de enlace de cada parte al Ministerio de la Proteccion
Social en Colombia al Instituto Nacional de la Seguridad Social y el Instituto Social
de la Marina en Espaia. A su vez, en el articulo 3° se determinaron las instituciones
competentes en cada pais para la aplicacion del Convenio, y en lo que se refiere a
Colombia, en el Régimen de prima Media, se designo al Instituto de Seguros Sociales
(hoy Colpensiones), las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del
sector publico o privado, Unicamente respecto a sus afiliados y mientras estas
entidades subsistan, y en el régimen de ahorro individual a las administradoras de
los fondos de pensiones. Lo propio se hizo con el Reino de Espafa sin que sea
necesario referirnos a ello teniendo en cuenta que la pension, objeto de este

proceso, se reconocid en Colombia.

El Articulo 4° establece, entre otras cosas, que los organismos de enlace
elaboraran conjuntamente los formularios necesarios para la aplicacion del Convenio
y el Acuerdo administrativo, advirtiendo que el envio de dichos formularios NO hace
necesaria la reemision de los documentos justificativos consignados en ellos, salvo
cuando se trate de la certificacion de periodos de servicios o cotizaciones efectuados
en Colombia los cuales deberan ser enviados adjuntos a los formularios. En este
punto conviene advertir que los organismos de enlace elaboraron el formulario

CO/ES-02 para la solicitud de las pensiones de invalidez, vejez o supervivencia.

Ahora, respecto a la institucion competente para resolver la solicitud
prestacional, estipula el articulo 6° del Acuerdo, que sera la que corresponda a la
residencia del interesado, salvo cuando aquel resida en un tercer pais, caso en el
cual la institucion competente sera la de la parte contratante bajo cuya legislacion
aquel o su causante hubiera estado asegurado por ultima vez. En cuanto al tramite
de las prestaciones, el articulo 8° dispone, entre otras cosas, que la Institucion
Competente a quien corresponda la instruccion del expediente, cumplimentara el
formulario establecido al efecto y enviara dos ejemplares del mismo al organismo
de enlace de la otra parte. A su vez, la institucion competente que reciba el
formulario devolverd a su homologa un ejemplar de dicho formulario, en donde hara

constar los periodos de seguros acreditados bajo su legislacién, y en su caso, el
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importe de la prestacidn reconocida por esa institucion y la fecha de efectos

economicos de la misma.

6.2 Caso concreto

Sea lo primero precisar, con base en el principio de caridad, que como la
apelacion se dirigié a que se determine el nimero de semanas cotizadas en Espaia,
esto tenia como propdsito tacito que se analice si esas semanas eran suficientes

para generar la pension de vejez, razon por la cual, se efectuara dicho analisis.

De acuerdo a ello, como primera medida se determinara, con base en el
formulario ES/CO-02 remitido por el Ministerio del Trabajo, cuantas semanas fueron
efectivamente cotizadas en el Reino de Espaia y, cuales, al excluir las cotizaciones

simultaneas, deben ser tenidas en cuenta por Colpensiones.

Pues bien, de conformidad con el formulario ES/CO-02 visible en el archivo
66 de la carpeta de primera instancia, el sefior Hurtado Torres acreditd en Espana

459,85 semanas, resultados de los siguientes periodos:

Periodo Dias
10/07/2002 | 21/10/2003 469
11/11/2003 | 21/02/2004 103
11/08/2004 | 10/03/2005 212
06/04/2005 | 05/06/2005 61
06/06/2005 | 06/06/2005 1
07/06/2005 | 12/06/2005 6
13/06/2005 | 27/10/2006 502
30/10/2006 | 01/02/2007 95
02/02/2007 | 18/03/2007 45
19/03/2007 | 31/07/2007 135
01/08/2007 | 31/08/2007 31
01/09/2007 | 30/09/2007 30
01/10/2007 | 03/11/2007 34
04/11/2007 | 30/06/2008 240
01/07/2008 | 21/07/2009 386
22/07/2009 | 26/07/2009 5
27/07/2009 | 20/09/2010 421
21/09/2010 | 07/10/2010 17
08/10/2010 | 07/12/2011 426

Total 3219

Ahora, al ser comparados los anteriores septenarios con las semanas

reportadas en la historia laboral actualizada al 02 de febrero de 2016, allegada por
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Colpensiones en respuesta al requerimiento efectuado por la a-quo!, se encuentra
que los dias reportados en Espafia entre el 02/02/2007 y el 31/07/2007, asi como
del 01/09/2007 al 30/09/2007 y del 01/11/2007 al 30/06/2008, fueron cotizados
simultdneamente a Colpensiones, por lo que en la administradora pensional, por

estos mismos ciclos se reporta 64,29 semanas.

De acuerdo a ello, de los 3.219 dias reportados por el Reino de Espafia, deben
descontarse los 453 que se superponen a las semanas cotizadas a Colpensiones,
para un total de 2.766, equivalentes a 395.56 semanas que deben ser tenidas en
cuenta por la administradora pensional al momento de resolver la eventual la

reclamacion de la pensidn de vejez que presente el actor en el fututo.

Asi, al sumar las 395.56 semanas cotizadas por el actor en el Reino de Espaiia,
con las 617.48 reportadas en la historia laboral de Colpensiones actualizada al 02 de
febrero de 2016, se obtiene que, hasta el 30 de junio de 2015, el actor alcanzé un
total de 1.013.04 septenarios, evidentemente insuficientes para causar la pension
conforme a la ley 100 de 1993 con las modificaciones introducidas por la ley 797 de
2003, toda vez que, para el momento de la Ultima cotizacion -30 de junio de 2015-

la densidad de semanas exigia ya era de 1.300.

Por otra parte, como en la demanda se solicita el reconocimiento pensional a
partir del 06 de noviembre de 2012, momento en que el actor alcanzo los 60 afos
de edad y para el cual, de conformidad con el articulo 90 de la ley 797 de 2003 se
requerian 1.225 semanas, los septenarios del actor resultan igualmente
insuficientes, puesto que, en la actualidad, aun teniendo en cuenta semanas

posteriores al 2012, no alcanza dicho guarismo.

De acuerdo a ello, solo resta, como lo hiciera la jueza de primera instancia,
verificar si, en virtud del régimen de transicion y en aplicacion del acuerdo 049 el
demandante cumple con la normatividad anterior, para lo cual, es del caso advertir
que, si bien el actor fue beneficiario del régimen de transicién por contar con mas
de 40 afos al 01 de abril de 1994, dicha prerrogativa no se extendid en su caso mas
alla del 31 de julio de 2010, por cuanto a la entrada en vigencia del Acto legislativo
01 de 2005 no alcanzd 750 semanas -entre cotizaciones en Colpensiones y el reino
de Espana alcanzé 609.34 para esa fecha-. Asi, como los 60 afios de edad los cumplié
el sefor José Cipriano el 06 de noviembre de 2012, no hay lugar a verificar si antes
de que concluyera en su caso el régimen de transicidn, alcanzé 1.000 semanas en
toda la historia laboral o 500 semanas en los ultimos 20 afios, por cuanto al no

cumplir la edad antes del 31 de julio de 2010, su pension no pudo causarse antes

1 Archivo 49, carpeta de primera instancia
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de dicha fecha, ya que no concluyeron en él ambos requisitos.

En consecuencia, se confirmara la sentencia de primera instancia en cuanto
la negativa pensional, empero se atendera favorablemente la peticion de la
recurrente, adicionandose la sentencia de primera instancia con el fin de precisar
que de los 3.219 dias certificados mediante el formulario ES/CO-02, Unicamente
2.766 dias, equivalente a 395.56 semanas, deben ser tenidos en cuenta para el

cdmputo de semanas necesarias para el reconocimiento de la pension de vejez.

Finalmente, no se impondra condena en costas, como quiera que la solicitud

elevada con la alzada salio avante.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira - Risaralda, Sala Primera de Decision Laboral, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: ADICIONAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Pereira el 07 de febrero de 2023 dentro del proceso ordinario
laboral instaurado por JOSE CIPRIANO HURTADO TORRES en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES con el
fin de precisar que de los 3.219 dias certificados mediante el formulario ES/CO-02,
Unicamente 2.766 dias, equivalente a 395.56 semanas, deben ser tenidos en cuenta
por COLPENSIONES para el cdmputo de semanas necesarias para el reconocimiento
de la pensidn de vejez, en el momento en que le sea nuevamente solicitada la misma

por parte del actor.
SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia recurrida.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Magistrada ponente,

Con firma electrdnica al final del documento

ANA LUCIA CAICEDO CALDERON

La Magistrada y el Magistrado,
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