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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA
SALA DE DECISION LABORAL

Magistrada Sustanciadora
OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA

Providencia: Apelacién y consulta de sentencia

Proceso: Ordinario Laboral

Radicacion No: 66001-31-05-001-2019-00121-01

Demandante: Cenelia Rios de Castafio

Demandado: Colpensiones

Juzgado de origen: Primero Laboral del Circuito de Pereira

Tema a tratar: Compatibilidad de indemnizacién sustitutiva de

pension de vejez y pensidon de sobrevivientes -

condicion mas beneficiosa

Pereira, Risaralda, treinta (30) de marzo de dos mil veintidés (2022)
Aprobada acta de discusion 46 del 25-03-2022

Vencido el término para alegar otorgado a las partes, procede la Sala de Decisién
Laboral del Tribunal Superior de Pereira a proferir sentencia con el propdsito de
surtir el grado jurisdiccional de consulta y resolver el recurso de apelacion propuesto
contra la sentencia proferida 02 de noviembre de 2021 por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso promovido por Cenelia Rios de

Castafio contra Colpensiones.

Decision que sera por escrito de conformidad con el num. 1° del art. 15 del Decreto
806 de 04/06/2020 por cuanto las consideraciones que dieron lugar a dicha orden
legislativa prescribieron que las disposiciones contenidas en el mencionado decreto
“se adoptaran en los procesos en curso y los que se inicien luego de la expedicion
de este decreto”, dado que el mismo tan solo complementa las normas procesales
vigentes con el propadsito de agilizar los procesos judiciales y mientras se logra la

completa normalidad para la aplicacion de las normas ordinarias.
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De manera liminar se reconoce personeria para actuar a Mariluz Gallego Bedoya
identificada con C.C. 52.406.928 y T.P. 227.045 del C.S.J. para actuar como
apoderada sustituta de Colpensiones, conforme al memorial poder allegado por
Miguel Angel Ramirez Gaitan, representante legal de la apoderada general de

Colpensiones, World Legal Corporation S.A.S.

ANTECEDENTES

1. Sintesis de la demanday su contestacién

Cenelia Rios de Castafio pretende el reconocimiento de la pension de sobrevivencia
a partir del 17/02/2017 causada por Alvaro Castafio Henao con fundamento en el
Acuerdo 049 de 1990 y el principio de la condicion méas beneficiosa. En
consecuencia, pretende el pago del retroactivo pensional igual a $20°129.341

debidamente indexado.

Como fundamento para dichas pretensiones sostuvo que i) contrajo matrimonio con
Alvaro Castafio Henao el 01/08/1960, que a su vez falleci6 el 17/02/2017, tiempo
durante el cual convivieron; ii) el causante cotiz6 mas de 300 semanas antes de
01/04/1994; iii) solicitd el reconocimiento de la prestacion que fue negada por
Colpensiones mediante resolucion SUB 146175 del 31/05/2018.

La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones se opuso a todas
las pretensiones de la demanda, para lo cual argumenté que ningun derecho le
asiste a la demandante porque el causante fue beneficiario de la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez. En ese sentido presenté como medios de defensa
los que denominé “inexistencia de la obligacidén y cobro de lo no debido — intereses

moratorios”, “prescripcion”, entre otras.

2. Sintesis de la sentencia apelada

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pereira declar6 que Alvaro Castafio
Henao dej6 causado el derecho a la pension de sobrevivencia al tenor del Acuerdo
049 de 1990 en aplicacion de la condicidn mas beneficiosa; por lo que, concedié a
la demandante el derecho de sobrevivencia a partir del 17/02/2017 en cuantia de

un salario minimo por 13 mesadas y un retroactivo pensional de $49'877.714.
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Como fundamento para dicha determinacion argumenté que la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez es compatible con la pensién de sobrevivencia al

tenor de la jurisprudencia, en la medida que amparan riesgos diferentes.

En cuanto a la causacion del derecho, asegur6 que el causante cotizé méas de 300
semanas antes del 01/04/1994, de ahi que de conformidad con el principio de la
condicion mas beneficiosa y el Acuerdo 049 de 1990 Alvaro Castafio Henao dejo
causado el derecho de sobrevivencia, del que a su vez es beneficiaria la
demandante, pues convivié con este en calidad de cényuge por méas de 20 afios sin
liquidacién de sociedad conyugal.

3. Sintesis del recurso de apelacién

Inconforme con lo decidido Colpensiones se opuso a la decision para lo cual
argumento que el fallecido no cumple con todos y cada uno de los requisitos
jurisprudenciales del principio de la condicidbn mas beneficiosa; ademas, que no se
acredit6 cual fue la razon para que el obitado dejara de cotizar en 1982, pese a que
ejercia labores de agricultor.

4. Alegatos de conclusion

Los presentados tanto por la demandante como por la demandada abordan temas

a analizar en la presente providencia.

CONSIDERACIONES

1. De los problemas juridicos.
Visto el recuento anterior, la Sala formula los siguientes:
1.1. ¢El otorgamiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez,
excluye el reconocimiento posterior de la prestacion de sobrevivencia?
1.2. En caso de respuesta negativa ¢ el fallecido dejé causado el derecho al
tenor del principio de la condicion mas beneficiosa?

2. Solucioén a los problemas juridicos

2.1. Fundamento juridico
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2.1.1. Compatibilidad entre laindemnizacion sustitutiva de la pension de vejez

y la pension de sobrevivencia

El articulo 1° del Decreto 1730 de 2001 por medio del cual se reglamento la
indemnizacion sustitutiva del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida determiné que hay lugar al reconocimiento de las indemnizaciones
previstas en la Ley 100 de 1993, cuando el afiliado se retire del servicio, cumpliendo
la edad pero no las semanas (I.S. de pensidén de vejez); cuando se invalide por
riesgo comun pero carezca del nUmero de semanas para acceder a la pension de
invalidez (1.S. de pensién de invalidez); cuando el afiliado fallezca sin dejar causado

el derecho a la pension de sobrevivientes (I.S. de pension de sobrevivientes).

Luego, en el articulo 6° sefial6 que son incompatibles las indemnizaciones
sustitutivas de vejez con la pensién de vejez y asi correlativamente, para establecer
en el inciso final que las cotizaciones tenidas en cuenta para realizar el célculo de
la indemnizacion sustitutiva concedida, de ninguna manera podran volverse a

contabilizar para algun otro efecto.

El anterior derrotero normativo permite concluir que quien ha obtenido una
indemnizacion sustitutiva de pension de vejez, se excluird de cualquier posibilidad
para obtener otra prestacion para el mismo riesgo — pension de vejez -, pues las
semanas contabilizadas para otorgar dicha indemnizacién no pueden volver a

tenerse en cuenta para dicho riesgo?, pero no asi para los restantes.

En efecto, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ensefié en la decision
SL2843-2021 que memoro que quien recibid la indemnizacién sustitutiva de pension
de vejez, esta excluido del seguro social obligatorio para esa misma contingencia,
pero en nada se opone a que siga asegurado para los otros riesgos, o en palabras
de la Corte al citar la sentencia SL1416-2019 “resulta equivocado el razonamiento
del Tribunal cuando para negar el derecho pretendido, textualmente expresa, que
‘en el momento en que el causante recibio la indemnizacion sustitutiva, “se gasto”
las semanas que tenia para cubrir las contingencias de invalidez, vejez y muerte de

origen comun.’.

1 Conclusién que se desprende igualmente de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de 27/08/2008, rad.
33885.
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En igual sentido se pronuncio la Corte en antafio en decision radicada al nUmero
34014 de 2009 al indicar “Para la Corte, ninguna razon valida existe para negar el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes a los beneficiarios del causante,
pretextando el hecho de que a éste, le fue reconocida en vida la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, en la medida en que no se trata de la misma

contingencia respecto de la cual se canceld la suma indemnizatoria”.

Finalmente en cuanto a la interpretacion jurisprudencial del altimo inciso del articulo
6 del Decreto 1730 de 2001 consistente en la imposibilidad de utilizar las semanas
de cotizacion que ya fueron entregadas a través de la indemnizacién al afiliado,
expuso la Corte Suprema que tal imposibilidad se refiere es a que “las cotizaciones
no pueden servir nuevamente para atender el mismo evento” SL1416-2019, que al
memorar la SL6397-2016 indicO “«Las cotizaciones consideradas en el calculo de
la indemnizacién sustitutiva no podran volver a ser tenidas en cuenta para ningun
otro efecto», mandato, que armonizado con el articulo 49, enfatiza alin mas la
incompatibilidad entre esas dos prestaciones, pues al ser la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez «equivalente a un salario base de liquidacion
promedio semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas», las
cotizaciones con las que se taso esa prestacion, no pueden ser base para proceder

a calcular una indemnizacion sustitutiva de pension de sobrevivientes”.

2.1.2. Fundamento factico

Auscultado el expediente se advierte que mediante Resolucién No. 131 del 2000 el
ISS reconocié a Alvaro Castafio Henao una indemnizacion sustitutiva de pension de
vejez, que a su vez fue reliquidada en Resolucion GNR 79113 del 16/03/2015 con
base en 571 semanas de cotizacion (fl. 24, c. 1); reconocimiento que en nada impide
ahora la pretension de pensién de sobrevivencia elevada por Cenelia Rios de
Castafio, pues al tenor de la jurisprudencia enunciada las prestaciones amparan
riesgos diferentes de ahi su procedencia, maxime que no se esta solicitando una
indemnizacion sustitutiva de pension de sobrevivencia, sino la prestacion principal

a esta como es la pension.

2.2. Del principio de la condicion mas beneficiosa - temporalidad y la pensién

de sobrevivencia

2.2.1. Fundamento normativo
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Al tenor del articulo 16 del C.S.T., y para este evento — pension de sobrevivientes-,
la norma aplicable es la vigente al momento del fallecimiento del afiliado; por lo que,
a ella debemos remitirnos para verificar los requisitos que deben cumplirse con el

propoésito de que se cause la gracia pensional pretendida.

Asi, en tanto que Alvaro Castafio Henao fallecié el 17/02/2017 (fl. 17, c. 1) entonces
la normativa aplicable es el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificada por el
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, que exige 50 semanas de cotizacion dentro de

los 3 anos anteriores al fallecimiento.

En ese sentido, cuando en el asunto a dirimir se invoca el principio de la condicion
mas beneficiosa se presenta para el juzgador como primer aspecto a determinar,
elegir o seleccionar la norma aplicable al caso concreto, esto es, un asunto de
vigencia de la ley en el tiempo. Asi, tal como se explico en el topico anterior la norma
de seguridad social a aplicar a un caso en particular sera aquella vigente al momento
en que ocurra, en este asunto, la muerte (SL7358-2014; sent. Cas. Lab. del
10/06/2009, rad. 36135; 01/02/2011, rad. 42828, entre muchos otros).

No obstante, con ocasion a una reforma legal y para atenuar los efectos de un
cambio abrupto en la normativa y garantizar un transito armoénico de una ley a otra,
se crean regimenes de transicion para los derechos sociales y con ello garantizar
unas expectativas de los afiliados que se veran afectados inevitablemente con el

tradnsito normativo.

No obstante, cuando el legislador ningun régimen de transicion crea entre una
norma y otra que regula un mismo evento, entonces la jurisprudencia para evitar
inequidades e injusticias ha dado rienda suelta al principio de la condicion mas
beneficiosa “(...) para resolver el problema social que se ocasiona por la

implementacion del nuevo ordenamiento” (SL2843-2021).

Asi, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha decantado las

caracteristicas de este principio de raigambre constitucional, asi:

“a) Es una excepcion al principio de la retrospectividad: porque permite “que la disposicion
derogada permanezca vigente en presencia de una situacion concreta, materializada en

una expectativa legitima conforme a la ley anterior”.
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b) Opera en la sucesion o transito legislativo.

c) Procede cuando se predica la aplicacién de la normatividad inmediatamente anterior a la

vigente al momento del siniestro.

d) Entra en vigor solamente a falta de un régimen de transicion, porque de existir tal régimen
no habria controversia alguna originada por el cambio normativo, dado el mantenimiento de

la ley antigua, total o parcialmente, y su coexistencia en el tiempo con la nueva.

e) Entra en juego, no para proteger a quienes tienen una mera o simple expectativa, pues
para ellos la nueva ley puede modificarles el régimen pensional, sino a un grupo de
personas que, si bien no tienen un derecho adquirido, se ubican en una posicion intermedia
—expectativas legitimas- habida cuenta que poseen una situacion juridica y factica concreta,
verbigracia, haber cumplido en su integridad la densidad de semanas necesarias que

consagraba la ley derogada.

f) Respeta la confianza legitima de los destinatarios de la norma”. (SL2843-2021).

Caracteristicas del principio de condicion méas beneficiosa que deben ser
rememorados, especialmente el literales c), pues de él se puede concluir
vadlidamente que para aplicar este principio debe acudirse a la norma
inmediatamente anterior. Presupuesto basico del principio de condicibn mas
beneficiosa, sin el cual resulta no solo inadmisible, sino imposible aplicar dicho

principio.

Aplicacién de la norma inmediatamente anterior que se precisé desde la sentencia
SL4650/2017 y que ha permanecido de forma constante en dicho érgano de cierre,
en decisiones como SL1505/2019, SL379/2020 y SL1673/2020, entre otras. Tesis
que esta Colegiatura deba acatar integramente al ser la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia el tribunal de cierre de esta especialidad, maxime que inclusive
su homoéloga constitucional en sentencia C-836/2001 expuso que las decisiones
adoptadas por la primera deben ser atendidas por todos los jueces que conforman
esa jurisdiccion, sin que puedan apartarse de ellas a su arbitrio, pues ello solo es
posible bajo un solido argumento justificativo. Por otro lado, frente a las sentencias
de tutela proferidas por el Tribunal Constitucional, no existe duda que las mismas
producen efectos inter partes (D. 2591/91 y Ley 270/96); incluso las de unificacion;

por lo que, las reglas o subreglas que se fijan en ellas, sirven de criterio orientador
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para la resolucion de otros asuntos en esa esfera constitucional, pero no en la

ordinaria.

Asi, lo ha ratificado la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
SL1938-2020 al explicar que de ninguna manera con dichas decisiones (de tutela)
se pueden introducir reglas ajenas a las legales, puesto que ello podria alterar la
estabilidad y proyecciones financieras sobre las que se disefio el sistema pensional,
en tanto que tal actuar comprometeria los derechos pensionales de las
generaciones futuras, aspecto que implica que el juzgador debe cefirse al
cumplimiento estricto de cada una de las condiciones exigidas por la ley para la

causacion y pago del derecho perseguido.

Finalmente, no basta con acudir a la norma inmediatamente anterior, sino que
ademas debe cumplirse con el requisito de la temporalidad, pues el principio
mencionado no puede ser aplicable de forma perenne, sino que tiene un limite, pues
en virtud a tal principio se permite que en vigencia de la nueva normativa se
acrediten los requisitos de la anterior, pero siempre y cuando la contingencia — en
este caso, la muerte-, se presente dentro de los 3 afos siguientes a la entrada en
vigencia de la Ley 797 de 2003, esto es, entre el 29/01/2003 y el 29/01/2006, y
tuviere el afiliado una expectativa legitima, para lo cual la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia apuntd 4 eventos en los que puede estar incurso el afiliado
fallecido, cada uno de ellos con reglas especificas, dependiendo si estaban o no
cotizando para el momento del cambio legislativo y del fallecimiento, todo ello
porque el citado principio no es ilimitado, sino temporal, pues su finalidad es la de
proteger a aquellas personas que tenian una situacion juridica concreta al momento
de presentarse el cambio legislativo, entendida ésta como la acumulacion de las

semanas necesarias para acceder a la prestacion.

Tesis que hasta el momento continla vigente (SL1505-2019, SL1334-2019,
SL1341- 2019y SL2843-2021 — Sala Permanente -) y comparte la Sala mayoritaria.

2.2.2. Fundamento féactico
Derrotero jurisprudencial del que se desprende que para el caso de ahora no era

posible acudir al Decreto 758 de 1990 para estudiar la procedencia de la pension

de sobrevivientes reclamada por Cenelia Rios de Castafio, pues no corresponde a
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la norma inmediatamente anterior a la Ley 797 de 2003, vigente al momento de
fallecer el afiliado.

Asi, solo resta por analizar la norma que antecedia inmediatamente a la Ley 797 de
2003, esto es, la Ley 100 de 1993 en su version original, que si seria posible aplicar
en virtud del principio de la condicidbn méas beneficiosa; sin embargo, a ello hay lugar
si se satisface el requisito de temporalidad mencionado jurisprudencialmente, y en
el evento de ahora en tanto que Alvaro Castafio Henao fallecio el 17/02/2017 (fl. 17,
c. 1), esto es, por fuera de los 3 afios siguientes a la vigencia de la Ley 797 de 2003,
impide la aplicacion de la Ley 100/1993 en su version original, sin que resulte
necesario analizar si tenia una expectativa legitima, pues los requisitos son
concurrentes, de modo que a falta de uno, excluye por completo la aplicacion del

principio buscado.

Puestas de ese modo las cosas, erro la juzgadora de primer grado en tanto que
para el evento de ahora el causante no era beneficiario del Acuerdo 049 de 1990,
pues no era destinatario del principio de la condicién mas beneficiosa, aspecto que
entonces impone la revocatoria de la decision y exime a esta Colegiatura de analizar

los restantes temas a saber de los beneficiarios de la prestacion.

CONCLUSION

Conforme lo expuesto, la decision revisada sera revocada integramente para en su
lugar negar las pretensiones. Costas en ambas instancias a cargo de la demandante
y a favor de Colpensiones de conformidad con el numeral 4° del articulo 365 del
C.G.P.

DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira -
Risaralda, Sala de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 02 de noviembre de 2021 por el

Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso promovido por
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Cenelia Rios de Castafio contra Colpensiones, para en su lugar negar las

pretensiones de la demanda.

SEGUNDQO: CONDENAR en costas en ambas instancias a la demandante y a favor

de la demandada, por lo expuesto.

Notifiquese y cumplase,

Quienes integran la Sala,

OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA
Magistrada Ponente

Con firma electrénica al final del documento

JULIO CESAR SALAZAR MUNOZ
Magistrado

Con firma electrénica al final del documento

ANA LUCIA CAICEDO CALDERON
Magistrada
Salva Voto

Con firma electrénica al final del documento

Firmado Por:
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