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ASUNTO Accion popular
ACCIONANTE Jorge Mario Duefias Romero
COADYUVANTES -Bernardo Abel Hoyos Martinez

-José Largo
ACCIONADO Cooperativa Lechera de Antioquia — Colanta
VINCULADOS -Carlos Andrés Carmona Ochoa

-Ubeimar Gémez Lépez

-Carla Cristina Lenis Palacio

RADICADO 050013103009-2014-00559-00 acumuladas 2015- 00333, 2015-
00334, 2015-00348, 2015-00355 y 2015-00376
DECISION Deniega pérdida competencia.

Reconoce coadyuvancia

Acepta renuncia al poder Mpio. Santa Rosa

Medellin, doce (12) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

1. Peticiones del sefior José Largo

El sefior José Largo presenta memorial® mediante el cual solicita i) ser reconocido
como coadyuvante en la presente accion popular vy, ii) se declare la pérdida de

competencia de esta funcionaria, dando aplicacion al articulo 121 del C.G.P.

(i)- Resuelve Coadyuvancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 472 de 1998, se tiene
al sefior José Largo como coadyuvante del actor Jorge Mario Duefias Romero
en la presente accion constitucional, quien recibe el proceso en el estado que se

encuentra.

(ii). Deniega pérdida de competencia
Si bien la normativa 121 de la ley adjetiva vigente establece la consecuencia de

perder competencia el funcionario judicial que conoce del proceso si no profiere
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sentencia en el plazo alli previsto, también resulta cierto que existen condiciones
particulares a cada caso que justifican esa tardanza en la toma de la decisién que
resuelva de fondo el asunto, como en ésta y otras acciones populares, se han dado,
por demas, ajenas al querer del juez. Adicional, el art. 121 de la ley adjetiva civil

vigente, no aplica a las acciones populares que tienen regulacion especial.

Sobre la pérdida de competencia, en criterio de la Corte Suprema de Justicia, se
explicod en la Sentencia STC12372-20222, donde se citd la Sentencia CS] STC8486-
2018, del 4 de julio, que:

"(..) en tratandose de acciones populares, cumple recordar que por su estirpe
constitucional, instituido para la proteccion de los derechos fundamentales de las
colectividades, lo que hace que su naturaleza sea de caracter especial y prevalente, no
resulta aplicable dicha disposicion, toda vez que la Ley 472 de 1998 consagro de
manera expresa la duracion de cada escenario procesal a partir de plazos
perentorios, asi como las sanciones por desconocer tales términos. Es asi que el articulo
34 de esa reglamentacion prevé que «vencido el término para alegar, el juez dispondra de
veinte (20) dias para proferir sentencia..., pero no introdujo disposicion alguna que sefalara
como consecuencia la pérdida de la competencia para continuar conociendo del asunto. Sin
qgue sea posible, tal como lo pretende el actor, aplicar tal efecto juridico por analogia o
remision del articulo 44 de la Ley estatutaria, pues lo cierto es que tal precepto establece
que solo se empleara la ley adjetiva civil o contencioso administrativa «...en los aspectos
no regulados en la presente Ley, mientras no se oponga a la naturaleza y a la
finalidad de tales acciones>, y el término para fallar no es un asunto sin regulacion en
la norma especial. En ese orden de ideas, se concluye que en materia de acciones
populares no aplica el inciso 6 del articulo 121 de la Ley 1564, por lo que, Ia
determinacion del funcionario accionado relativa a negar la pérdida de competencia no
puede calificarse de irrazonable, ya que se fundo en una legitima interpretacion de la
normatividad a favor del interés superior que €l ordenamiento constitucional ha previsto”

(Negrillas originales).

2 Corte Suprema de Justicia. Sala Civil. STC12372-2022 Radicacién n.2 11001-02-03-000-2022-01758-00 del
20 de septiembre de 2022. M.P. Luis Alonso Rico Puerta
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Por ello, teniendo en cuenta que en materia de acciones populares no aplica el inciso
6 del articulo 121 de la Ley 1564, ademas de la presente accion fue presentada
previa entrada en vigencia de dicha normativa, es improcedente atender la solicitud

del coadyuvante.

Ahora, en gracia de discusion, la Ley 472 de 1998 consagré de manera expresa
la duracion de cada escenario procesal a partir de plazos perentorios, por lo que en
el articulo 34 prevé que "vencido el término para alegar, €l juez dispondrad de veinte
(20) dias para proferir sentencia”, plazo que al momento de solicitar el actor la
declaratoria de pérdida de competencia no habia fenecido y, la tardanza en la toda
de la decisidn en el plazo, obedece a la carga procesal con la que cuenta esta agencia
judicial , en especial con acciones constitucionales (tutelas) que guardan igual o
mayor prevalencia a la popular. Es de destacar que, entre la etapa de finalizacion
de alegatos respecto de la sentencia, el tiempo resulta racional, considerando que,

aquella fenecio el 22 de noviembre de 2023.

Igual predicamento sugiere la duracidén del presente tramite constitucional, pues,
basta hacer un estudio de las actuaciones surtidas y el cumplimiento de las cargas
por el actor popular, para denotar que siempre tuvo una actitud pasiva frente a ese
deber, por ejemplo, de notificar a la parte accionada y vinculados, haciendo caso
omiso del requerimiento en dicho sentido3, carga que finalmente asumi6 este
Despacho. También la presentacion de recursos contra decisiones del juzgado por
parte del demandante popular, hicieron que el desarrollo del tramite tardara mas de
lo debido. Sin dejar de lado, la practica de pruebas donde se hacia necesario de los
diferentes informes técnicos de cumplimiento o no de las normas para las rampas,
en cada local donde funcionan los establecimientos de comercio de la sociedad
accionada, por demas ubicados en diferentes sitios, en virtud de la acumulacion de

acciones que se surten en este caso. Prueba en la que tampoco existié colaboracion

3 Ver autos del 22 de julio de 2014 (Folio 25 del archivo digital 01), 19 de agosto de 2014 (Folio 31 del archivo
digital 01), 18 de octubre de 2017 (Folio 29 del archivo digital 01.04), 02 de octubre de 2018 (Folio 33 del
archivo digital 01.04),
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por el actor popular para lograr celeridad en la misma.

En este orden, se deniega la declaratoria de pérdida de competencia deprecada por

la coadyuvancia.

2. Reconoce personeria
Se reconoce personeria judicial para actuar en representacion de la Alcaldia de
Medellin (Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), al abogado Julian Camilo
Guzman Cano con T.P. 159.727 del C.S.]., en la forma y términos del poder a él

conferido®.

3. Acepta renuncia de poder
Se acepta la renuncia al poder que presenta el abogado Carlos Fernando Roldan
Pérez quien venia representando al Municipio de Santa Rosa de Osos’, de

conformidad con el articulo 76 de Cddigo General del Proceso.

Por ello, se insta al Municipio de Santa Rosa de Osos a constituir apoderado para

que siga con su representacion.

NOTIFIQUESE D

olauclo

LZ

4 Archivos digitales Nro. 49 2 49.9
5> Archivo digital Nro. 50y s.s.
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