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PROCESO Accion Popular

ACCIONANTE | Sebastian Colorado

ACCIONADO Banco Davivienda S.A.
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ASUNTO No se accede desistimiento

No procede pérdida de competencia

JUZGADO NOVENO CIVIL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN
Medellin, primero (01) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

En escrito que obra en el archivo digital No.38, presenta el actor popular desistimiento
de la presente accion popular, aduciendo mora por parte del despacho en el tramite
de la misma, asi mismo, solicita se declare la pérdida de competencia al tenor de lo
previsto en el articulo 121 del Cédigo General del Proceso.

1-. SOLICITUD DE DESISTIMIENTO DE LA ACCION POPULAR

Bien, de acuerdo a la naturaleza de la accidon popular que es una accidon publica, por
cuanto tiene como finalidad la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
beneficiando a una comunidad y no al interés particular de quien la inici6, éste no puede
renunciar a las pretensiones solicitadas sobre aquéllos derechos que se encuentran en
cabeza de una comunicad, que desborda ademas los intereses personales de quien
presenta la accion, razén por la cual, se torna improcedente e inoperante la figura
del desistimiento de ella.

Asi lo ha explicado la jurisprudencia:

"..[S]e ha entendido que no puede haber desistimiento expreso en /as acciones
publicas porque estas persiguen proteger derechos que no estan radicados
exclusivamente en una persona o grupo de personas en forma subjetiva, es decir,
Intereses de la colectividad, comunidad o sociedad. Esta postura se ha desarrollado por
via jurisprudencial porque actualmente no existe norma legal que la prohiba en acciones
que involucran estos intereses (...) El desistimiento tacito es una consecuencia juridica
adversa para la parte gue promueve un tramite y que por un determinado lapso deja de
cumplir una carga procesal de la cual depende la continuacion del proceso (...) [E]n
relacion con la figura del desistimiento tdcito en estas acciones, asunto que motivo la
presente revision eventual, se han presentado diferencias interpretativas (...) (...) [E]J/
Consejo de Estado ha indicado que el desistimiento expreso de la demanda no es

CARRERA 52 NO. 42-73 PALACIO DE JUSTICIA OF. 1302 TELEFONO 2 62 35 25
Ccto09me@cendoj.ramajudicial.gov.co




RAMA JUDICIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO NOVENO CIVIL DEL CIRCUITO

procedente en las acciones populares por cuanto se opone a la naturaleza y finalidad de
estas, ya que persiguen la proteccion de los derechos e intereses en cabeza de una
colectividad.(...)™.

Por su parte, la C. Suprema de Justicia? explico:

".....debido a la naturaleza de los derechos que se debaten en este tipo de acciones, no
puede tener cabida la aplicacion del articulo 317 del Codigo General del Proceso, es decir,
que pueda terminarse el proceso de forma anormal por la presunta negligencia de quien
la inicio, cuando lo que se intenta proteger es el interés de toda una comunidad, en
perjuicio de sus integrantes. (...)”

En consecuencia, se deniega la solicitud de desistimiento de la accién popular impetrada
por el accionante, por improcedente.

2-. DE LA PERDIDA DE COMPETENCIA DEL ART. 121 DEL C.G. DEL P.

2.1. En cuanto a la pérdida de competencia por mora judicial con sustento en el articulo
121 del Régimen Adjetivo, ha de advertirse que, igualmente resulta improcedente en este
asunto, por cuanto la Ley 472 de 1998 que consagré de manera expresa la duracién de
cada escenario procesal a partir de plazos perentorios, prevé en el articulo 34 que
“vencido el término para alegar, el juez dispondra de veinte (20) dias para proferir
sentencia”, plazo que al momento de solicitar el actor la declaratoria de pérdida de
competencia no habia fenecido, en consideracidon a que el auto que corrio traslado para
alegatos se notifico por estados el 14 de noviembre de 2023, venciéndose el término el
21 de noviembre del afio que transcurre, e iniciando el plazo de los 20 dias para proferir
sentencia el 22 de noviembre. Por consiguiente, para la época de solicitarse la pérdida
de la competencia aun se encontraba el Despacho en términos para el efecto.

2.2. Ahora, en cuanto a la duracion del presente tramite constitucional, se tiene que, si
bien debe realizarse bajo los principios de prevalencia del derecho sustancial, publicidad,
economia, celeridad y eficacia, también lo es que, hay actuaciones que en el curso de la
misma se encontraban en cabeza del actor, quien siempre tuvo una actitud pasiva frente
a la carga de sus diligencias como era el de notificar a la parte accionada y realizar las
diligencias tendientes a la publicacién del aviso a la comunidad, actuaciones que en
ultimas debid evacuarlas el despacho, como se dispuso por auto del 22 de febrero del
afo 20223, lo que requeria ademas, como acontecié con la publicacion del avisoa la

1 C. de Estado. Sala Especial diecinueve de decision. Rdo. 20001-33-31-005-2007-00175-01(A) auto del 21 de
octubre de 2019. CE WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.

Z sentencia STC14483 de 2018 de la Sala de Casacion Civil

3 Ver archivo digital No.13.
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comunidad, gestion que se logrd a través del Consejo Superior de la Judicatura para
apropiacion del recurso y su notificacion, lo que de contera conllevo a que estas etapas
no se realizaran con estricta observancia de los plazos que para ello se encuentran
definidas en la Ley 472 de 1998.

Aunado a lo anterior, se requirid de practica de pruebas no solo documentales sino
también testimoniales, lo que demandd tiempo para su recepcidn e incorporacion, como
acontecid con la practica de prueba oficiosa decretada por auto del 27 de octubre de
20224, requiriendo a la accionada para su evacuacion como se dispuso por auto del 04
de julio de 2023>.

Por tanto, el desarrollo de la presente accidon constitucional, ha estado ajustada a los
deberes que le asiste el Juez, previsto en el articulo 5° de la Ley 472 de 1998, y de esto
puede advertirse que el actor no ha tenido que solicitar el impulso del mismo, quien como
se indico, siempre ha tenido una actitud ausente en el proceso, quien no solo no realizd
las diligencias a su cargo, sino que tampoco comparecid a la audiencia de pacto de
cumplimiento®, ni presentd alegatos de conclusion, en la forma ordenada por auto del de
noviembre del afio que avanza.

En consecuencia, no es predicable una paralisis injustificada del tramite entre las etapas
procesales evacuadas, desde que se notifico el auto admisorio de la accion constitucional,
como lo condiciona el canon 121 del CGP para que proceda la pérdida de competencia.

2.4. Adicional, como es sabido, la norma trasuntada generd debate y diferentes posturas
juridicas sobre su procedencia o no en materia de acciones constitucionales como la
popular, las que, finalmente quedaron zanjadas con la Sentencia C-443 de 2019 de la C.
Constitucional, que declard inexequible la frase “nulidad de pleno derecho”, y explicd que,
debe entenderse que es posible que sea saneada en los términos del articulo 136 del
C.G.P.

Si se observa el devenir del proceso, y, en gracia de discusion, contando el afio desde la
notificacion al Ultimo de los intervinientes por pasiva en esta acumulacién de acciones
constitucionales, para cuando el actor popular formula la solicitud de pérdida de
competencia, ya habia saneado la referida nulidad, por cuanto, intervino en el proceso
realizando, en el mismo escrito de forma antelada, una solicitud de desistimiento de la
accioén por él incoada. Argumento adicional para que deba denegarse la referida peticion.

4 Archivo digital No.27.
5 Archivo digital No.33.
& Ver archivo digital No.26.
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En este orden, no es posible atribuir mora judicial injustificada al Despacho, y, saneada
la eventual nulidad como se acaba de explicar, se deniega la declaratoria de pérdida de
competencia deprecada por el actor.

NOTIFIQUESE,
€,
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YOLANDA ECHEVERRY BOHORQUEZ
JUEZ
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