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“RAMA JUDICIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO NOVENO CIVIL DE ORALIDAD DEL CIRCUITO

Medellin, veintitrés (23) de mayo de dos mil veintidés (2022)

PROCESO Ejecutivo

DEMANDANTE |Banco De Occidente S.A.

DEMANDADO | Juan Carlos Garcia Apraez

RADICADO 05001-40-03-010-2020-00741-01
PROCEDENCIA |Juzgado Décimo Civil  Municipal de
Oralidad de Medellin

INSTANCIA Segunda instancia — Apelacion de auto
ASUNTO Desistimiento tacito — Inactividad un (1) ano
DECISION Confirma auto apelado

Procede este Despacho judicial a resolver el recurso de apelacion
intferpuesto por la parte demandante, frente al auto proferido el dia 25 de
noviembre de 2021 por el Juzgado Décimo Civil Municipal de Oralidad de
Medellin, mediante el cual se tuvo por desistida tdcitamente la demanda

por inactividad superior a un (1) ano.

ANTECEDENTES

1. Hechos relevantes al desistimiento tacito

Actuando a través de apoderada judicial, la sociedad demandante
promovié demanda ejecutiva en contra de JUAN CARLOS GARCIA APRAEZ!.

La accidn correspondidé por reparto al Juzgado Décimo Civil Municipal de
Oralidad de Medellin, quien luego de inadmitir la demanda y subsanados
los requisitos requeridos, liord6 mandamiento de pago mediante auto del 23

de noviembre de 20202.

Luego, y sin mdas actuaciones y memoriales de por medio, a fravés de
providencia del 25 de noviembre de 20213, el Juzgado decretd el

desistimiento tdcito de la demanda, en tanto, no se realizd actuacion

I Archivo Nro. 02 del expediente digital
2 Archivo Nro. 10 del expediente digital
3 Archivo Nro. 11 del expediente digital
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durante el plazo de un (1) ano, contado desde el dia siguiente a la Ultima

notificacion o actuacion.

2. Delrecurso de apelacion

Inconforme con la decision proferida, la parte ejecutante interpuso recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion4, manifestando que el juzgado
estaba pendiente de decretar las medidas cautelares solicitadas en el
escrito de la demanda, por lo que, de conformidad con el inciso tercero del
articulo 317 del C.G.P., era improcedente decretar el desistimiento tacito de

la demanda.

En proveido del 25 de enero de 20225, el Juzgado a quo resolvid no reponer
la decision y conceder la apelacion, exponiendo que, la norma aplicada
no fue el inciso tercero articulo 317 del C.G.P., esto es el desistimiento tacito
por no cumplir una carga procesal ordenada por el juez dentro de los 30
dias siguientes, sino, que se dio aplicacién al numeral segundo del citado
articulo en donde es procedente la terminacién anormal por cuanto, el
proceso permanece inactivo en la Secretaria del Despacho, esto es, por no
readlizarse solicitud alguna, ninguna actuacion por un ano. Totalmente
inactivo. Desfavorable la decision, se concede la alzada en el efecto
suspensivo, conociendo esta instancia del mismo en aplicacion del articulo
90 y el inciso segundo del articulo 326 del Codigo General del Proceso,

previas las siguientes:
CONSIDERACIONES
1. El desistimiento tacito

Conocido es que el procedimiento civil estd orientado por un criterio

tendencialmente dispositivo de donde se infiere que corresponde a las

4 Archivo Nro. 13 del expediente digital
5 Archivo Nro. 14 del expediente digital
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partes por regla general, el inicio e impulso de la serie de etapas que
conforman el proceso. Asi mismo, corresponde al Juez realizar ciertas, que

no todas, actuaciones que impulsan el proceso judicial.

Ahora, cuando ello no sucede, el legislador establece consecuencias
juridicas que impactan el proceso judicial y con ello a las partes, como

también, al juez cuando la demora se atribuya a él.

Para sancionar la inercia, desidia e inactividad de las partes en satisfacer
una carga procesal o desplegar un acto de procedimiento, necesarios para
proseguir la actuacion que ha iniciado y es de su exclusiva incumbencia, en
aquellos eventos en los que exista un abandono del proceso, se ha previsto
como remedio la figura del desistimiento tacito regulada en el art. 317 del
C. G. del Proceso, con varias hipdtesis en la cuales se puede ordenar.

Mecanismo utilizado para descongestion judicial.

Es asi como el legislador autoriza a los jueces para culminar los procesos
antes de satisfacer el derecho pretendido, en el evento en que se paralicen
por inercia de las partes para impulsar con su «actuaciony el framite
procesal, ello, cuando depende de la parte su continuacion, y estamos en
la primera hipotesis de la norma en referencia. Pero puede ocurrir, que esa
inactividad obedezca a un desinterés absoluto del proceso y serd la

segunda hipdtesis contemplada en el art. 317 del régimen adjetivo.

La norma en referencia regula las alternativas de inactividad en el proceso

judicial de la siguiente forma:

“El desistimiento tdcito se aplicard en los siguientes eventos:

1.- Cuando para continuar el tramite de la demanda, del lamamiento en
garantia, de un incidente o de cualquiera ofra actuacion promovida a
instancia de parte, se requiera el cumplimiento de una carga procesal o de

un acto de la parte que haya formulado aquella o promovido estos, el juez
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le ordenara cumplirlo dentro de los treinta (30) dias siguientes mediante
providencia que se nolificara por estado.

Vencido dicho término sin que quien haya promovido el tramite respectivo
cumpla la carga o realice el acto de parte ordenado, el juez tendrd por
desistida tacitamente la respectiva actuacion y asi lo declarard en
providencia en la que ademds impondrd condena en costas.

El juez no podrd ordenar el requerimiento previsto en este numeral, para que
la parte demandante inicie las diligencias de notificacion del auto admisorio
de la demanda o del mandamiento de pago, cuando estén pendientes

actuaciones encaminadas a consumar las medidas cautelares previas.

2.- Cuando un proceso o actuacion de cualquier naturaleza, en cualquiera

de sus etapas, permanezca inactivo en la secretaria del despacho, porque

no se solicita o realiza ninguna actuacién durante el plazo de un (1) aiho en

primera o Unica instancia, contados desde el dia siguiente a la Ultima
notificacion o desde la Ultima diligencia o actuacion, a peticion de parte o
de oficio, se decretard la terminacién por desistimiento tdcito sin necesidad
de requerimiento previo. En este evento no habrd condena en costas "o
perjuicios" a cargo de las partes.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original

solo para destacar).

Sobre esta disposicion normativa explicd la Corte Suprema de Justiciaé que:

“... a través de la medida, se pretende expulsar de los juzgados aquellos pleitos
que, en lugar de ser un mecanismo de resolucidon de conflictos se convierten en
una «cargan para las partes y la «justiciay; y de esa manera: (i) Remediar la
«incertidumbren que genera para los «derechos de las partesy la «indeterminacidn
de los litigiosy, (ii) Evitar que se incurra en «dilacionesy, (iii) Impedir que el aparato
judicial se congestione, y (iv) Disuadir a las partes de incurrir en practicas dilatorias
-voluntarias o no- y a propender porque atiendan con lealtad y buena fe el deber

de colaboracién con la administracion de justicia.”

6 STC11191-2020, Radicacion n° 11001-22-03-000-2020-01444-01, Magistrado ponente
Octavio Augusto Tejeiro Duque
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A su turno, aquella disposicion normativa prevé la posibilidad de
interrupcion del término previsto para que opere la sancidn por inactividad

expuesta. Es el literal c) del numeral 2° donde se senala que:

“c) Cualquier actuacion, de oficio o a peticion de parte, de cualquier naturaleza,

interrumpira los términos previstos en este articulo.”

Interrupcidon que no se logra con “cualquier clase de actuacion™, sino que,
en voces de la jurisprudencia unificadora de la Corte Suprema de Justicia,
debe ser aquella que verdaderamente impulse el proceso, lo haga avanzar

a la etapa siguiente.

“...En suma, la «actuaciénn debe ser apta y apropiada y para «impulsar el proceson
hacia su finalidad, por lo que, «[s]imples solicitudes de copias o sin propdsitos serios
de solucion de la controversia, derechos de peticidon intrascendentes o inanes
frente al petitum o causa petendin carecen de esos efectos, ya que, en principio,
no lo «ponen en marchay (STC4021-2020, reiterada en STC9945-2020).

Ahora, lo anterior se predica respecto de los dos numerales de la norma
comentada, ya que ademads que alli se afirma que el dliteral c» aplica para ambos,
mediante los dos se efectivizan los principios de eficacia, celeridad, eficiencia,
lealtad procesal y seguridad juridica. No obstante, dado que prevén hipdtesis
diferentes, es necesario distinguir en cada caso cudl es la «actuacion eficaz para

interrumpir los plazos de desistimienton |(...)

En el supuesto de que el expediente «permanezca inactivo en la secretaria del
despacho, porque no se solicita o realiza ninguna actuacion (...) en primera o
Unica instanciay, tendrd dicha connotacion aquella «actuaciony que cumpla en el
«proceso la funcién de impulsarlon, teniendo en cuenta la etapa en la que se
encuentre y el acto que resulte necesario para proseguirlo. (...)"7.

Corolario de lo expuesto, el desistimiento tdcito es una forma anormal de

terminaciéon del proceso, que tiene lugar a consecuencia de la inactividad

7 STC11191-2020 del 9 de Diciembre de 2020. Radicacion n° 11001-22-03-000-2020-01444-01. Corte
Suprema de Justicia MP. Octavio Augusto Tejeiro Duque

Carrera 52 No. 42-73 Palacio de Justicia Of. 1302 Teléfono 262 35 25




o duo,,
@ G
o AN
af 7 if ] <

n
AN 7
AN P L
<, o
®a oe ©

“RAMA JUDICIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO NOVENO CIVIL DE ORALIDAD DEL CIRCUITO

de las partes y opera sin necesidad de que se solicite. Adicional, siempre y
cuando esa inactividad resulte de una justa causa atribuible a la fuerza

mayor como en ese sentido se explica por la C. Suprema de Justicia:

“(. . ) Lo dicho, claro estd, sin perjuicio de lo dispuesto por la Corte Constitucional

(sentencia C-1194/2008), en cuanto a que el «desistimiento tdciton» no se aplicara,
cuando las partes «por razones de fuerza mayor, estan imposibilitadas para cumplir

sus deberes procesales con la debida diligenciay. (...)"8

2-. Presupuestos para que se declare el desistimiento tacito.

Viene de exponerse sobre las dos hipodtesis que consagra el art. 317 del C.
G. del Proceso donde opera la figura juridica del desistimiento tdcito.
Normativa que registra los presupuestos que se deben reunir para que se

pueda asi decretar por el juez de conocimiento.

En ese orden se puede concluir que, de conformidad con el numeral 1° de

la norma en referencia, son dos presupuestos los que se deben verificar para

la procedencia del desistimiento tacito:

a)-. Que exista una carga o actuacion procesal que deba cumplirse por las
partes o alguna de ella para dar impulso al proceso. Carga que, de ser la
notificaciobn de Ila demanda, no se encuentre pendiente el

perfeccionamiento de la medida cautelar previa.

b)-. Que se haya realizado el requerimiento por parte del juez para su

cumplimiento dentro del plazo establecido en la norma, 30 dias.

El numeral 2° de la norma en citq, trae igualmente dos presupuestos para la

procedencia del desistimiento tacito:

8 Ibidem
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a)-. Inactividad del proceso en cualquiera de las etapas porque no se

formulen solicitudes por las partes o porque no se realice ninguna actuacién

b)- Término de inactividad de un (1) ano

Sobre esta Ultima hipdtesis la C.S.J.7 ha explicado al respecto que:

“En el supuesto de que el expediente «permanezca inactivo en la secretaria del
despacho, porque no se solicita o realiza ninguna actuacion (...) en primera o Unica
instancian, tendrd dicha connotacion aquella «actuacidony que cumpla en el
«proceso la funcién de impulsarlon, teniendo en cuenta la etapa en la que se
encuentre y el acto que resulte necesario para proseguirlo.

Asi, el impulsor de un declarativo cuyo expediente ha estado en la «secretaria del
juzgadoy por un (1) ano sin emplazar a uno de los herederos del extremo
demandado, podrd afectar el conteo de la anualidad con el «emplazamienton

exigido para integrar el contradictorio.”

Concluyase de lo expuesto, que en ambos eventos existe una forma de
abandono del proceso por la(s) parte (s) que no hace gestion alguna que
contribuya al impulso del proceso, es decir, aquella actuacidn que se
requiere para la continuacion del juicio, independientemente que se esté
en una u otra de las hipodtesis, o que la carga o actuacion sea atribuible ala

“parte” o al “juez”.

3-. Caso concreto.

3.1. Viene de exponerse que el proceso civil es de parte y corresponde a
ella, no solo el inicio e impulso del mismo, sino ademads la actividad e interés
en que se logre su resolucion que defina el derecho sometido a controversia.
En tanto al juez, concierne resolver sobre las peticiones, y actuaciones que
correspondan a esa finalidad que se persigue con el proceso judicial. Tanto

asi, que el legislador prevé una serie de acciones y consecuencias que se

? Ibidem
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pueden generar tanto para las partes como para el operador judicial
cuando se falta a ese deber, principio y garantia procesal que envuelve la

celeridad y eficacia del proceso.

3.2. También se expuso, que dentro de esos mecanismos de control para la
celeridad del proceso y contribuir a descongestionar la Rama Judicial, se
requld la figura del desistimiento técito en el art. 317 del C. General del

Proceso. Estableciendo dos eventos en los cuales opera esa sancion.

Y, de la misma forma, se explicd que, en lo relevante a este caso, Cuando
un proceso o actuacion judicial de cualquier naturaleza, en cualquiera de

sus etapas, permanezca inactivo en la secretaria del despacho, porque no

se solicita o realiza ninguna actuacién durante el plazo de un (1) ano plazo

contado desde el dia siguiente a la Ultima nofificacion o desde la Ultima
diligencia o actuacion, a peticion de parte o de oficio, se decretard la

terminacion por desistimiento tacito sin necesidad de requerimiento previo.

Hipotesis normativa que establece dos presupuestos que se deben verificar:

a)-. Inactividad del proceso porque no se formulen solicitudes por las partes
o porque no se realice ninguna actuacion, independientemente que sea

atribuible o no al funcionario judicial v,

b)- Término de inactividad de un (1) ano

Adicional, que esa inactividad no obedezca a una fuerza mayor.

3.3-. En el sub judice, siendo obligacion de la parte demandante procurar
diligentemente el avance de su proceso judicial, manejando plazos por
demds razonables para intervenir, no se avizora que haya cumplido con tall
obligacion. Basta con observar el devenir del trdmite surtido hasta cuando
se produce la actuacion hoy recurrida, para gue salte de golpe que, se

incurrid en un abandono del proceso, pues si bien resulta cierto que el
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Juzgado no resolvid en su oportunidad sobre la solicitud de medidas
cautelares, pese a haberse solicitado con la demanda, dando orden de
apremio y sin resolver sobre ellas, también resulta ser cierto que, la norma
317 en el numeral 2° es precisamente esa inactividad atribuible a las partes
y al juez la que castiga con la posibilidad de disponer el desistimiento tacito,
pues solo basta con que, transcurra un ano el proceso en la secretaria del
juzgado, sin que medie solicitud de impulso para que se avance o resuelva
sobre alguna peticion o actuacion que se requiere para que en efecto se

impulse a la etapa siguiente y logre la finalidad Ultima del proceso judicial.

En este caso, el libelo genitor cuenta con solicitud de medida cautelar,
concretamente embargo y secuestro de automotor y de establecimiento
de comercio. Misma de la cual no se indica sea previa, es decir, que se deba
consumar antes de nofificar a la parte demandada. Por consiguiente,
correspondia a la parte ejecutante en su deber de vigilancia del proceso,

impedir que estuviese inactivo durante un aho, como acd sucedio.

Y, es que, era posible haber adelantado la notificacion del auto de da orden
de apremio, haber realizado una simple solicitud al juzgado de pronunciarse
sobre la medida cautelar, si se quiere, formular recurso de reposicion, o
como lo posibilita el legislador en el art. 287 del C.G.P., norma
perfectamente aplicable y la mds correcta juridicamente, solicitando la

adicion del auto mandamiento de pago. Norma que dice:

“Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los extremos de la litis o
sobre cualquier ofro punto que de conformidad con la ley debia ser objeto de
pronunciamiento, deberd adicionarse por medio de sentencia complementaria,
dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad.

Los autos solo podrdn adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o
a solicitud de parte presentada en el mismo término.” (Negrillas propias del

Juzgado).
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Sin embargo, se guardd silencio por un ano, concretamente, incurriendo en
esa inactividad que el legislador considera abandono del proceso al

permanecer en la secretaria del juzgado sin que se solicite o realice ninguna

actuacién lo que permite al juez de forma oficiosa y sin requerimiento
alguno, terminar el proceso por desistimiento tacito, como en este evento

suicidio.

Agregando esta agencia judicial, que en el plenario no reposa prueba
sumaria de que, aquella inactividad obedeciera a una fuerza mayor que
haya logrado interrumpir el término del ano en menciéon. Como tampoco se
da el presupuesto de una medida cautelar previa, que imposibilitara al
accionante proceder con la notificacion de su confraparte. Otra carga que
omitid el demandante y sobre la cual era necesario su vigilancia.
Recuérdese que, el limite de la consumacion de las medidas cautelares
para decretar el desistimiento tdcito, sélo existe para el primer caso, como

lo indica literalmente la norma al decir:

“...eljuez no podrd ordenar el requerimiento previsto en este numeral”, si estuviere

pendiente la consumacion de la medida previa, la que en este caso ni
siquiera se habia ordenado y menos se explicd fuera previa. Por
consiguiente, se insiste, lo que afectd ala parte ejecutante fue el abandono
y desinterés por un ano al no realizar gestién alguna para impulsar el

proceso.

En ese orden de cosas, contrario a lo afirmado por la censura: “...al juez no
le estaba permitido declarar el desistimiento tdcito”, sile era permito al juez
decidir en ese sentfido, y bajo el entendido que se aplica la segunda
hipétesis normativa, con presupuestos diferentes a la contemplada en el
nral. 1° del 1rt. 317 del Régimen Procesal General vigente, sin posibilidad de
realizar un hibrido enfre ambas alternativas de desistimiento tacito como lo
pretende el impugnante, argumentos que en esta instancia hardn que se
CONFIRME el auto apelado.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Civil del Circuito de Oralidad

de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha de 25 de noviembre de 2021, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: NO CONDENAR en costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE

Molunlo?

YOLANDA ECHEVERRI BOHORQUEZ
JUEZ

LZ

Firmado Por:

Yolanda Echeverri Bohorquez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 009
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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