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TEMAS Y SUBTEMAS | DERECHO AL MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD
DECISION CONCEDE TUTELA - INSTA ACCIONANTE Y ACCIONADO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de tutela promovida por GINA PEREZ DUQUE
contra de la PROTECCION S.A encaminada a proteger su derecho fundamental a la salud,

vida digna y al minimo vital.
I-ANTECEDENTES

1.1.- Supuestos facticos y pretensiones. - En sintesis, manifiesta que, en el mes de
septiembre de 2020 le diagnosticaron un tumor cerebral, por el cual he estado
incapacitada desde el 24 de septiembre de 2020, expone que desde el 28 de marzo de
2021 cumplié 180 dias de incapacidad y a pesar del diagndstico y evolucién de la

enfermedad se le emitié un concepto favorable de recuperacion.

Expone que el 5 de mayo de 2021 se emitid concepto desfavorable de recuperacién, por
lo que el fondo de pensiones debe efectuarle la calificacién de pérdida de capacidad
laboral, resalta que ha solicitado a PROTECCION S.A. se me efectué la calificacion de
pérdida de capacidad laboral, pero la entidad no lo ha hecho y lo que me informan es que

es un proceso largo.

Asi mismo, ha solicitado insistentemente a PROTECCION S.A. que pague las incapacidades
o0 auxilio econdmico de las incapacidades expedidas a partir del dia 181, sin que lo haya
hecho hasta la fecha. Verbalmente me indicaron que solo me reconocerian las
incapacidades del 7 de abril al 4 de mayo de 2021, es decir, hasta el momento en que me

expidieron el concepto desfavorable de recuperacion.



Finalmente indica que, ha solicitado a PROTECCION S.A. efectte la calificacidn de pérdida
de capacidad laboral, pero se niegan los funcionarios de esa entidad a recibir el radicado

de mi solicitud, argumentando siempre que me falta algiin documento, lo que no es cierto.

1.2.-Tramite. - Admitida la solicitud de tutela el 02 de junio del afio que avanza, se
ordend vincular a SALUD TOTAL EPS Y VARIADORES S.A, se procedi6é a notificar a la

accionada y vinculadas.

1.2.1 VARIADORES S.A en sintesis, manifestd que, ha cumplido con todas las
obligaciones que tiene como empleador frente a la sefiora GINA PEREZ DUQUE,
cancelando mes a mes de manera cumplida y oportuna las cotizaciones al sistema de
seguridad social integral. Asi mismo, cumplié con el pago de las incapacidades que le
correspondian como empleador, esto es los dos primeros dias de conformidad con el
Decreto 1406 de 1999 articulo 40 paragrafo 1, el cual fue modificado por el Decreto 2943
del 2013. A partir del tercer dia de incapacidad, estas fueron asumidas por la EPS SALUD
TOTAL hasta el dia 180, y a partir de dicho momento corresponde a PROTECCION S.A.

1.2.2 PROTECCION S.A, manifestd que, Al respecto es importante precisar que la sefiora
Gina Pérez Duque quien se identifica con la Cédula de Ciudadania N° 43150178 presenta
afiliacion al Fondo de pensiones administrado por Proteccion SA con efectividad desde el
01 de febrero de 2017 como trasladada de AFP Colfondos.

En este sentido, inicialmente, mediante concepto del mes de marzo de 2021, el caso de
la citada sefiora fue remitido a mi representada por parte de la Salud total EPS con un
pronostico favorable de recuperacién, generando derecho al pago de las incapacidades

medicas posteriores al dia 181, postergandose entonces su tramite de calificacion.

Asi las cosas, Proteccion S.A. autorizd el pagd a la afiliada de las incapacidades
comprendidas entre el dia 181 de incapacidad continua (08 de abril de 2021) y dia 540
de incapacidad continua seglin se fueran entonces aportando los correspondientes
soportes. Por lo que en el caso se alcanzd a autorizar los siguientes periodos y que se

encuentran en proceso de pago.



Debe indicarse que cuando existe un concepto favorable de recuperacion, los fondos de
pensiones tienen el deber de postergar el tramite de calificacion y proceder con el
reconocimiento y pago de las incapacidades posteriores al dia 181. Lo anterior, en virtud
del Articulo 142 del Decreto-Ley 019 de 2012:

"....Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto
FAVORABLE de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de

Fondos de Pensiones POSTERGARA el trémite de calificacion de Invalidez hasta por un

término maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros
ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora
de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia
0 de la entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere expedido, /a
Administradora de Fondos de Pensiones otorgara un subsidio equivalente a la incapacidad

que venia disfrutando el trabajador....” (Subrayas nuestras.).

Sin embargo, de acuerdo con el articulo 2.2.3.2.1 del Decreto 1333 de 2018, las EPS
tienen la obligacidn de realizar una revision periddica de las incapacidades de los afiliados
para revisar sus condiciones de rehabilitacion y recuperacion; en este sentido, en el caso
de la sefiora Gina Pérez Duque se encontrd una variacién en el tramite de recuperacién
que conllevd a la emisidon de un nuevo concepto de rehabilitacion, a partir del cual se
determind que la citada sefiora cuenta con un prondstico DESFAVORABLE de

recuperacion.

Por ende, Proteccién S.A. debid suspender el pago de incapacidades y proceder de
inmediato con el inicié del tramite de calificacion de la invalidez del accionante, lo anterior

en cumplimiento a lo ordenando en 2.2.3.3.2 del mencionado Decreto 1333 de 2018.

En este orden de ideas, la citada comision, recibid posteriormente la documentacion de
la sefiora Gina Pérez Duque para proceder a agendar cita de valoracién médica, sin
embargo, se percatd que en los documentos allegados hacia falta complementos de su

historia clinica actualizada:

Copia de historia clinica completa de hospitalizaciones, Neurologia, HematoOncologia,

Cuidados paliativos y demas Médicos tratantes y resultado de resonancias, tomografias,



PET/TC, biopsias y demas resultados de ayudas diagndsticas realizadas desde el inicio de

la enfermedad hasta la actualidad.

Debe informarse al despacho que, sin la presentacion de documentos tales como la
historia clinica COMPLETA Y ACTUALIZADA, no es posible emitir dictamen de calificacion,
en tanto, la misma esta compuesta por todos los soportes que reflejan los problemas de
salud de la paciente, siendo los documentos que deben ser analizados por los médicos de
la Comision Médica Laboral de Proteccidn S.A., para evaluar plenamente la enfermedad o
situaciones de salud que padece el afiliado y calcular con base en ella su pérdida de

capacidad laboral.

Por lo tanto, toda vez que a la fecha la sefora Gina Pérez Duque no ha aportado copia de
su historia clinica completa y actualizada, mi representada no cuenta con los elementos
suficientes para FINALIZAR el proceso de calificacion que YA FUE AUTORIZADO y emitir
dictamen sobre la pérdida de capacidad laboral del accionante; incluso, ordenar a mi
representada proceder con dicho tramite sin los documentos requeridos, conllevaria a
emitir un dictamen de calificacion sin poder analizar y evaluar todas las patologias que

padece el accionante a fecha de hoy.

1.2.3 SALUD TOTAL EPS, manifestd que, a la sefiora GINA PEREZ DUQUE, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 43150178, quien se encuentra afiliada a SALUD TOTAL
EPS-S S.A., bajo el régimen contributivo en calidad de cotizante dependiente de la

empresa VARIADORES SA, actualmente en estado ACTIVO, sin barreras de acceso.

Una vez somos notificados de la presente accion de tutela, procedimos a realizar una
auditorfa del caso a través de nuestro POOL DE PRESTACIONES ECONOMICAS DE SALUD
TOTAL E.P.S S.A, quienes después de validar el historial del accionante de cara a lo
solicitado, informan lo siguiente: La Sra. GINA PEREZ DUQUE, cuenta con las siguientes

incapacidades registradas en nuestro sistema: VER IMAGEN.

Se evidencia, que la protegida ya cumplié los 180 dias de incapacidad, las cuales fueron
debidamente liquidadas y pagadas por esta EPS, asi mismo, se observa que cuenta con
concepto de rehabilitacion integral Desfavorable, por lo tanto, le corresponde al Fondo de
Pensiones generar el reconocimiento solicitado por el actor, de acuerdo a la normatividad

y reiterada Jurisprudencia de la corte.



Asi las cosas, se reitera que mi representada cumplid con el pago de las prestaciones
econdmicas hasta el dia 180 de acumulado de su incapacidad, dejando claro que las
incapacidades solicitadas son posteriores a los 180 dias y que cuenta con un Concepto de
Rehabilitacién Integral DESFAVORABLE, razén por la cual le corresponde al Fondo de
Pensiones PROTECCION, pagar y generar calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral

maximo a los 30 dias desde la fecha en que se les notificd el CRI.

Es de aclarar que con el Concepto de Rehabilitacién Integral Desfavorable se considera
que no es posible la rehabilitacion del trabajador, igualmente antes del dia 150 las
ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES, deberan remitir los casos a las Juntas
de Calificacion de Invalidez. Y respecto de la calificacion de invalidez, si el porcentaje de
pérdida de capacidad laboral es del 50% o mayor, se genera el reconocimiento de una
pension de invalidez a favor del trabajador afectado, siendo responsabilidad el

reconocimiento econdomico desde la fecha del evento.
II. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia. - Esta agencia judicial es competente para conocer y fallar de
acuerdo con lo preceptuado en los articulos 86 de la Constitucion Nacional, art. 37 del
Decreto 2591 de 1991 y el inciso 2°, numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000.

2.2. Problema juridico. - corresponde al juez constitucional si procede la accién de
tutela determinar si la accion de tutela es procedente para solicitar el pago de las
incapacidades reclamadas en el presente asunto. Verificado lo anterior, debera resolver:
¢si las entidades accionadas vulneraron los derechos fundamentales al minimo vital, a la
salud y a la vida digna de la accionante al negarse a reconocer y asumir el auxilio

correspondiente a las incapacidades originadas con posterioridad al dia 180.

2.3. Marco Normativo aplicable. - Constitucion Politica: Arts. 1, 2, 11, 48, 49, 86, 228,
230. Decreto 2591 de 1991: Arts. 1, 5, 10, 23, 27, 29, 42. Decreto 306 de 1992: Arts. 4
y 6. Decreto 1382 de 2000.

2.4. De la accion de tutela.- La accidn de tutela conforme al articulo 86 de la Carta
Politica de 1991, es un mecanismo de proteccidon de caracter residual y subsidiario que

puede ser utilizado ante la vulneracidn o amenaza de derechos fundamentales, cuando



no_exista otro medio idoneo para la proteccion de los derechos invocados, o cuando

existiendo otro medio de defensa judicial, se requiera acudir al amparo constitucional

como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable (articulo 8 del Decreto
2591 de 1991).

La naturaleza subsidiaria y excepcional de la accion de tutela, permite reconocer la validez
de los medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como mecanismos legitimos y
prevalentes para la salvaguarda de los derechos. De manera que, al existir estos
mecanismos, los ciudadanos se encuentran obligados a acudir de manera preferente a
ellos, cuando son conducentes para conferir una eficaz proteccién constitucional. De alli
que quien alega la afectacion de sus derechos debe agotar los medios de defensa
disponibles por la legislacion para el efecto, exigencia ésta que se funda en el principio
de subsidiariedad de la tutela descrita, que pretende asegurar que una accion tan expedita
no sea considerada en si misma una instancia mas en el tramite jurisdiccional, ni un
mecanismo de defensa que reemplace aquellos disefiados por el legislador, y menos aun,

un camino excepcional para solucionar errores u omisiones de las partes.

2.5. Marco normativo y jurisprudencial en relacion con el pago de
incapacidades superiores a 180 dias y 540 dias. Reiteracion de jurisprudencia.
Sentencia T 401 de 2017.

Antes de exponer el marco normativo que rige el presente asunto, conviene distinguir

entre tres conceptos complementarios pero diferenciables:

El certificado de incapacidad temporal, el cual resulta de la existencia de un concepto
médico que acredita la falta temporal de capacidad laboral del trabajador, es decir que
surge de '"un acto médico (...) independiente del tramite administrativo del
reconocimiento de la prestacion economica”y, por tanto, en su emision "€/ criterio médico
prevalece para definir el nimero de dias de incapacidad recomendada”. Este genera
durante los primeros 180 dias un auxilio economico a cargo de la EPS, que desde el
dia 181 se sustituye por un subsidio de incapacidad equivalente al auxilio, pero

asumido por el Fondo de Pensiones al que se haya afiliado el trabajador.

Desde un primer momento, el Legislador establecid un apartado especial para la

regulacion de los auxilios econdmicos por incapacidad laboral. En el articulo 227 del



Cddigo Sustantivo de Trabajo, determind que los mismos se ofrecerian ‘en caso de
incapacidad comprobada para desempenar las labores, ocasionada por enfermedad no
profesional”y determind tanto la cantidad por la que serian reconocidos como los sujetos
obligados a otorgarlos. Igualmente, el Decreto 2351 de 1965, aun vigente, prevé en su
articulo 16 la obligacién del empleador de reinstalar al empleado que se hubiere
encontrado incapacitado por causa de enfermedad comun. En virtud de esta norma, los
dictdmenes médicos determinan si la reincorporacion debe hacerse al mismo puesto de

trabajo o a otro compatible con la capacidad fisica del trabajador.

Después, el Decreto 770 de 1975 sustrajo de la érbita de responsabilidad del empleador
el pago del auxilio de incapacidad, para radicarlo en cabeza de un agente externo a la
relacion laboral. De este modo, el articulo 9° de dicha normativa asigné al Instituto de
Seguros Sociales la responsabilidad del pago de “un subsidio en dinero equivalente a las
dos terceras (2/3) partes dell] (...) salario de base, subsidio que (...) se reconocera por e/
término de 180 dias continuos o discontinuos siempre que /a interrupcion no exceda de
30 dias”.

Posteriormente, la Ley 100 de 1993 contempld la figura de la incapacidad en su articulo
206, conforme al cual los afiliados al Régimen Contributivo en salud tienen derecho al
reconocimiento dinerario por incapacidades generadas por enfermedad comun. Asi
mismo, el Decreto 2463 de 2001 dispuso que las AFP, previo concepto favorable de
recuperacion, tienen la potestad de postergar la calificacién de pérdida de la capacidad
laboral hasta por 360 dias posteriores a los 180 que se encuentran a cargo de las EPS
siempre y cuando se otorgue un subsidio equivalente a la incapacidad que venia
disfrutando el trabajador. Esta disposicion se mantuvo sustancialmente en el articulo 142

del Decreto Ley 019 de 2012, norma que actualmente regula la materia.

2.6 Reconocimiento de incapacidades laborales superiores a 180 dias.
Sentencia T 401 de 2017

Ahora bien, una vez expedido el certificado de incapacidad laboral, sus pagos y los de las
respectivas prorrogas deben ser asumidos por distintos agentes del Sistema General de
Seguridad Social, lo cual dependera de la prolongacién de la situacién de salud del

trabajador.



Asi, el lapso que hay entre el primer y el segundo dia de la incapacidad, competen
econdmicamente al empleador, de conformidad con la modificacion que introdujo el
articulo 19 del Decreto 2943 de 2013, al paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de
1999. En virtud de dicha disposicion "fe/n el Sistema General de Seguridad Social en Salud
seréan a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones economicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por
enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia

y de conformidad con la normatividad vigente.

Las incapacidades expedidas del dia 3 al 180 estan a cargo de las entidades promotoras
de salud, y el tramite tendiente a su reconocimiento debe adelantarlo el empleador,
conforme lo dispone el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. Tal obligacion esta

sujeta a la afiliacion del trabajador por parte del empleador o del propio independiente.

Es pertinente sefalar que, respecto de las incapacidades que persisten y superan el dia
181, se han suscitado debates en cuanto a la responsabilidad del reconocimiento de los
auxilios generados y a la exigibilidad de los mismos, en tanto se ha asumido que el pago
esta condicionado a la existencia de un concepto favorable de recuperacion, en virtud del
Decreto 2463 de 2001.

Sobre la responsabilidad del pago, esta Corporacion ha sido enfatica en resaltar que las
incapacidades de origen comun que superan los 180 dias, corren a cargo de la
Administradora de Fondos de Pensiones a la que esta afiliado el trabajador, ya sea
que exista concepto favorable o desfavorable de rehabilitacion, como se

expondra a continuacion.

Respecto del concepto favorable de rehabilitacion conviene destacar que, conforme al
Decreto Ley 019 de 2012, las EPS deben emitirlo antes del dia 120 de incapacidad
temporal. Luego de expedirlo deben remitirlo antes del dia 150 a la AFP que corresponda.
No obstante, en los eventos en que no se cumpla con tales plazos, compete a la EPS
pagar con sus propios recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad
temporal, en caso de que la incapacidad se prolongue mas alla de los 180 dias. En tal

sentido, asumira desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el concepto en mencion.



Es necesario enfatizar en que el concepto favorable o desfavorable de recuperacion, es
una determinacion médica de las condiciones de salud del trabajador y constituye un
pronostico sobre el eventual restablecimiento de su capacidad laboral. Este asegura que
el proceso de calificacion de la disminucion ocupacional, se verifique una vez se haya

optado por el tratamiento y rehabilitacion integral del trabajador.

La forma condicional en que el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, hace alusién a
dicho concepto indica que el objetivo de dicha norma es el equilibrio entre los derechos
del afectado y la sostenibilidad del sistema. Por tanto, se otorga un margen de espera y
propende por evitar que se tenga por definitiva una condicion médica con probabilidades
de rehabilitacién, sin afectar el auxilio econdmico por incapacidad. Durante este periodo,

el Legislador dispuso que los subsidios de incapacidad estuvieran a cargo de las AFP.

Desde esta Optica, el concepto sobre la rehabilitacion ha sido previsto como una condicion
para la ampliacién del término de las incapacidades hasta por 360 dias para que el

trabajador enfermo pueda recuperarse con la tranquilidad de recibir un apoyo econdmico.

Cuando antes del dia 180 de incapacidad el concepto de rehabilitacion sea desfavorable,
ha de emprenderse el proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral sin mayor
dilaciéon, pues la recuperacion del estado de salud del trabajador es médicamente
improbable. Dicho deber es ain mas apremiante cuando ya transcurrieron los primeros
180 dias de incapacidad. En ese estadio de la evolucién de la incapacidad, el asunto pasa
a ser dimensionado desde el punto de vista de la pérdida de la capacidad laboral del
afiliado, cuya calificacién debe efectuarse y promoverse por las AFP hasta agotar las

instancias del caso.

Asi mismo, de acuerdo con la normativa citada, el fondo de pensiones podra postergar el
proceso de calificacion de pérdida de capacidad laboral "hasta por 360 dias calendario
adicionales a los primeros 180 de incapacidad temporal que otorgo [y pagd] la EPS”, una
vez disponga del concepto favorable de rehabilitacion. Sin embargo, en caso de que la
AFP decida utilizar dicha prerrogativa, la ley prevé como condicién el pago de un subsidio

equivalente a la incapacidad temporal que venia disfrutando el trabajador.

Como resultado de tal valoracion es posible que se determine una disminucion ocupacional
parcial, esto es, inferior al 50%. En dicho evento, "e/ empleador debe proceder a

reincorporar al trabajador en el cargo que venia desempefiando o en otra actividad acorde



con su situacion de discapacidad, siempre y cuando los conceptos médicos determinen

qgue se encuentra apto para ello”.

No obstante lo anterior, es factible que el trabajador no recupere su capacidad laboral, y
por esa causa, el médico tratante le siga extendiendo incapacidades, pese a haber sido
evaluado por la junta de calificacion de invalidez y a habérsele dictaminado una
incapacidad permanente parcial, por pérdida de capacidad laboral, inferior al 50%. Por
tanto, es indispensable determinar cual entidad del Sistema General de Seguridad Social

debe encargarse del pago de dichas incapacidades.

Al respecto, cabe indicar que la norma legal referida no prevé expresamente la entidad
que tiene a cargo los subsidios de incapacidad posteriores al dia 180 cuando existe
concepto desfavorable de rehabilitacion. Pese a ello, la jurisprudencia constitucional ha
indicado que una de las entidades del SGSS debe asumir el subsidio de incapacidad en
estos casos pues la indeterminacién legal no es una carga que deba ser soportada por el
afiliado quien, por demas, se encuentra en situacién de vulnerabilidad debido a sus
condiciones de salud. Ademas, ello desconoceria la igualdad en relacion con los

trabajadores afectados por enfermedades de origen laboral.

Por tanto, a partir de una interpretacion sistematica de la disposicion legal en cuestion,
esta Corporacion establecid en la sentencia T-920 de 2009 que las incapacidades de
los afiliados que reciban un concepto desfavorable de rehabilitacion deben ser
asumidas por los fondos de pensiones hasta el momento en que la persona se
encuentre en condiciones de reincorporarse a la vida laboral o hasta que se determine
una pérdida de la capacidad laboral superior al 50%. Dicha regla ha sido reiterada por la

jurisprudencia constitucional en multiples ocasiones.

En consecuencia, las reglas jurisprudenciales y legales para el reconocimiento y pago de
las incapacidades laborales originadas en enfermedad comin desde el dia 1 hasta el 540

son las siguientes:

(i) Los primeros dos dias de incapacidad el empleador debera asumir el pago del auxilio

correspondientel.



(ii) Desde el tercer dia hasta el dia 180 de incapacidad, la obligacién de sufragar las

incapacidades se encuentra a cargo de las EPS.

(iii) A partir del dia 180 y hasta el dia 540 de incapacidad, la prestacion econdmica
corresponde, por regla general, a las AFP, sin importar si el concepto de rehabilitacion

emitido por la entidad promotora de salud es favorable o desfavorable.

(iv) No obstante, existe una excepcion a la regla anterior. Como se indicoé anteriormente,
el concepto de rehabilitacion debe ser emitido por las entidades promotoras de salud
antes del dia 120 de incapacidad y debe ser enviado a la AFP antes del dia 150. Si después
de los 180 dias iniciales las EPS no han expedido el concepto de rehabilitacion, seran
responsables del pago de un subsidio equivalente a la incapacidad temporal, con cargo a

Sus propios recursos hasta tanto sea emitido dicho concepto.

De este modo, es claro que la AFP debe asumir el pago de incapacidades desde el dia 181
al 540, a menos que la EPS haya inobservado sus obligaciones, como se explico

previamente.

2.7 El caso en estudio y solucion al problema juridico planteado. En el presente
caso, la sefiora GINA PEREZ DUQUE actuando en su propio nombre, instaurd accion de
tutela para que se le ordenara a la PROTECCION S.A el reconocimiento y pago de las
incapacidades superiores a 180 dias, y posteriores al concepto desfavorable de

recuperacion.

Al respecto PROTECCION S.A manifesté que esa administradora reconocid y pago a favor
de GINA PEREZ DUQUE incapacidades del 8 de abril de 2021 al 04 de mayo de 2021y la
incapacidad generada desde el 05 de mayo de 2021 al 14 de mayo de 2021, momento
en el cual la sefora cuenta con un prondstico DESFAVORABLE de recuperacion. Por ende,
Proteccion S.A. debid suspender el pago de incapacidades y proceder de inmediato con
el inicid del tramite de calificacion de la invalidez del accionante, lo anterior en
cumplimiento a lo ordenando en 2.2.3.3.2 del mencionado Decreto 1333 de 2018. En
este orden de ideas, la citada comision, recibid posteriormente la documentacion de la
sefiora Gina Pérez Duque para proceder a agendar cita de valoracidon médica, sin
embargo, se percatd que en los documentos allegados hacia falta complementos de su

historia clinica actualizada: Copia de historia clinica completa de hospitalizaciones,




Neurologia, HematoOncologia, Cuidados paliativos y demas Médicos tratantes y resultado

de resonancias, tomografias, PET/TC, biopsias y demds resultados de ayudas

diagndsticas realizadas desde el inicio de la enfermedad hasta la actualidad. Asi mismo

indicd que, sin la presentacion de documentos tales como la historia clinica COMPLETA
Y ACTUALIZADA, no es posible emitir dictamen de calificacién, en tanto, la misma esta
compuesta por todos los soportes que reflejan los problemas de salud de la paciente,
siendo los documentos que deben ser analizados por los médicos de la Comisién Médica
Laboral de Proteccion S.A., para evaluar plenamente la enfermedad o situaciones de salud

que padece el afiliado y calcular con base en ella su pérdida de capacidad laboral.

SALUD TOTAL EPS manifesté que una vez somos notificados de la presente accion de
tutela, procedimos a realizar una auditoria del caso a través de nuestro POOL DE
PRESTACIONES ECONOMICAS DE SALUD TOTAL E.P.S S.A, quienes después de validar el
historial del accionante de cara a lo solicitado, informan lo siguiente: La Sra. GINA PEREZ
DUQUE. Se evidencia, que la protegida ya cumplié los 180 dias de incapacidad, las cuales
fueron debidamente liquidadas y pagadas por esta EPS, asi mismo, se observa que cuenta
con concepto de rehabilitacion integral Desfavorable, por lo tanto, le corresponde al Fondo
de Pensiones generar el reconocimiento solicitado por el actor, de acuerdo a la

normatividad y reiterada Jurisprudencia de la corte.

La empresa VARIADORES S.A manifestd que el accionante, ha cumplido con todas las
obligaciones que tiene como empleador frente a la sefiora GINA PEREZ DUQUE,
cancelando mes a mes de manera cumplida y oportuna las cotizaciones al sistema de
seguridad social integral. Asi mismo, cumplié con el pago de las incapacidades que le
correspondian como empleador, esto es los dos primeros dias de conformidad con el
Decreto 1406 de 1999 articulo 40 paragrafo 1, el cual fue modificado por el Decreto 2943
del 2013. A partir del tercer dia de incapacidad, estas fueron asumidas por la EPS SALUD
TOTAL hasta el dia 180, y a partir de dicho momento corresponde a PROTECCION S.A.

Debe resaltarse en este punto, que los trabajadores incapacitados o puestos en
condiciones de debilidad manifiesta por causa de una limitacion fisica, a causa de una
enfermedad, gozan de una especial proteccidn constitucional. Dando aplicacion al
precedente jurisprudencial y a la normatividad vigente que regula la materia, y toda vez
que las incapacidades que reclama se tratan de una enfermedad de origen comun, con

un concepto de rehabilitacion desfavorable del 03 de mayo de 2021, emitido por la EPS



SALUD TOTAL, por la patologia TUMOR CEREBRAL “histiocitosis de Erdheim-Chester",
adicionalmente aporto historial de las incapacidades generadas, de lo cual se evidencia
que inician el 28 de octubre de 2020, por ende las incapacidades que reclama superan
los 180 dias pero son inferiores a los 540 dias y en aplicacién a la jurisprudencia sentencia
T-920 de 2009 que las incapacidades de los afiliados que reciban un concepto
desfavorable de rehabilitacion deben ser asumidas por los fondos de pensiones
hasta el momento en que la persona se encuentre en condiciones de reincorporarse a la
vida laboral o hasta que se determine una pérdida de la capacidad laboral superior al
50%. Dicha regla ha sido reiterada por la jurisprudencia constitucional en multiples
ocasiones, le corresponde al fondo de pensiones a la cual se encuentra afiliada, en este
caso PROTECCION S.A, el pago de las incapacidades por enfermedad de origen comun
emitidas en favor del accionante, después del dia 181 de incapacidad, incapacidad
continua (08 de abril de 2021) esto es autorizacién P9990514 generadas del 05 de abril
al 04 de mayo de 2021, P10012441 generada del 05 al 11 de mayo de 2021.

En este orden de ideas, se ampararan los derechos invocados por la parte accionante, y
en consecuencia se ordenara al Representante Legal de PROTECCION S.A que en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo,
reconozca y/o cancele a la sefiora GINA PEREZ DUQUE las incapacidades después del dia
181. Incapacidad continua (08 de abril de 2021) esto es autorizacién P9990514 generadas
del 05 de abril al 04 de mayo de 2021, y lay la P10012441 generada del 05 al 11 de mayo

de 2021 y las que se generen a futuro hasta el dia 540.

De otra parte, se le insta a la sefiora GINA PEREZ DUQUE, para que aporte la
documentacion completa ante la entidad, para iniciar tramite de calificacién de Invalidez
de que trata el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del
Decreto Ley 019 de 2012.

Asi mismo, se insta a PROTECCION S.A, para que dé celeridad al tramite de calificacion
de Invalidez de la sefiora GINA PEREZ DUQUE en razdn de su condicién especial de salud

expresada por su médico tratante.

Finalmente, por ser PROTECCION S.A la entidad a la cual se encuentra afiliado el

accionante en salud y ser la encargada directamente de la prestacion de los servicios



requeridos, no se emitira pronunciamiento alguno contra las vinculadas por pasiva a este
asunto VARIADORES S.A Y EPS SALUD TOTAL.

En mérito de lo dicho, EL JUZGADO CATORCE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato

constitucional,

IV. FALLA

PRIMERO. - TUTELAR los derechos la seguridad social, el minimo vital y la vida digna de
la sefiora GINA PEREZ DUQUE, contra PROTECCION S.A con base en las

consideraciones antes expuestas.

SEGUNDO. - ORDENAR al Representante Legal de PROTECCION S.A que en el término
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, reconozca
y/o cancele a la sefiora GINA PEREZ DUQUE las incapacidades después del dia 181.
Incapacidad continua (08 de abril de 2021) esto es autorizacion P9990514 generadas del
05 de abril al 04 de mayo de 2021, y la y la P10012441 generada del 05 al 11 de mayo

de 2021 y las que se generen a futuro hasta el dia 540.

TERCERO; INSTAR a la sefiora GINA PEREZ DUQUE, para que aporte la documentacion
completa ante la entidad, para iniciar tramite de calificacién de Invalidez de que trata el
articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 142 del Decreto Ley 019 de
2012.

CUARTO: INSTAR a PROTECCION S.A, para que dé celeridad al tramite de calificacion
de Invalidez de la sefiora GINA PEREZ DUQUE en razén de su condicién especial de salud

expresada por su médico tratante.

QUINTO: No se emitira pronunciamiento alguno contra de VARIADORES S.A Y EPS
SALUD TOTAL por las razones expuestas.

SEXTO: NOTIFiQUESE a las partes de manera personal o, en subsidio, via fax o por el
medio mas expedito, a mas tardar, al dia siguiente de la fecha en que se profiere esta

decision.



SEPTIMO: De no ser apelado este fallo dentro de los tres dias siguientes a su notificacion,

remitase, al dia siguiente, a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE

JHON FREDY CARDONA ACEVEDO
Juez
MCH
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