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JUZGADO CATORCE CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
Medellin, quince (15) de julio de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO Accion de Tutela
ACCIONANTE Maria Moénica Rodriguez Villegas
ACCIONADO Comisaria de Familia Comuna Tres de Manrique
VINCULADO Ramiro Antonio Alvarez Londofio
Defensor de Familia
PROCEDENCIA Reparto
RADICADO N° 050014003 014 2021 00715 00
INSTANCIA Primera
PROVIDENCIA Sentencia N.166
TEMAS Y SUBTEMAS | Derechos fundamentales a la vida, integridad fisica, debido proceso
DECISION Deniega improcedente por subsidariedad
Insta Autoridades Administrativas a verificar Garantia de Derechos

Procede el Despacho a emitir fallo dentro de la ACCION DE TUTELA promovida por
MARIA MONICA RODRIGUEZ VILLEGAS contra LA COMISARIA DE FAMILIA
DE LA COMUNCA TRES MANRIQUE, por la presunta vulneracion de sus derechos

fundamentales a la vida y al debido proceso.

I. ANTECEDENTES
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1.1. Supuestos facticos. Manifiesta la accionante que interpuso ante la Comisaria
de Familia Comuna Tres Manrique de Medellin denuncia por agresién en contra del
progenitor de sus hijos RAMIRO ANTONIO ALVAREZ LONDONO, conocida bajo el
radicado 2-28514-20 mesa 4, de la que sefala que, surtidas las diligencias
administrativas, el 8 de julio de 2021, en la audiencia de decision del asunto puesto
a conocimiento de dicha Instancia Administrativa, el Secretario de la Comisaria
accionada, de quien indica, era el Unico funcionario presente en dicha sede vy
audiencia, luego de indagar a ambas partes, sobre si persistian las agresiones,
refiere la Accionante,

"...decide el secretario, UNICO FUNCIONARIO que se encontraba presente en
la diligencia del 8 de julio de 2021, tomar la decision de DECLARAR HECHOS
NO PROBADOS y REVOCAR la medida de proteccion decretada en la resolucion
Nro.1072 del 26 de octubre de 2020.

Quiero advertir sefior Juez Constitucional que la Doctorqg PAULO ANDREA
CADAVID ACEVEDO, no estuvo presente en la diligencia, solo cuando termino
la misma le llevaron el acta a la oficina para que firmara, conducta que me
parece irresponsable rente a unos hechos que fueron denunciados claramente
y que ocurrieron frente a mis hijos menores.”

Senala el desconocimiento de la orden de proteccion por parte del sefior RAMIRO
ANTONIO ALVAREZ LONDONO, y expone como evidencia de ello, lo respondido por
este en el interrogatorio surtido en la Comisaria de Familia Accionada, al indicar
que ha sido objeto de agresiones por parte de la Accionante, refiere que ello ha

acaecido por la presencia del sefior Ramiro Antonio en su residencia.
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Considera que con lo decidido el 8 de julio del corriente, en la Comisaria de Familia
de la Comuna 3 Manrique, se conculcan sus derechos fundamentales a la vida y a
la integridad personal, debido proceso e integridad fisico y moral de sus hijos, por

cuanto las agresiones se dan y han presentado frente a sus dos hijos.

Puntualiza la accidon de amparo, con la solicitud de ordenar a la Comisaria de Familia
a través de la funcionaria PAOLA ANDREA CADAVID ACEVEDO, reactivar la
investigacion y el decreto de pruebas, asi como la reactivacion de la orden de
proteccion, frente a la continuidad de las agresiones, a efectos de la cesacion de

estas y evitar el escalonamiento del conflicto que tiene en la actualidad.

1.2. Tramite. Admitida la solicitud de tutela el 8 de julio del corriente, se dejo
abierta la posibilidad de decretar medida provisional en el eventual caso de
evidenciar criterios inminentes de un perjuicio irremediable, situacién que no fue
acreditada durante el tramite de la accion de amparo, a mas de notificar la accion a
efectos de que la accionada y vinculados se pronunciaran frente a los hechos objeto

de amparo, en ejercicio de su derecho de defensa.

1.3. De la Contestacion

1.3.1. El sefior RAMIRO ANTONIO ALVAREZ LONDONO, oportunamente se
pronuncia y refiere como cierto el tramite surtido por presunta agresion a MARIA
MONICA RODRIGUEZ VILLEGAS, no obstante, indica que la Accionante omite

manifestar que en el expediente del tramite administrativo solo obra el dicho de la
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Accionante, por cuanto no allegd como pruebas para sus afirmaciones dictamen

médico legal, fotografias, entre otros, o prueba sumaria que apoyara su decir.

Acto seguido refiere confrontacion fisica en octubre de 2020 entre él y su pareja
para entonces, la aqui Accionante, que fue presenciada por sus hijas menores de 14
y 16 afos, en la que intervino la policia adscrita al cuadrante de su residencia, y su
hija Maria Paulina para manifestar que no se dio la agresidn que refiere la Accionante
frente a los uniformados al atender el caso, momento en el que prefirié abandonar

el domicilio comun el mismo dia de ocurrencia de los hechos que narra.

Afirma que, contrario a lo manifestado por la Accionante, tanto él como su actual
pareja, son quienes han sido objeto de agresiones verbales en su lugar de trabajo y
a través de redes sociales, por parte de la Accionante, desde octubre de 2020, a
mas de indicar que la tutela no es el mecanismo idoneo para reactivar la
investigacién administrativa, el decreto de pruebas y la reactivacion de la orden de
proteccion, ante la existencia de procedimientos mas iddneos para solicitar ante la
misma funcionaria que conocié del tramite o ante el Juez de Familia, maxime cuando
no existe vulneracién a derecho fundamental, por cuanto se brindaron las garantias
procesales por parte de la Comisaria de Familia, por lo que arguye que la accién de

tutela no debe prosperar.

1.3.2. EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
oportunamente afirma la falta de competencia del Instituto para conocer y
pronunciarse sobre la accion de amparo, ante competencia radicada en la Comisaria

Tercera de Familia de Manrique, para el efecto hace una sintesis de las competencias
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legales de la Comisaria de Familia y del Defensor de Familia, cuando son autoridades
concurrentes en el mismo marco territorial, para el efecto, senald, "£/ defensor de
Familia se encargara de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes, en las circunstancias de maltrato, amenaza o vulneracion de
derechos diferentes de los suscitados en el contexto de la violencia intratamiliar.”,
por su parte el Comisario de Familia es el competente dentro de los hechos
vulnerantes de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes y demas miembros

de la familia, dentro del marco de la violencia intrafamiliar.

Resefa en igual sentido, que, en el caso de la concurrencia de autoridades vy el
conocimiento de una situacion ajena a su esfera de competencia, previa atencién
primaria de los mismos, se hara la remisién a mas tardar al dia habil siguiente de la

asistencia, al funcionario competente.

Finaliza la intervencién, con el argumento de falta de legitimacién en la causa por
pasiva del ICBF, por cuanto la materia asunto de intervencion de autoridades
administrativas es competencia primigenia de la Comisaria Tercera de Familia de
Manrique — Medellin, al estar enmarcado en la figura juridica de violencia
intrafamiliar, razén por la que solicita la desvinculacién del amparo constitucional

ante la inexistencia de vulneracion de derecho fundamental alguno a la Accionante.

1.3.3. LA COMISARIA DE FAMILIA COMUNA 3 MANRIQUE, oportunamente
manifiesta que frente a lo expuesto por la Accionante, dentro del procedimiento
administrativo que se adelantd con ocasién de lo denunciado por la sefiora Rodriguez

Villegas, fue decretada medida de proteccion por presuntos hechos de violencia

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto
Juzgado Catorce Civil Municipal de Oralidad
05001400301420210071500

Pagina 5 de 31
EG


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj.sharepoint.com%2Fsites%2Fequipodetrabajojuz14cmplmed%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fbc1041683a8d4572a600fcda37bd359d&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=15E1DB9F-20C3-0000-D107-1747E5A5B090&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1626381517134&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&usid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&preseededsessionkey=c5f18b18-ff5e-8c80-3e4e-91233fc0f4a6&preseededwacsessionid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj.sharepoint.com%2Fsites%2Fequipodetrabajojuz14cmplmed%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fbc1041683a8d4572a600fcda37bd359d&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=15E1DB9F-20C3-0000-D107-1747E5A5B090&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1626381517134&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&usid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&preseededsessionkey=c5f18b18-ff5e-8c80-3e4e-91233fc0f4a6&preseededwacsessionid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1

intrafamiliar originados por RAMIRO ANTONIO ALVAREZ LONDORNO, su ex pareja,
afirma que dentro del procedimiento adelantado y en aras de garantizar el debido
proceso, se escuchd en descargos al presunto agresor, y ante la negativa de este
sobre los hechos de los que fue sefialado, y la ausencia de pruebas mas alla de las
acusaciones mutuas, en audiencia de fallo, no se realizd valoracion probatoria con
fundamento a la insuficiencia de medios conducentes a la validacion de los hechos
en los que se fundan los intervinientes en el procedimiento administrativo, por lo
que la decision adoptada en derecho fue la de decretar los hechos como no
probados.

Resena que no hay evidencia de continuidad de las agresiones por parte del sefor
Ramiro Antonio, o por lo menos asi no ha sido puesto en conocimiento de esa
instancia, razones en las que funda la peticion de desvincular la Instancia
Administrativa ante la inexistencia de conculcacion de derecho fundamental alguno

a la Accionante u otro miembro de su nucleo familiar.

Anexa expediente digital del tramite administrativo que se adelantd bajo su

conocimiento y competencia.

1.3.4. EL DEFENSOR DE FAMILIA, ante la dificultad de comunicacion con los
entes administrativos o de direccidn electronica de la Defensoria de Familia de la
Zona Nororiental de Medellin, se notificd al ICBF y se requirié a la Comisaria de
Familia 3 Manrique de Medellin, a efectos de que realizaran la remision al Defensor
de Familia competente, con fundamento a la presencia de menores a los que en

virtud de los conflictos de sus progenitores, se les puede estar vulnerando sus
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derechos fundamentales, o estar inmersos en situaciones que diezmen su desarrollo
armonico integral, a modo preventivo de intervencién, que no correctivo, a efectos
de procurar la menor injerencia en la intimidad del nucleo familiar que presenta la

disyuntiva que con el presente asunto ha sido expuesto.

Respecto de lo anterior, la Comisaria de Familia Comuna 3 Manrique de Medellin,

sefala,

"...El Centro Zonal Nororiental cuenta con un numero multiple de defensores que
atienden de acuerdo a la modalidad asignada y por parte de este despacho se
desconoce €l directorio integral y a quien le corresponderia atender este asunto. Se
reenviard esta peticion a la Coordinadora del Centro Zonal, Dra. Danis Muios, para
qgue haga el reparto respectivo.

De [gual manera, para eventos futuros y que deban ser atendidos por su juzgado y
que involucren al Centro Zonal Nororiental de ICBF, ustedes pueden dirigir de manera
directa al correo danis.munoz@icbf.gov.co.”

No obstante, lo anterior, en el presente amparo constitucional no medio
pronunciamiento del Defensor de Familia, pese a presentarse una presunta omision
por parte de la funcionaria que conocid del caso respecto a la verificacion de la
garantia de derechos de las adolescentes hijas de las partes respecto de las que se

adelanto el procedimiento administrativo.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia. Esta agencia judicial es competente para conocer y fallar de

acuerdo con lo preceptuado en el articulo 86 de la Constitucion Nacional, articulo 37

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad
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del Decreto 2591 de 1991, e inciso 2°, numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382
de 2000.

2.2. Marco Normativo aplicable. Constitucién Politica: arts. 1, 2, 46, 48, 49, 86,
228, 230. Decreto 2591 de 1991: Arts. 1, 5, 10, 23, 27, 29, 42. Decreto 306 de
1992: Arts. 4y 6.

2.3. Del problema juridico: Corresponde determinar si la Accionada y vinculados
se encuentran vulnerando los derechos constitucionales fundamentales invocados
por MARIA MONICA RODRIGUEZ VILLEGAS, actuando en nombre propio y si
es procedente ordenar a la accionada, la reactivacion del tramite administrativo por
presunta violencia intrafamiliar expuestos por la Accionante ante la Autoridad
Administrativa aqui Accionada contra su conyuge RAMIRO ANTONIO ALVAREZ
LONDONO, por la presunta violacién al debido proceso, al no darse la inmediacién
del fallador en la audiencia de fallo del procedimiento administrativo por la no
presencia de la Comisaria en la audiencia de fallo, no obstante, en el mismo escrito
refiere que la respectiva acta fue suscrita en su oficina por la Comisaria de Familia
Tercera de Manrique de Medellin, o si por el contrario no se evidencian elementos
de vulneracion en los derechos fundamentales invocados por la Accionante que

permitan declarar la improcedencia de la accidon por criterio de subsidiariedad.

2.4. De la accion de tutela. La accidn de tutela conforme al articulo 86 de la Carta
Politica de 1991, es un mecanismo de proteccion de caracter residual y subsidiario
que puede ser utilizado ante la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales,

cuando no exista otro medio idoneo para la proteccién de los derechos invocados, o

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad
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cuando existiendo otro medio de defensa judicial, se requiera acudir al amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable
(articulo 8 del Decreto 2591 de 1991).

La naturaleza subsidiaria y excepcional de la accion de tutela, permite reconocer la
validez de los medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como mecanismos
legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los derechos. De manera que, al
existir estos mecanismos, los ciudadanos se encuentran obligados a acudir de
manera preferente a ellos, cuando son conducentes para conferir una eficaz
proteccion constitucional. De alli que quien alega la afectacion de sus derechos debe
agotar los medios de defensa disponibles por la legislacién para el efecto, exigencia
ésta que se funda en el principio de subsidiariedad de la tutela descrita, que pretende
asegurar que una accion tan expedita no sea considerada en si misma una instancia
mas en el tramite jurisdiccional, ni un mecanismo de defensa que reemplace aquellos
disefiados por el legislador, y menos aun, un camino excepcional para solucionar

errores u omisiones de las partes.

Asi lo ha expresado la Corte Constitucional, al considerar que,

"La Corte ha senalado que hay ciertos eventos en los que a pesar de existir
mecanismos ordinarios de proteccion, resulta admisible acudir directamente a la
accion de tutela con el objeto de obtener la proteccion pretendida, los cuales han
sido sintetizados de la siguiente manera. (i) cuando se acredita que a través de
estos es imposible al actor obtener un amparo integral a sus derechos
fundamentales, esto es, en los eventos en los que el mecanismo existente carece
de la idoneidad y eficacia necesaria para otorgar la proteccion de €l requerida, y,
por tanto, resulta indispensable un pronunciamiento por parte del juez constitucional

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto
Juzgado Catorce Civil Municipal de Oralidad
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que resuelva en forma definitiva la litis planteada,; eventos dentro de los que es
necesarfo entender que se encuentran inmersos los casos en los cuales la persona
qgue solicita el amparo ostenta la condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional y, por €llo, su situacion requiere de una especial consideracion por
parte del juez de tutela, y (i) cuando se evidencia que la proteccion a través de los
procedimientos ordinarios no resulta lo suficientemente expedita como para impedir
la configuracion de un perjuicio de cardcter irremediable, caso en el cual el juez de
la accion de amparo se encuentra compelido a efectuar una orden que permita la
proteccion provisional de los derechos del actor, mientras sus pretensiones se
resuelven ante el juez natural.”1

A proposito del perjuicio irremediable, se ha sostenido por la Corte que se
caracteriza por ser un perjuicio (i) inminente, es dedir, por estar proximo a ocurrir;
(ii) grave, por dafar o menoscabar material o moralmente el haber juridico de la
persona en un grado relevante; (ifi) que requiera medidas urgentes para conjurarlo;
y (iv) que la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar el adecuado
restablecimiento del orden social justo en toda su integridad.

2.5. Reiteracion jurisprudencial de la procedencia de la accion de amparo
en los procedimientos administrativos enmarcados dentro de la violencia

intrafamiliar

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha abordado el asunto aqui
expuesto, y especificamente a condensado en la sentencia T-462 de 2018 relevante

precedente jurisprudencial al senalar,

"..5,1. Especificamente, en cuanto al mecanismo disponible para que una victima de
dano fisico, psiquico, o dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o
cualquier otra forma de agresion al interior de su contexto familiar acceda a medidas
de proteccion inmediatas que ponga fin a la violencia, maltrato o agresion o evite que

1 Corte Constitucional, Sentencia T-028 /2017, A Rojas

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
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esta se realice cuando fuere inminente, se tiene que la Ley 294 de 1996”2, radico en
las Comisarias de Familia?X, la competencia para conocer de la accion de proteccion
por violencia intrafamiliar?Z.

Para ello, "las equiparod, en cuanto a esas funciones, a los jueces (Cft. articulos 11, 12
y 14), al punto de establecer que la apelacion de sus determinaciones las conoceria el
respectivo Juez de Familia o Promiscuo de Familia (articulo 18)"2%, Son, entonces,
entidades distritales, municipales o intermunicipales de cardcter administrativo e
interdisciplinario? que "también desempernan funciones judiciales, precisamente de
aquellas que el ordenamiento juridico le ha asignado a la Jurisdiccion Ordinaria ™.,

5.2. Se trata de un tramite caracterizado por la celeridad e informalidad?, el cual
inicia con la presentacion de la solicitud de medidas de proteccion, de forma escrita,
oral o por cualquier otro medio idoneo, de parte de quien fue agredido, por cualquier
persona que actue en su nombre, o por el defensor de familia cuando se hallare en
imposibilidad de hacerlo por si misma, dentro de los 30 dias siguientes?Z al hecho de
violencia??!, En este punto se destaca que la norma le impone a la comunidad y los
vecinos llevar a las autoridades competentes la informacion sobre hechos de violencia
intrafamiliar?.,

5.2.1. Ademds de los derechos establecidos en el articulo 11 de la Ley 906 de
2004191 v ef articulo 15 de la Ley 360 de 1997221 Ja Ley 1257 de 2008 dispuso que
la mujer victima de violencia en el ambito publico o privado, tiene derecho a las
sigulentes prerrogativas, las cuales deben ser aseguradas a lo largo del tramite de
medidas de proteccion y su cumplimiento:

a) Recibir atencion integral a través de servicios con cobertura suficiente,
accesible y de la calidad.

b) Recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con
caracter gratuito, inmediato y especializado desde el momento en que el hecho
constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de la autoridad. Se podra
ordenar que el agresor asuma los costos de esta atencion y asistencia.
Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando las acciones
correspondientes frente al agresor y en todo caso garantizara la prestacion de
este servicio a través de la defensoria publica;

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto
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c)

a)

)

9)

h)

J)
k)

Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion con sus
derechos y con los mecanismos y procedimientos contemplados en la presente
ley y demds normas concordantes;

Dar su consentimiento informado para los examenes médico-legales en los
casos de violencia sexual y escoger €l sexo del facultativo para la practica de
los mismos dentro de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Las entidades
promotoras y prestadoras de servicios de salud promoveran la existencia de
facultativos de ambos sexos para la atencion de victimas de violencia,

Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion con la salud
sexual y reproductiva;

Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o
asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o
los de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda o custodia,

Recibir asistencia médica, psicologica, psiquidtrica y forense especializada e
integral en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico
para ellas y sus hijos e hijas;

Acceder a los mecanismos de proteccion y atencion para ellas, sus hijos e hijas;

La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion frente a los
hechos constitutivos de violencia;

La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos en esta ley.
A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con €l agresor en

cualquiera de los espacios de atencion y en los procedimientos administrativos,
Judiciales o de otro tipoL%,

Ahora bien, una vez presentada la solicitud de medidas, el funcionario la avocard
inmediatamente y, de encontrar al menos indicios leves, podra dictar -dentro de las

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal

Oralidad
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cuatro (4) horas habiles siguientes-, medidas de proteccion provisionales, decision
contra la cual no procedera recurso alguno. Para €l efecto, podra pedir prueba pericial,
técnica o cientifica, a peritos oficiales’® y si la conducta denunciada constituyera
delito o contravencion, debera remitir las diligencias a la autoridad competentell?,
Posteriormente, debera citar al acusado a una audiencia que tendrd lugar entre los 5
y 10 dias siguientes a la presentacion de la peticion, a la que deberd concurrir la
victima1%,

Asi mismo, la Ley 1257 de 2008 sefalo que la mujer victima de violencia tiene e/
derecho a no ser confrontada con su agresor’%l, prerrogativa que debe ser tenida en
cuenta en los procesos de medidas de proteccion por violencia intrafamiliar, debido a
que dicha norma tiene como finalidad garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado. De forma que le corresponde
a las autoridades competentes informar a las mujeres de ese derecho y que el mismo
se traduce en el derecho a participar o no, en cualquier procedimiento o diligencia
administrativa, civil o penal, ante cualquiera de las autoridades competentes, en las
cuales esté presente el agresor, asi como a manifestar ante la Fiscalia General de la
Nacion o al funcionario a cargo del trémite de las medidas de proteccion su intencion
de no concdiliar, acto con el cual quedara agotada la etapa de conciliacion y se dara
continuidad al proceso?%Z,

Durante la audiencia, el agresor podra presentar descargos y proponer formulas de
avenimiento con la victima, e igualmente solicitar pruebas, que se practicaran durante
la audiencia?l, Sj no compareciere, se entendera que acepta los cargos formulados.
En todo caso, las partes podran excusarse de la inasistencia por una sola vez antes
de la audiencia o dentro de la misma, siempre que medie justa causa, la cual serd
evaluada por el funcionario, quien fijard nueva fecha para la diligencia dentro de los
cinco (5) dias siguientes’?!,

5.2.2. Culminada la audiencia, se emitird resolucion o sentencia motivada‘%, |a cual
sera notificada a las partes en estrados y, si alguna de las partes estuviere ausente,
se le comunicara la decision mediante aviso, telegrama o por cualquier otro medio
idoneo. Por tratarse de un proceso en el que prevalecen los derechos fundamentales
de las victimastil, el legislador considero que el comisario o juez podia dictar
cualquier medida que considerara necesaria para prevenir y/o sancionar los actos de
violencia o discriminacion, precisando que ella podria ser impuesta “a quienes

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto
Juzgado Catorce Civil Municipal de Oralidad
05001400301420210071500

Pagina 13 de 31
EG


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj.sharepoint.com%2Fsites%2Fequipodetrabajojuz14cmplmed%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fbc1041683a8d4572a600fcda37bd359d&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=15E1DB9F-20C3-0000-D107-1747E5A5B090&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1626381517134&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&usid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&preseededsessionkey=c5f18b18-ff5e-8c80-3e4e-91233fc0f4a6&preseededwacsessionid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj.sharepoint.com%2Fsites%2Fequipodetrabajojuz14cmplmed%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fbc1041683a8d4572a600fcda37bd359d&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=15E1DB9F-20C3-0000-D107-1747E5A5B090&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1626381517134&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&usid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&preseededsessionkey=c5f18b18-ff5e-8c80-3e4e-91233fc0f4a6&preseededwacsessionid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn103
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn104
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn105
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn106
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn107
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn108
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn109
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn110
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn111

cohabiten o hayan cohabitado™l, Entre otras medidas de proteccion, /a ley prevé
que puede:

a)

b)

Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte con la
victima, cuando su presencia constituye una amenaza para la vida, /a
integridad fisica o la salud de cualquiera de los miembros de la familia;

Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se
encuentre la victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacion resulte
necesaria para prevenir gue aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier
otra forma interfiera con la victima o con los menores, cuya custodia
provisional le haya sido adjudicada;

Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios, nifias y
personas discapacitadas en situacion de indefension miembros del grupo
familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar;

Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una
institucion publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor.

Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos de orientacion
y asesoria juridica, médica, psicologica y psiquica que requiera la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticion la
autoridad competente ordenard una proteccion temporal especial de la
victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su domicilio como
en su lugar de trabajo si lo tuviere,

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el
acompanamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando ella
se haya visto en la obligacion de salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia de los
hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia civil de
otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida o modificarla,

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal
Oralidad

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto
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J)

k)

/)

Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de que estas
sean indispensables para el ejercicio de su profesion u oficio, la suspension
debera ser motivada,;

Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pensiones alimentarias,
sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quienes
podran ratificar esta medida o modificaria,

Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin perjuicio
de la competencia en materia civil de otras autoridades quienes podran
ratificar esta medida o modificarla;

Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de enajenacion o
gravamen de bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad
conyugal o patrimonial vigente. Para este efecto, oficiard a las autoridades
competentes. Esta medida serd decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos de uso personal,

documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad
o custodia de la victima

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la

presente leyt,

Una vez concedida la medida de proteccion, el funcionario que la expidio mantiene
la competencia para su ejecucion y cumplimiento, asi como para emitir una medida
de proteccion complementaria®t®l, En relacion con la vigencia de las medidas de
proteccion se tiene que ellas tendran vigencia por el tiempo que se mantengan las
circunstancias que dieron lugar a estas y seran canceladas mediante incidente, por e/
funcionario que las impuso, a solicitud de las partes, del Ministerio Publico o del
Defensor de Familia, cuando se superen las razones que [as originaron, decision
susceptible de recurso de apelacion!,

5.3. Por ello, este Tribunal ha concluido que la intervencion del juez de tutela resulta
necesaria para proteger los derechos de la victima de violencia, aun cuando esta

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal

Oralidad

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto
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050014003014202100715

Pagina 15 de 31

de

ad
00

EG


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj.sharepoint.com%2Fsites%2Fequipodetrabajojuz14cmplmed%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fbc1041683a8d4572a600fcda37bd359d&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=15E1DB9F-20C3-0000-D107-1747E5A5B090&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1626381517134&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&usid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&preseededsessionkey=c5f18b18-ff5e-8c80-3e4e-91233fc0f4a6&preseededwacsessionid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fetbcsj.sharepoint.com%2Fsites%2Fequipodetrabajojuz14cmplmed%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fbc1041683a8d4572a600fcda37bd359d&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=15E1DB9F-20C3-0000-D107-1747E5A5B090&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1626381517134&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&usid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&sftc=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&preseededsessionkey=c5f18b18-ff5e-8c80-3e4e-91233fc0f4a6&preseededwacsessionid=24ce8b18-fe8e-0a64-7fed-96625356192b&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn113
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn114
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn115
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-462-18.htm#_ftn116

cuente con otras vias de defensa. En efecto, pese a que la Ley 294 de 1996 contempla
un mecanismo judicial especial, expedito e idoneo para la proteccion de las victimas
de la violencia, esta Corporacion ha sefnalado que las resoluciones y sentencias
resultantes del proceso de medidas de proteccion pueden ser objeto de accion de
tutela, en caso de que se evidencie una vulneracion del derecho fundamental al debido
proceso (Cfr. las Sentencias T-261 de 2013, T-473 de 2014, T-772 de 2015, T-241 de
2016, T-145 de 2017, T-184 de 2017, T-264 de 2017 y T-735 de 2017).”

Tal como lo ha precisado la Corte Constitucional, la competencia radicada en los
Comisarios de Familia en lo que versa a la violencia intrafamiliar, se erige como el
mecanismo inmediato, para brindar la proteccion primaria a quienes padecen
situaciones de violencia intrafamiliar al interior de sus nucleos familiares, se
constituyen por tanto estos funcionarios en concurrencias con las autoridades
policivas, en los primeros respondientes frente a este tipo de conflictos al interior de
las familias, funcionarios dotados de la discrecionalidad suficiente para incluso
adelantar restablecimiento de derechos sobre los menores que estén en medio de
las disyuntivas de sus progenitores, o de los miembros de su familia que

desencadenan episodios de violencia en el hogar inmerso en estos hechos.

2.6. Del debido proceso en las actuaciones administrativas

En lo tocante al debido proceso la Corte en Sentencia T-467 de 1995, fijo como

criterio explicativo de este,

"En lo gue se refiere a las actuaciones administrativas, éstas deben ser el resultado
de un proceso donde quien haga parte del mismo, tenga oportunidad de expresar sus
opiniones e igualmente de presentar y solicitar /1as pruebas que demuestren sus
derechos, con la plena observancia de las disposiciones que regulan la materia,

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad
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respetando en todo caso los términos y etapas procesales descritas. El debido proceso
se vulnera cuando no se verifican los actos y procedimientos establecidos en la ley y
los reglamentos. Se entiende que esta obligacion no solo cobija a las autoridades
publicas sino también a los particulares, en forma tal que estos ultimos también
quedan obligados por las reglas o reglamentos que regulan el juicio o la actuacion, sin
que puedan, de conformidad con su propio criterio, acatar y respetar aquellos términos
0 procedimientos que los beneficien, y desconocer o ignorar aquellos que les sean
desfavorables”

La jurisprudencia en cita, reitera jurisprudencialmente lo respectivo a la prevalencia

del principio de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes (NNA), y resefia,

"Respecto a la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional reconocida a
los nifios, las nifas y los adolescentes, esta tiene su sustento en los postulados de /a
Constitucion y también en instrumentos internacionales de derechos humanos que
reconocen el principio del interés superior del menor (de dieciocho afios) y que
integran el denominado bloque de constitucionalidad.

En efecto, la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional de los nifos, las
nifias y adolescentes’Zl, deviene del:

a) Articulo 44 Superior el cual establece -entre otros aspectos- que la familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral, asi como la plena materializacion de sus
derechos fundamentales (la vida, la integridad fisica, la salud la seguridad social y
la educacion, entre muchos otros),

b) Marco internacionallZ8l, en virtud del cual los menores de dieciocho afios merecen
un mayor amparo por parte del Estado, al ser considerados sujetos de especial
proteccion constitucional;

¢) Codigo de la Infancia y la Adolescencia - el principio del interés superior del menor
de dieciocho afos se encuentra establecido expresamente en su articulo 8°, asi
"(...) Se entiende por interés superior del nifio, nifa y adolescente, el imperativo

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto
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que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea
de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”. Por otra parte, €l articulo 25 del citado Codigo, siguiendo el
precepto superior de la prevalencia de los derechos de los menores de dieciocho
aflos sobre los demads, establecio que "(...) [E]n todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion
con los nifios, las nifas y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en
especial si existe confiicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona (...)".

Ahora bien, la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional de los nifios,
nifias y adolescentes tiene su fundamento en la situacion de wvulnerabilidad e
indefension en la que se encuentran, pues su desarrollo fisico, mental y emocional
estd en proceso de alcanzar la madurez requerida para la toma de decisiones y
participacion autonoma dentro de la sociedad. El grado de vulnerabilidad e indefension
tiene diferentes niveles y se da a partir de todos los procesos de interaccion que los
nifos, nifas y adolescentes deben realizar con su entorno fisico y social para la
evolucion de su personalidad.

Por lo anterior, el Estado, la sociedad y la familia deben brindar una proteccion especial
en todos los ambitos de la vida de los nifios, nifias y adolescentes, en aras de
garantizar su desarrollo armonico e integral.”

Lo anterior, como la maxima expresion del principio de corresponsabilidad vinculante
para la Familia, la Sociedad y el Estado, en todo aquello que versa sobre el desarrollo
integral de los nifios, nifas y adolescentes y la garantia de que sus derechos sean

salvaguardados en todos los escenarios posibles.

La Corte Constitucional en la Sentencia T-462 de 2018, igualmente aborda lo
referente a los requisitos generales para la procedencia de la accién de tutela por
violacidn al debido proceso en el procedimiento administrativo contemplado para los

conflictos enmarcados dentro de la violencia intrafamiliar, a saber,

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad
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a) Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional.

b) Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de
defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar
la consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable.

¢) Que se cumpla el requisito de inmediatez

d) Sila solicitud de amparo se fundamenta en una irregularidad procesal, se debe
demostrar que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en la
sentencia que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de quien
los invoca

e) Que la parte actora identifigue de manera razonable tanto los hechos gque
generaron la vulneracion como los derechos vulnerados y que hubiere alegado
tal vulneracion en el proceso judicial siempre que hubiere sido posible

f) Que no se trate de sentencias de tutela

Ahora en lo que al defecto factico en la decisién atacada concierne, la cancelacion
de la orden de proteccidon prohijada para la Accionante por la presunta violencia
intrafamiliar de la que ha sido objeto, tales criterios seran desencadenados en el

analisis del caso concreto de este proveido.

2.7. Requisito de subsidiariedad de procedencia de la Accion de Tutela.

Reiteracion de jurisprudencia.

La Corte Constitucional en multiplicidad de pronunciamientos y en desarrollo del

articulo 86 ha fijado las reglas sobre el requisito de subsidariedad2, sefialando que,

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad
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"..la accion de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Esa prevision corresponde al requisito de subsidiariedad que
descarta la utilizacion de este medio excepcional como via preferente para el
restablecimiento de los derechos.

Sobre el cardcter subsidiario del mecanismo de amparo, la Corte ha sefalado gue
"permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de
proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de
los derechos™?, Fs ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los
mecanismos judiciales con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen
lesiva de sus derechos y que impide el uso indebido de la tutela como via preferente
0 Instancia adicional de proteccion.

12.- En consecuencia, en el analisis de la viabilidad del amparo, corresponde al juez
constitucional determinar el cumplimiento de ese requisito, frente al cual se previeron
dos excepciones, en las que la existencia de otros mecanismos no frustra el ejercicio
de la tutela. La primera, establecida en el mismo precepto de la Carta Politica, permite
acudir a la accion como un mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable; y la segunda, en consonancia con lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, cuando se advierta que las vias ordinarias al
alcance del afectado resultan ineficaces para la proteccion del derecho.

13.- En cuanto a la primera hipotesis, relacionada con €l perjuicio irremediable, Ia
proteccion es temporal y exige que el accionante demuestre: (i) una
afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto al dafo-; (i)
la urgencia de las medidas para remediar o prevenir la afectacion;, (ifi) la gravedad del
perjuicio -grado o impacto de la afectacion del derecho-; y (iv) el
caracter impostergable de las ordenes para la efectiva proteccion de los derechos en
riesgo,

14.- Ahora bien, con respecto a la segunda hipotesis, que se refiere a la idoneidad del
medio de defensa judicial, se tiene que ésta no puede determinarse en abstracto. El
andlisis particular resulta necesario, pues en la valoracion especifica podria advertirse
que la accion ordinaria no permite resolver la cuestion en una dimension constitucional
0 tomar las medidas necesarias para la proteccion de los derechos fundamentales
afectados.

15.- En sintesis, el cardcter subsidiario de la tutela supedita su procedencia a la
ausencia de recursos ordinarios al alcance del peticionario para lograr la proteccion de

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
Oralidad
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las garantias superiores involucradas. Sin embargo, a pesar de la existencia de otros
mecanismos, la accion resulta procedente cuando sea inminente la configuracion de
un perjuicio irremediable o los recursos al alcance del afectado no resulten idoneos
para el resguardo de los derechos fundamentales.”

3. El caso en estudio y solucion al problema juridico planteado.

En el asunto examinado, MARIA MONICA RODRIGUEZ VILLEGAS acciond a la
COMISARIA DE FAMILIA TERCERA DE MANRIQUE MEDELLfN, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales a la vida, integridad personal, debido
proceso e integridad fisico y moral de sus hijas al declarar los hechos como no

probados y disponer el levantamiento de la medida de proteccion.

Se tiene acreditada en el expediente tanto la denuncia como el procedimiento
administrativo adelantado por las partes inmersas en el presente amparo
constitucional, asi como el hecho de que el presunto agresor abandono la residencia
comun incluso antes de que mediara la orden de proteccion, desde el mismo dia 20

de octubre de 2020, fecha referida como el inicio de la agresion.

No se acredita en el expediente que la funcionaria, Comisaria de Familia Tercera de
Manrique Medellin, no estuviese presente en la audiencia, se evidencian dos
situaciones, una que la misma Accionante refiere la presencia de la funcionaria en
la Comisaria de Familia, senala la suscripcion del acta por parte de esta, y por su
parte el vinculado sefior Ramiro Antonio, sefala que fueron brindadas las garantias
procesales por parte de la Comisaria de Familia, durante el tramite en esa instancia
administrativa.

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
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Con fundamento en ello, se torna necesario el analisis del cumplimiento de los
requisitos generales y especificos requeridos para la procedencia de la accién de
amparo frente a las decisiones administrativas en el marco de procedimiento

administrativo adelantado por presunta violencia intrafamiliar.

Asi entonces frente al requisito, Que /a cuestion que se discuta resulte de evidente
relevancia constitucional, se tiene que el asunto aqui expuesto es de envergadura
constitucional, por la proteccién que legal y jurisprudencialmente ha desplegado
el ordenamiento juridico para la proteccion de la familia, y principalmente de la
mujer y de los menores, en entornos que puedan representar amenaza o
vulneracién en sus derechos fundamentales, por lo que el requisito se advierte

satisfecho.

En cuanto a, Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y
extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que
se trate de evitar la consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable, se
concreta la no satisfaccién de este requisito, en lo referente a que la Accionante
suscribe el acta que finaliza el procedimiento administrativo, sin exponer los
motivos de inconformidad, que incluso le hubiesen permitido no suscribir el Acta
de finalizacion del procedimiento, aunado a que conforme a lo afirmado por el
sefior Ramiro Antonio, dentro del procedimiento se brindaron las garantias
procesales. A mas de que la Accionante no interpone los recursos de ley que le
permitiesen salvaguardar el debido proceso de haber sido este transgredido como

lo expone la sefora Rodriguez Villegas.

[1] Sentencia T-273 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto Juzgado Catorce Civil Municipal de
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Respecto al requisito de, Que se cumpla el requisito de inmediatez, este se
acredita satisfecho, el procedimiento administrativo concluyd el 8 de julio de 2021,

fecha en la que se interpone la presente accion.

Del requisito, S/ /a solicitud de amparo se fundamenta en una irregularidad
procesal, se debe demostrar que la misma tiene un efecto decisivo o determinante
en la sentencia que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de quien
los invoca, ha de senalarse que no se tiene como satisfecho este requisito por
cuanto a la instancia en la que se encontraba el procedimiento administrativo, ya
se habian surtido los descargos, tuvieron lugar el 1 de julio de 2021, y el 8 de
julio de 2021, se produce la notificacion de la decisién adoptada por la Comisaria
de Familia, y ante la inexistencia de evidencia fisica o sumaria probatoria que
arrojo el procedimiento adelantado en nada altera la decisidn que se ataca via
tutela, maxime cuando no hay elementos probatorios que permitan colegir que
ello haya sido asi, e incluso hay elementos conducentes a acreditar lo contrario,
esto es lo afirmado por el sefior Ramiro Antonio sobre las garantias procesales
satisfechas dentro del procedimiento administrativo adelantado, y la misma

suscripcion de la respectiva acta por parte de la inconforme con dicha actuacion.

En lo tocante al requisito Que /a parte actora identifigue de manera razonable
tanto los hechos que generaron la vulneracion como los derechos vulnerados y
que hubiere alegado tal vulneracion en el proceso judicial siempre que hubiere
sido posible, se puntualiza que si bien se identifica la presunta vulneraciéon al

debido proceso por la no inmediacion fisica, presencial de la funcionaria en el
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espacio preciso de la audiencia final del procedimiento administrativo en la
Comisaria de Familia Tercera de Medellin, no se satisface en su totalidad este
requisito, por cuanto la Accionante bien pudo haberse negado a continuar con la
audiencia de haberse presentado tal situacién, o incluso haberse negado a firmar
el acta de la misma, o solicitado minimamente la suspension de la audiencia, en
el sentido de requerir la presencia de la funcionaria que si se encontraba en la
sede de conocimiento, como lo afirma la misma Accionante, y que segun se
desprende del material probatorio allegado, en el dicho de la otra parte se
brindaron las garantias procesales.

Finalmente, el requisito general de procedencia, Que no se trate de sentencias de
tutela, esta plenamente satisfecho en el entendido de que se esta frente a una
decisiéon de indole administrativo, que se tiene como equivalente a sentencia
judicial, dentro del ordenamiento juridico, como bien lo expone la jurisprudencia

en cita en el presente proveido.

Ahora en lo que al defecto factico en la decisién atacada concierne, la cancelacion
de la orden de proteccién prohijada para la Accionante por la presunta violencia
intrafamiliar de la que ha sido objeto, y la decisién de concluir el procedimiento
administrativo que aduce la Accionante fue determinado por el Secretario de la
Instancia sin inmediacién de la funcionaria competente para el efecto, esto es, la
Comisaria de Familia Tercera de Manrique, ha de puntualizarse que la orden de
proteccion conforme a lo expuesto en esta instancia, resulto inclusive inoperante, el
presunto agresor se retird de la vivienda comun, desde el 20 de octubre de 2020,

incluso antes de la denuncia que origind el procedimiento administrativo, a mas de
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que se presentd en este caso intervencion de autoridad policiva que tampoco
encontrdé mérito para efectivizar captura por el delito de violencia intrafamiliar, y mas
importante aun hay contradicciones en lo que respecta a la observancia de las
garantias constitucionales surtidas en el procedimiento administrativo generado con
ocasion de la denuncia por presunta violencia intrafamiliar, mientras la Accionante

las refiere como vulneradas, el vinculado las refiere como garantizadas.

No se encuentra acreditada la inobservancia al debido proceso que sefala la
Accionante en la que presuntamente incurrid la Comisaria de Familia Tercera de
Manrique Medellin, al no estar presente en la audiencia final del procedimiento
administrativo por esta funcionaria adelantado respecto a denuncia de presunto caso
de violencia intrafamiliar, no obra medio probatorio en el expediente que le brinde
a este funcionario elementos de juicio para determinar que la Accionante sefald la
inconformidad surgida con la audiencia, no interpuso recursos de ley e incluso
interpuso el mismo dia en que fue notificada de la decisidon que le fuere desfavorable,
la presente accion de amparo, y en tal sentido no se avizoran transgredidos los
derechos fundamentales de la vida, la integridad personal, debido proceso e
integridad fisico y moral de sus hijos, por lo menos no por su progenitor, en el

escenario enmarcado de violencia intrafamiliar.

En igual sentido no se acredita por la Accionante haberse interpuesto los recursos
de ley frente a la decisién adoptada por la funcionaria administrativa, por tanto, no
se tiene agotada la via administrativa, no obstante bajo el entendido de la
caracteristica discrecional que le asiste a tales recursos para ser o no interpuestos

por los interesados, por lo tanto inobservado uno de los requisitos generales de
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procedencia de la accion de amparo frente a las decisiones administrativas, que

jurisprudencialmente ha fijado la Corte Constitucional.

Siguiendo el anterior hilo, la Accionante no acredita la ocurrencia de un perjuicio
irremediable que solo pueda ser protegido de manera expedita a través del
mecanismo subsidiario contemplado por la Constitucion Politica para conjurar de
manera inmediata dafos irreparables, pues si bien el acto administrativo emitido por
la Comisaria de Familia Tercera de Manrique Medellin, que alega vulnerante de sus
derechos, existe, de este no se vislumbra ilegalidad, maxime cuando ni es atacado
por la Accionante en la instancia misma, como lo ha prefijado la jurisprudencia
constitucional, a mas de que pese a la intervencién de autoridades policivas y
administrativas, no se logra acreditar ocurrencia de violencia intrafamiliar, ambos
cdnyuges hoy tienen residencias separadas, incluso antes de iniciarse el
procedimiento administrativo, por tanto, de lo expuesto se desprende un conflicto
que no puede ser dilucidado en sede de tutela por la condicidn primigenia de
mecanismo subsidiario y transitorio que reviste dicho amparo, la no acreditacién de
lo afirmado por la Accionante diezma el criterio de perjuicio irremediable que

posibilita al juez de tutela intervenir para remediarlo.

Asi lo ha fijado la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia al exigir que
ademas de los elementos configurativos del perjuicio irremediable, para que proceda
la tutela como mecanismo de defensa transitorio, tal perjuicio se encuentre probado

en el proceso, puesto que el juez de tutela no estda en capacidad de estructurar,
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concebir, imaginar o proyectar, por si mismo, el contexto factico en el que ha tenido

ocurrencia el presunto dafo irreparable.

Es por esto que ha sostenido enfaticamente que no basta con afirmar que un
derecho se encuentra sometido a un perjuicio irremediable, es necesario, ademas,
que el afectado “expligue en qué consiste dicho perjuicio, sefale las condiciones que
lo enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de juicio que le permitan al juez

de tutela verificar la existencia del elemento en cuestion”.[1]

Es asi entonces, que no se encuentran los presupuestos necesarios que faculten a
este funcionario para proceder con la orden de amparo deprecada, toda vez que no
se predica un perjuicio irremediable ni un criterio de inmediatez que amparar, por el
contrario se dilucida una inobservancia al debido proceso por parte de la persona
que soporta la decision desfavorable del funcionario administrativo, y que no logra
superar el analisis probatorio, e incluso es contradicho por la contraparte, por tanto,
es una discrepancia que debe ser ventilado ante la instancia que el ordenamiento
juridico contempla para el efecto, esto es, el agotamiento de la via administrativa o
de la Jurisdiccién de Familia o incluso de la via administrativa, escenario este, que
posibilita a la Accionante retrovertir la decision adoptada por la Instancia
Administrativa o en su defecto a las partes entrabadas en la Litis exponer los
extremos, mediados por un procedimiento en el que se exponen los medios
probatorios que avalen o despachen desfavorablemente los derechos que se

encuentran en disputa.
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Colorario de lo anterior, y en consideracién a los precedentes jurisprudenciales y
legales precitados, es claro para este Despacho la improcedencia de la accidon de
tutela para amparar los derechos a la vida, integridad personal, debido proceso e
integridad fisica y moral de los hijos, por cuanto no se acreditan las afecciones a
tales derechos, la Accionante cuenta con los mecanismos necesarios para acceder a
disputar la presunta inobservancia del debido proceso, por lo que no puede este
funcionario emitirle orden alguna a la funcionaria administrativa en lo que concierne
a la reactivacion del procedimiento administrativo y la orden de proteccion que
invoca la Accionante, y en tal sentido se declarara improcedente por subsidariedad,
maxime cuando a través de esta, se pretenden sustituir los medios ordinarios de
defensa judicial con los que cuenta la Accionante para hacer valer sus derechos ante

la justicia ordinaria.

No obstante, lo anterior, del material probatorio arrimado, se desprende orden de la
Comisaria de Familia Tercera de Manriqgue de Medellin, tendiente a verificar la
garantia de derechos de las menores integrantes del nicleo familiar respecto del
cual se adelantd el proceso administrativo, sin que se acredite que dicha orden haya
sido efectivizada, y en virtud del criterio vinculante del principio de
corresponsabilidad que abarca todas las instancias, Familia, Sociedad, Estado, y la
faculta oficiosa que le asiste a este funcionario, pero mas importante aun el caracter
prevalente de los derechos de las adolescentes, que por sus edades 12 y 16 anos,
son sujetos de especial proteccidn, no puede inobservar este fallador que es posible,
ante la ausencia de evidencia que lo acredite, que la verificacion que por imperativo
legal ha debido surtirse, esta siendo inobservada, maxime cuando fue debidamente

ordenada por la Funcionaria, y existe un criterio disfuncional entre los conyuges que
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ha concluido con la finalizacién de la convivencia de los progenitores en la misma

residencia, y que la madre refiere con afectacidon psicoldgica a una de las menores.

En consideracion a lo que se acaba de puntualizar, y por la referencia expresa de
menores en el conflicto suscitado entre los conyuges, expuesto en la accion de
amparo, este funcionario decidié de oficio vincular al Defensor de Familia, y se
procurd su notificacion a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de
la misma Comisaria de Familia Tercera de Manrique, quien informd remision para
reparto frente a los Defensores de Familia adscritos a la Zona Nororiental de Medellin
por parte de la Coordinadora de este Centro Zonal, sin que, a la fecha de la presente
decisién, medie pronunciamiento alguno por parte de la autoridad administrativa,
pese a que se encuentra en cabeza de este, la proteccién de las menores, por no
encontrarse la vulneracidon de la verificacion de la garantia de los derechos de las
menores enmarcada en la presunta violencia intrafamiliar, como en principio puede
pensarse, si no en la inobservancia de un imperativo legal, el de verificar la garantia

de derechos de las menores, que no se acredita como efectivizada.

Asi las cosas, se INSTARA a la autoridad administrativa Comisaria de Familia y
Defensor de Familia, a que acredite el cumplimiento del imperativo legal, y dé cuenta
de la verificacion de la garantia de derechos de las menores, asi como de dar cuenta
del acompafiamiento psicosocial y de orientacion juridica que contempla la ley para
estos casos, en el sentido de orientar a estos progenitores sobre las consecuencias,
que ambas pueden asumir, de continuarse con las presuntas agresiones mutuas,
que se puntualiza en el dicho de cada parte, maxime cuando en dicho

acompanamiento se busca que la injerencia en el desarrollo armdnico de las menores
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se torne positivo, bajo el entendido, de que si los progenitores no son funcionales

como pareja, minimamente lo sean como los padres de esas menores.

En mérito de lo dicho, EL JUZGADO CATORCE CIVIL MUNICIPAL DE
ORALIDAD DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre del Pueblo y por

mandato constitucional,

FALLA:

PRIMERO. DECLARAR improcedente la accién tutela promovida por MARIA
MONICA RODRIGUEZ VILLEGAS en contra de LA COMISARIA DE FAMILIA
TERCERA DE MANRIQUE - MEDELLIN, por lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO. INSTAR a las autoridades administrativas COMISARIA DE FAMILIA
TERCERA DE MANRIQUE DE MEDELLIN Y DEFENSOR DE FAMILIA ADSCRITO AL
CENTRO ZONAL NORORIENTAL DE MEDELLfN, a efectivizar la verificacion de la
garantia de derechos de las menores hijas de la Accionante, tal como fuere ordenado
en actuacién administrativa surtida por la referida autoridad administrativa y el
acompanamiento psicosocial a ese nucleo familiar en procura del desarrollo

armonico e integral de las menores.

TERCERO. NOTIFIQUESE esta decision a la accionante, a la accionada y
vinculados de conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo

5° del Decreto 306 de 1992, por el medio mas expedito. E informese a las partes
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sobre la procedencia de la IMPUGNACION del fallo dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacidon, ante los sefores Jueces Civiles del Circuito de
Oralidad de Medellin (Reparto).

QUINTO. REMITASE el expediente digital a la Corte Constitucional para su

eventual revision, al dia siguiente al del vencimiento de los términos, de no ser

impugnada.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JHON FREDY CARDONA ACEVEDO
Juez
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