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ACCION DE TUTELA No. 11001310502120230046800

INFORME SECRETARIAL Bogotd D.C., cuatro (4) de diciembre de
dos mil veintitrés (2023) Al despacho de la senora Juez informando que
la presente accion constitucional se recibié por reparto.
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A>DRIANA MERCADO RODRIGUEZ
Secretaria

Bogotd D.C., cuatro (4) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Visto el informe secretarial que antecede, una vez revisada la
accidon constitucional presentada, se encuentra que en ejercicio del
derecho consagrado en el Articulo 86 de la Constitucion Politica, el
sefior MIGUEL PARRA, quien actUa en nombre propio, instauré ACCION
DE TUTELA en contra de LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, solicitando se amparen sus derechos
fundamentales a la salud, vejez digna, vida digna, acceso al sistema
de seguridad social e integridad fisica consagrados en la Constitucion
Politica.

En virtud de lo anterior se,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accidén de tutela presentada por el senor MIGUEL
PARRA contra LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

SEGUNDO: NOTIFICAR al Representante Legal de LA NACION -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, o a quien haga sus
veces, para que, en el término legal de 2 dias contadas a partir del
recibo de la notificacion, se pronuncie sobre los hechos planteados en
la accidon de tutela, y para que rinda el informe pertinente respecto a
lo pretendido por la accionante, en los términos del Articulo 19 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: REQUERIR o LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, para que, en su contfestacion, se sirva de
indicar el responsable directo y su superior jerarquico de cumplir el fallo
de tutela en caso de impartirse alguna orden, para ello deberd indicar
los nombres y apellidos completos, nUmeros de cédula de ciudadania,
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cargo, teléfonos de contacto y correos electronicos -buzdn exclusivo-
donde se puedan surtirse los frdmites de notificacion dentro de las
acciones de tutela e incidentes desacato.

CUARTO: PREVENIR a las partes que, atendiendo a las Ultimas
disposiciones de la Ley 2213 de 2022, las respuestas que se generen
Unicamente podrdn ser remitidas al correo electronico del Despacho:
lato21@cendoj.ramajudicial.gov.co

QUNTO: En atenciéon al uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, contemplado en artficulos 2 y 4 de la Ley 2213 de
2022, LA SECRETARIA deberd compartir el link del expediente
digitalizado donde se enconfrardn todas las actuaciones que se surtan
dentro del trdmite de tutela, a las partes y vinculadas, a fin de
garantizar el derecho de contradiccion y defensa. Efectuado lo
anterior, es responsabilidad de las partes consultar el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CLAUDIA PATRICIA MARTINEZ GAMBA
JUEZ

JUZGADO VEINTIUNO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

La anterior providencia fue notificada en el ESTADO
N°® 173 de Fecha 05 de diciembre de 2023.
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ACCION DE TUTELA No. 11001310502120230046900

INFORME SECRETARIAL: 4 de diciembre de 2023. Ingresa al Despacho de la
senora Juez informando que la presente accion constitucional se recibid por
reparto. Sirvase proveer.
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ADRIANA MERCADO RODRIGUEZ
Secretaria

Bogotda D.C., cuatro (4) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Visto el informe secretarial que antecede, una vez revisada la acciéon
constitucional presentada, se encuentra que en ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el senor ALEJANDRO
LEGUIZAMON JIMENEZ, actuando en nombre propio, instaura ACCION DE
TUTELA contra INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-,
COBOG - COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA MEDIA Y
MINIMA SEGURIDAD DE BOGOTA, INCLUYE RECLUSION ESPECIAL Y JUSTICIA Y
PAZ - LA PICOTA y al AREA JURIDICA DEL COMPLEJO CARCELARIO DE
BOGOTA - COMEB “LA PICOTA", solicitando se amparen sus derechos
fundamentales de peticidn, al debido proceso, al de contradicciéon vy
defensa de la Constitucion Politica.

Ahora bien, atendiendo a los hechos narrados en la tutela, se dispondrd
vincular al JUZGADO OCTAVO 8° DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTA por versen sus intereses afectados con las resultas
de la presente accion y para para que informe las actuaciones surtidas
respecto a la cartilla biografica, concepto favorable y lo relativo al tiempo
de redencién y condena del interno ALEJANDRO LEGUIZAMON JIMENEZ.

Por otro lado, se REQUIERE al AREA JURIDICA DEL COMPLEJO CARCELARIO DE
BOGOTA - COMEB “LA PICOTA”, para que relacione la documentacion
remitida al JUZGADO OCTAVO 8° DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE BOGOTA y de tener copia de la documental, sea allegada a
la presente accién constitucional.

En virtud de lo anterior se,
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RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela presentada por ALEJANDRO
LEGUIZAMON JIMENEZ, contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO -INPEC-, COBOG - COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
CON ALTA MEDIA Y MINIMA SEGURIDAD DE BOGOTA, INCLUYE RECLUSION
ESPECIAL Y JUSTICIA Y PAZ - LA PICOTA y c la AREA JURIDICA DEL COMPLEJO
CARCELARIO DE BOGOTA - COMEB “LA PICOTA".

SEGUNDO: VINCULAR al JUZGADO OCTAVO 8° DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD por versen sus intereses afectados con las resultas
de la presente accidn y para para que informe las actuaciones surtidas
respecto a la cartilla biogrdfica, concepto favorable y lo relativo al tiempo
de redencién y condena del interno ALEJANDRO LEGUIZAMON JIMENELZ.

TERCERO: REQUERIR a los representantes Legales y/o quienes hagan sus
veces de las accionadas y vinculada, para que en el término legal de dos
(2) dias contadas a partir del recibo de la notificacién se pronuncien sobre
los hechos planteados en la accidn de tutela, y para que rindan el informe
pertinente respecto a lo pretendido por la parte accionante.

Deberd hacérseles llegar a las accionadas, copia del libelo introductorio de
la accién de tutela y sus anexos, para que, se reitera, se pronuncien sobre
los hechos y circunstancias de que da cuenta la solicitud de amparo.

CUARTO: REQUERIR al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC-, COBOG - COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO CON ALTA
MEDIA Y MINIMA SEGURIDAD DE BOGOTA, INCLUYE RECLUSION ESPECIAL Y
JUSTICIA Y PAZ - LA PICOTA, al AREA JURIDICA DEL COMPLEJO CARCELARIO
DE BOGOTA - COMEB “LA PICOTA” y al JUZGADO OCTAVO 8° DE EJECUCION
DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD, para que, en sus contestaciones, se
sirvan de indicar el responsable directo y su superior jerdrquico de cumplir el
fallo de tutela en caso de impartirse alguna orden, para ello deberd indicar
los nombres y apellidos completos, nUmeros de cédula de ciudadania,
cargo, teléfonos de contacto y correos electronicos -buzdn exclusivo-
donde se puedan surtirse los trdmites de notificacion dentro de las acciones
de tutela e incidentes desacato.

QUINTO: REQUIERE al AREA JURIDICA DEL COMPLEJO CARCELARIO DE
BOGOTA - COMEB “LA PICOTA", para que relacione la documentacion
remitida al JUZGADO OCTAVO 8° DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
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SEGURIDAD DE BOGOTA y de tener copia de la documental, sea allegada a
la presente accidn constitucional.

SEXTO: PREVENIR a las partes, que atendiendo a las Ultimas disposiciones de
la Ley 2213 de 2022, las respuestas que se generen unicamente podran ser
remitidas al correo electrénico del Despacho:
lato21@cendoj.ramajudicial.gov.co; y de manera excepcional se podrdn
allegar de manera fisica a las instalaciones del Despacho en el horario de
8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m. a 5:00 p.m., cualqguiera que se allegue
por fuera de dicho horario se entenderd recibida al dia siguiente.

SEPTIMO: En atencién al uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, contemplado en articulos 2y 4 de la Ley 2213 de 2022, LA
SECRETARIA deberd compartir el enlace del expediente digitalizado donde
se encontrardn todas las actuaciones que se surtan dentro del trdmite de
tutela, a las partes y vinculadas, a fin de garantizar el derecho de
confradiccion y defensa. Efectuado lo anterior, es responsabilidad de las
partes consultar el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CLAUDIA PATRICIA MARTINEZ GAMBA
JUEZ

JUZGADO VEINTIUNO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

La anterior providencia fue notificada en el ESTADO
N° 173 de Fecha 05 de diciembre de 2023.
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ADRIANA MERCADO RODRIGUEZ
Secretaria
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ACCION DE TUTELA No. 11001310502120230043700

INFORME SECRETARIAL: cuatro (4) de diciembre de 2023. Ingresa al
Despacho de la senora Juez informando que la accionada UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, impugnd
la sentencia de tutela dentro del término legal, del fallo proferido por este
Despacho del dia 23 de noviembre de 2023.
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ADRIANA MERCADO RODRIGUEZ
Secretaria

Bogotda D.C., cuatro (4) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Verificado el informe secretarial que antecede, se advierte que la
accionada UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS - UARIV dentro la tutela de la referencia presentd impugnacion
denfro del término legal, contra el fallo proferido por este Despacho del
dia 23 de noviembre de 2023.

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER la impugnacion interpuesta por la accionada
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UARIV, ante el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd - Sala
Laboral.

SEGUNDO: Enviese el expediente junto con todos los anexos al H. Tribunal
de Bogotd - Sala Laboral, para su conocimiento.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

CLAUDIA PATRICIA MARTINEZ GAMBA

JUEZ

2023-437 JAMA
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JUZGADO VEINTIUNO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

La anterior providencia fue notificada en el ESTADO
N 173 de Fecha 05 de diciembre de 2023.
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ADRIANA MERCADO RODRIGUEZ
Secretaria
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FECHA: CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023).
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 11001310502120230044400.

ACCIONANTE: ERNESTO SIERRA MARTINEZ

ACCIONADA: CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO - CET,
DIRECTOR FREDDY CAMARGO ZORRILLA Y/O QUIEN HAGA
SUS VECES del CPMSBOG - CARCEL Y PENITENCIARIA DE
MEDIA DE SEGURIDAD DE BOGOTA - “LA MODELO”

VINCULADO: JUIGADO SEGUNDO 2° DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA

Siendo competente este Juzgado para conocer de la presente accion, en
virftud del lugar en donde estd ocurriendo la posible vulneracion de los
Derechos invocados, asi como por la entidad en contra de la cual se dirige,
se procede a emitir pronunciamiento de fondo.

ANTECEDENTES

ERNESTO SIERRA MARTINEZ, presentd accidén de tutela en contra del
CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO - CET, DIRECTOR FREDDY
CAMARGO ZORRILLA Y/O QUIEN HAGA SUS VECES del CPMSBOG - CARCEL
Y PENITENCIARIA DE MEDIA DE SEGURIDAD DE BOGOTA - “LA MODELO",
invocando la proteccidon de sus derechos fundamentales de peticion vy
debido proceso, debidamente consagrados en los articulos 23 y 29 de la
Constitucion Politica, los cuales estima vulnerados ante la falta de respuesta
a los derechos de peticion del 8 de mayo, é de junio, 10 de julio y 23 de
agosto de 2023 (Fls. 05 a 09, archivo 10)

Como sustento de su peticidon menciond sucintfamente que, ingresd el 27 de
abril de 2023, al establecimiento penitenciario y carcelario “LA MODELO”,
mismo momento en el que solicité al CONSEJO DE EVALUACION Y
TRATAMIENTO del establecimiento carcelario ser clasificado en la fase
correspondiente a su ingreso y con ello, se le permitiera acceder a las
estrategias de intervencion y programas de fratamiento penitenciario, sin
que a la fecha fuese posible, pese a que fue condenado desde el 30 de
junio de 2023, por el Juzgado Segundo Penal Especializado de
Cundinamarca a la pena 50 meses, por lo que elevd las peticiones del 8 de
mayo, 6 de junio, 10 de julio y 23 de agosto de 2023, estos con el fin de ser
evaluado y asignado a un programa para la redencidon de su pena, asi
como también la solicitud relativa a la actualizacién de las bases de datos
respecto al estado actual del proceso, pues aln registra como sindicado, y
ya fue condenado.
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ACTUACIONES PROCESALES SURTIDAS EN ESTA INSTANCIA

La presente accion de tutela fue admitida mediante auto del 22 de
noviembre de 2023 (archivo 03), en el que se dispuso a oficiar a las
accionadas y vincular al JUZGADO SEGUNDO (2°) DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA para que, se pronunciaran sobre los
hechos planteados en la accidén de tutela y las circunstancias de que da
cuenta la solicitud de amparo. Asi, radicados los oficios respectivos,
mediante correo electronico y vencido el término otorgado, el JUZGADO
SEGUNDO (2°) DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
BOGOTA dio respuesta al requerimiento realizado, mientras que los
accionados CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO — CET y DIRECTOR
FREDDY CAMARGO ZORRILLA Y/O QUIEN HAGA SUS VECES del CPMSBOG -
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA DE SEGURIDAD DE BOGOTA - “LA
MODELO” guardaron silencio.

CONTESTACIONES

JUZGADO SEGUNDO (2°) DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE BOGOTA solicité ser desvinculado de la accién constitucional porque no
ha vulnerado derecho fundamental alguno, sin que el accionante haya
elevado solicitud dirigida a ese Despacho judicial, quien es el que vigilay
ejecuta la sentencia CU 11001-60-00-097-2020-00148-00 del 30 de junio de
2023, proferida por el Juzgado Segundo (2°) Penal del Circuito Especializado
de Cundinamarca, a las penas principales de 50 meses y multa de
seiscientos (650) SMLMYV como autor a titulo de dolo del punible de concierto
para delinquir, en concurso heterogéneo con apoderamiento de
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o0 mezclas que los contengan
en calidad de coautor negdndole la suspension condicional de la ejecucion
de la pena vy prision domiciliaria; encontrdndose el accionante privado de
la libertad desde el 23 de marzo de 2023, siendo que Ila  autoridad
competente para resolver la solicitud de clasificacion de fase es el
establecimiento carcelario donde se encuentra el accionante, en este
caso, la cdrcel y penitenciaria de media seguridad de Bogotd - “La
Modelo”.

Tramitado el asunto en estas condiciones y no observdndose causal de
nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir el fallo

respectivo, previa las siguientes

CONSIDERACIONES
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La accidon de tutela fue establecida en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, con la finalidad de salvaguardar los derechos de cardcter
fundamental, correspondiéndole al Juez de Tutela velar por la proteccidn
inmediata y eficaz de los derechos fundamentales que puedan resultar
vulnerados o amenazados en determinado momento. Es conveniente
recordar que proteger una situacion mediante dicha accion constitucional
genera, para el fallador, la responsabilidad de tener absolutamente claro
que de por medio hay una violacién lo suficientemente grave como para
que se afecte el concepto de persona como entidad moral y de respeto,
cuando advierte violacion, quebrantamiento o amenaza a los derechos
fundamentales del accionante.

Adicionalmente la H. Corte Constitucional, dentro de su pacifica
jurisprudencia, ha manifestado que esta accidn es un instrumento judicial de
cardcter constitucional, residual y subsidiario al que se acude, en Ultimas,
para remediar o evitar un perjuicio iremediable, o cuando no exista otro
medio de defensa judicial, mds no una instancia respecto de los derechos
reclamados.

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a lo expuesto, el Despacho procederd a determinar si FREDDY
CAMARGO ZORRILLA, DIRECTOR del CPMSBOG - CARCEL Y PENITENCIARIA
DE MEDIA DE SEGURIDAD DE BOGOTA - “LA MODELO” Y/O QUIEN HAGA SUS
VECES y el DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO y el CONSEJO DE
EVALUACION Y TRATAMIENTO - CET del referido establecimiento carcelario
se encuentran vulnerando el derecho fundamental de peticidén y debido
proceso del actor, al no haber emitido respuestas a sus solicitudes del 8 de
mayo, 6 de junio, 10 de julio y 23 de agosto de 2023 (FIs. 05 a 09, archivo 10)

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Para comenzar, debe senalarse que la tutela es una accidon tan
especialisima que el legislador establecid unos presupuestos especificos
para que proceda los que deben ser examinados previamente por todos los
funcionarios judiciales en la medida que Unicamente cuando se encuentren
éstos reunidos es posible efectuar el pronunciamiento de fondo sobre los
derechos fundamentales cuyo amparo se solicita, pues de lo contrario solo
hay lugar a declarar improcedente la accion. Requisitos contenidos en el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que ensena:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accidén de tutela no
procedera:
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1. Cuando existan ofros recursos o medios de defensa judiciales, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio imremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que
se encuentra el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de
habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz
y los demds mencionados en el articulo de la Constitucion Politica. Lo
anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se frate de impedir un perjuicio
imremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origind un dano
consumado, salvo cuando continde la accién u omisidn violatoria del
derecho.

5. Cuando se ftrate de actos de cardcter general, impersonal y
abstracto”.

Y es que si bien la accion de tutela es una herramienta procesal preferente,
informal, sumaria y expedita que pretende el amparo de los derechos
fundamentales de una persona que se ven vulnerados 0 amenazados por
la accidn u omisidn de una autoridad puUblica o particular, su amparo debe
estar precedido de los siguientes presupuestos: (i) legitimacion por activa; (ii)
legitimacion por pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto; (iv)
agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo la ocurrencia
de un perjuicio iremediable (subsidiariedad); y (v) la evidente afectacion
actual de un derecho fundamental (inmediatez).

Al respecto la H. Corte Constitucional ha determinado que dentro del
ordenamiento juridico no existe otro mecanismo, diferente a la tutela, que
permita salvaguardar el derecho fundamental de peticion; lo que convierte
esta accién constitucional en la Unica via que tiene el peticionario para
buscar conjurar la situacidon que lo amenaza. En consecuencia, se
encuentra cumplido este presupuesto de procedibilidad en el caso objeto
de estudio.

DEL CASO EN CONCRETO

Superado lo anterior, se tiene acreditado que el accionante, en efecto,
elevo las solicitudes del 8 de mayo, 6 de junio, 10 de julio, 23 de agosto de
2023 ante el Director del CPMSBOG - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA DE
SEGURIDAD DE BOGOTA - “LA MODELO” Y/O QUIEN HAGA SUS VECES v el
DIRECTOR DEL COMPLEJO CARCELARIO y el CONSEJO DE EVALUACION Y
TRATAMIENTO - CET, en procura de que se le evalle y asigne a un
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programa para la redenciéon de su pena, asi como fambién para que se
actualicen las bases de datos respecto al estado actual del proceso, pues
aun registra como sindicado y ya fue condenado; documental que da
cuenta de ello milita de folios 05 a 09 del archivo 10 del expediente digital;
sin embargo, en vista de que los peticionados, esto es el Director del
CPMSBOG - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA DE SEGURIDAD DE BOGOTA
- “LA MODELO" y el CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO - CET de
dicho establecimiento no probaron dentro de esta actuacion constitucional
haber emitido la respuesta correspondiente, al punto de que guardaron
silencio ante el requerimiento realizado, se tendrd por cierta la afirmacion
de que omitieron dar contestacion a las solicitudes presentadas, tal como
lo indica el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Ante dicha omisidon, cabe resaltar que el derecho fundamental de peticion
cobra gran relevancia en escenario penitenciarios, en los que, a partir de la
privacion de la libertad de las personas condenadas o sindicadas, éstas
quedan a disposicion del Estado, generdndose asi una relacion de especial
sujecion, en virtud de la cual aquel tiene la obligacion de fungir como
garante de los derechos que no son restringidos judicialmente atendiendo
a las particularidades que rodean a la poblacidén carcelaria como lo es la
limitacion fisica para su desplazamiento que le impide busca el goce de sus
prerrogativas constitucionales, mds aun cuando por medio de sus solicitudes
puede hacerlas efectivas, resaltando entre ellas la salud y, en especial, la
libertad.

De igual modo, no puede dejarse de lado que la poblaciéon privada de la
libertad también emplea el gjercicio del derecho de peticidén para acceder
a las garantias y beneficios que la legislacion penal y carcelaria ha
establecido para aquellos, como lo son los subrogados; por consiguiente, se
concederd el amparo constitucional al derecho fundamental de peticion y
debido proceso del sefior ERNESTO SIERRA MARTINEZ, ordendndole al
Director del CPMSBOG - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA DE SEGURIDAD
DE BOGOTA - “LA MODELO” y al CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO
de dicho establecimiento que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas,
se sirvan de dar contestacion a las solicitudes del 8 de mayo, 6 de junio, 10
de julio y 23 de agosto de 2023, las cuales deberdn notificarse por el medio
mas expedito.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
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PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales DE PETICION Y DEBIDO
PROCESO invocados por el senor ERNESTO SIERRA MARTINEZ contra el
DIRECTOR DEL CPMSBOG - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA DE SEGURIDAD
DE BOGOTA - “LA MODELO” y el CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO
DEL CPMSBOG - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA DE SEGURIDAD DE
BOGOTA - “LA MODELO”, conforme lo manifestado en la parte motiva de Ia
presente decision.

SEGUNDO: ORDENAR al el DIRECTOR DEL CPMSBOG - CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA DE SEGURIDAD DE BOGOTA - “LA MODELO" y el
CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO DEL CPMSBOG - CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA DE SEGURIDAD DE BOGOTA - “LA MODELO" de
dicho establecimiento que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, se
sirva de dar contestacion a las solicitudes presentadas por el actor el 8 de
mayo, é de junio, 10 de julio y 23 de agosto de 2023 (Fls. 05 a 09 archivo 10),
las cuales deberdn notificarse por el medio mds expedito

TERCERO: NOTIFICAR, en los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de
1991, la decision adoptada a las partes por el medio mdas expedito, sin
perjuicio de la que se hiciere por estado.

CUARTO: REMITIR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
su revision, si no fuere impugnado oportunamente el presente fallo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CLAUDIA PATRICIA MARTINEZ GAMBA

JUEZ

Carrera 7 No 12 C - 23 Piso 9
Teléfono: 601 353 2666 Ext. 71521
Linea Gratuita: 018000 110 194
jlato21@cendoj.ramajudicial. gov.co



AT: 11001310502120230044400

Rama Judicial
% Juzgado 21 Laboral del Circuito de Bogota

Republica de Colombia

JUZGADO VEINTIUNO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

La anterior providencia fue notificada en el ESTADO
N° 173 de Fecha 05 de diciembre de 2023.

‘; 'II 1 A
(__j it Y (?‘/\\_.) cock= —p
s

ADRIANA MERCADO RODRIGUEZ
Secretaria
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FECHA: CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023).
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 11001310502120230044800.

ACCIONANTE:  JAVIER RICARDO CONTRERAS LEGUIZAMON como
agente oficioso de Ila menor SARA ALEJANDRA
CONTRERAS JIMENEZ

ACCIONADA: LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION
DE BIENESTAR - INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ
MONTUFAR-IPARM

VINCULADAS: CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO
RAMIREZ MONTUFAR — IPARM, a la directora del IPARM
MARIA ELVIRA RAMIREZ CELIS y a la orientadora ANGELA
VIVIANA ROCHA.

Siendo competente este Juzgado para conocer de la presente accion, en
virtud del lugar en donde estd ocurriendo la posible vulneracion de los
Derechos invocados, asi como por la entidad en contra de la cual se dirige,
se procede a emitir pronunciamiento de fondo.

ANTECEDENTES

JAVIER RICARDO CONTRERAS LEGUIZAMON, en calidad de agente oficioso
de la menor SARA ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ, promueve esta accién
de tutela en procura de que se tutelen los derechos fundamentales al
debido proceso, buen nombre, contradiccion y defensa, presuncidon de
inocencia, intimidad, igualdad y al libre desarrollo de la personalidad de su
menor hija y, en consecuenciaq, solicita, se revoque la resolucion 01 del 7 de
noviembre de 2023 proferida por el Consejo Directivo de la Institucion
Educativa y se le permita la participacion a la ceremonia de graduacion
del grado Undécimo, programada para el 6 de diciembre de 2023.

Como sustento de su peticion menciond que su hija tiene diecisiete anos de
edad, ingresé a estudiar al INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ
MONTUFAR-IPARM en el ano 2016, actualmente cursa el grado once, en los
anos que lleva en el plantel educativo no se ha visto involucrada en hechos
de mala conducta; que el 6 de octubre de 2023 fue citado por la
orientadora en horas de la tarde, fecha en la que la orientadora y directora
le informaron que se presentaba un supuesto caso de Bulling que
involucraba alrededor de 10 estudiantes, entre ellos a su hija, la estudiante
SARA ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ con ocasidon de la creacién de un
perfil falso en la red social Instagram, por medio de la cual, a través de
enganos, mediante mensajes y conversaciones generaron un vinculo
romdntico y afectivo con una estudiante a quien se le mantuvo enganada
por 14 meses, bajo la idea de tener un noviazgo, anadié que en la referida

reunion se acordd que se seguiria un proceso de investigacion,
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manteniéndose bajo reserva lo acontecido para evitar la revictimizacion y
discriminacion de los involucrados vy, pese a que se indicd que lo
mantendrian informado, no volvié a recibir comunicaciéon alguna y no se
mantuvo la reserva de la situacion por parte de la profesora de filosofia, que
fue citado nuevamente areunion del 31 de octubre de 2023 y enla referida
reunion se le puso de presente la presunta decision final del Consejo
Directivo que consistia en la aplicacién de la sancion Tipo Il del manual de
convivencia, la cual se fraduce en que la menor CONTRERAS JIMENEZ
terminaria su ano escolar desde casa, tendria matricula condicional, no
tendria derecho a renovar la matricula en caso de repetir ano y no
participaria en la ceremonia de grado del dia 6 de diciembre de 2023; que
al no tener conocimiento de como se adelantd el proceso, ni haberse dado
la posibilidad de ejercer su derecho de defensa, especificamente conocer
cudles eran las faltas y que pruebas fueron aportadas, informd su
inconformidad con la decisidon a lo que se comprometieron a reevaluar el
caso revisando el debido proceso vy finalmente relatd que tras lo sucedido
se acerco nuevamente al plantel educativo en dos oportunidades sin que
se le informara el avance del trdmite, siendo que soélo hasta el dia 8 de
noviembre de 2023 fue citado nuevamente, data en la que aun sin ser parte
del proceso adelantado, se le notificd una resolucién en la que se mantiene
en su integridad las sanciones, situacion que afecta los derechos
fundamentales de su hija en atencion a que en ningbn momento pudo
participar dentro del proceso disciplinario para ejercer el derecho de
contradiccidén o hacer uso de los respectivos recursos ordinarios que la ley
establece como garantia en cualquier proceso.

ACTUACIONES PROCESALES SURTIDAS EN ESTA INSTANCIA

La presente acciodn de tutela fue admitida mediante auto del veintitrés (23)
de noviembre de dos mil veintifrés (2023) (archivo 03). para que, se
pronunciaran sobre los hechos planteados en la accidon de tutela y las
circunstancias de que da cuenta la solicitud de amparo.

Radicados los oficios respectivos mediante correo electrénico y vencido el
término otorgado, LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - DIRECCION
DE BIENESTAR - INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ MONTUFAR-IPARM
rindié los informes a la presente accidén constitucional.

Por ofra parte, mediante auto del treinta (30) de noviembre de la presente
anualidad, con motivo de la contestacion de la LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA - DIRECCION DE BIENESTAR - INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO
RAMIREZ MONTUFAR-IPARM se dispuso la vinculacién del CONSEJO
DIRECTIVO DEL INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ MONTUFAR -
IPARM, la directora del IPARM MARIA ELVIRA RAMIREZ CELIS y la orientadora
ANGELA VIVIANA ROCHA para que en el término de fres (3) horas, también
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ejercieran su derecho de contradiccion y defensa (archivo 07), radicados
los oficios respectivos mediante correo electronico y vencido el férmino
otorgado, las referidas guardaron silencio.

CONTESTACION

La Oficina Juridica del LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA -
DIRECCION DE BIENESTAR - INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ
MONTUFAR-IPARM se opuso a la totalidad de las pretensiones, considerando
la inexistencia de acciones u omisiones provenientes de la institucion
educativa, confirmd que SARA ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ, es alumna
y cursa el grado once en la referida institucion educativa y que 6 de
octubre de 2023, desde el Area de orientacion escolar se tuvo conocimiento
del presunto acoso escolar en el cual estaba involucrada la menor, por lo
gue en aplicacion del manual de convivencia y “los protocolos de atencion
integral para la convivencia escolary el ejercicio de los derechos humanos,
derechos sexuales y derechos reproductivos V.5 de la Secretaria de
Educacion Distrital”, se activaron las rutas establecidas cuando se estd ante
una situacion denominada fipo Il la cual es definida en el manual de
convivencia, como situaciones de agresion escolar que sean constitutivas
de presuntos delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual,
referidos en el fitulo IV del libro Il de la Ley 599 de 2000 que una vez
identificadas, el manual de convivencia, establece como protocolo de
atencion la siguiente ruta:

“a. Recibir las posibles situaciones tipo 3 por parte de profesores u otro miembro
de la comunidad e informar a Orientacion, coordinacion y/o Direccion quienes
activaran los protocolos correspondientes.

b. Hacer efectivo el compromiso de confidencialidad y respeto a la intimidad y la
dignidad para dar un manejo ético y cuidadoso de la situacion. Se hace explicito
en la conversacion con las distintas personas involucradas.

c. Denunciar por escrito ante la autoridad competente — Policia de Infancia y
Adolescencia, ICBF, Comisaria de familia, CAIVAS, SIVINM).

d. Remitir al servicio de salud IPS o EPS mas cercano, para atender los dafnos al
cuerpo o salud fisica y psicologica, y solicitar la debida atencion a las personas
involucradas.

e. Informar a padres de familia o acudientes de las personas involucradas,
siempre y cuando ello no represente un mayor riesgo para los afectados y no
existan victimas o victimarios potenciales que pertenezcan al ndcleo familiar.

f- Comunicar por escrito a los padres de familia o acudientes de las personas
involucradas las medidas tomadas para el manejo de la situacion.

g. Tomar las medidas necesarias para proteger tanto a la victima, como a la
persona agresora y demads personas involucradas, incluidas aquellas que hayan
informado de la situacion. Se deja constancia en un acta.

h. Reportar el caso a la Secretaria de Educacion y al Sistema de Informacion
Unificado de Convivencia Escolar, por parte del presidente del Comité de
Convivencia.”

Anadid que puesta en conocimiento la situacién al padre de familia,
procedieron con la activacion de los protocolos luego del conocimiento de
la situacion, que en atencidon al acercamiento que sugiere el manual de la
institucion y los protocolos de la Secretaria de Educacion, fras dialogo con
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la estudiante SARA CONTRERAS, confirmaron su participacion en la
conducta de cyberbulling, gestando la creacion del perfil, mediante la cual
se presentaron actuaciones constitutivas de presuntos delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual, prestando su celular para el envio de
los mensajes que contenian presuntamente contenido de indole sexual por
lo que determinaron una participacion activa en la comision de la
conducta; que al ser evidente la afectacion a los bienes juridicos tutelados
de la dignidad y la integridad fisica y psicolégica de la menor afectada, el
Comité de Convivencia Escolar y el Consejo Directivo de la Institucion
concluyeron la actuacion de SARA CONTRERAS, como agresion escolar en
la modalidad de ciberacoso constitutivas de presuntos delitos confra la
libertad, integridad y formacion sexual; que en procura de la armonizacion
de la atencion a la ftipologia de la situacion y la revision del protocolo
administrativo establecido en el Manual de Convivencia, al ser la situacion
una falta muy grave, realizaron las reuniones del caso con los implicados y
sus acudientes el 6 y 27 de octubre y 8 de noviembre conforme a lo
establecido en el manual de convivencia, y en disertacion con en el érgano
colegiado, estimd la adecuaciéon de una falta grave, en ocasidon de una
conducta de tipo 3 y antfe ello el Consejo Directivo expidid la resolucion 01
de 2023 enla que establecieron las sanciones correspondiente en el manual
de convivencia, entre estas la imposibilidad de asistencia a la ceremonia de
grado, pretendiendo con esta sancion una prevencion general, una
retribucion justa, una prevencion especial y proteccion a la estudiante
sancionada y finalmente, la institucion aseguréd que se respetd el ndcleo del
derecho al debido proceso permitiéndole la garantia del derecho de
defensa a la estudiante SARA CONTRERAS.

Por otra parte, LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS solicitd
declarar la improcedencia de la accion constitucional por cuanto
considera que la UNIVERSIDAD NACIONAL no ha afectado los derechos
alegados por el agente oficioso de su menor hija, ni le ha generado una
afectacién o perjuicio iremediable, teniendo en cuenta que las
actuaciones de la institucion se han adelantado respetando el debido
proceso de la estudiante, que la accionante aun cuenta con mecanismos
administrativos para la modificacion de la decisidon, como es el recurso de
reposicion ante el mismo Consejo Directivo del Instituto Pedagdgico Arturo
Ramirez Montufar — IPARM, para la modificacion de la decision y reiterd que
por regla general, la accién de tutela no procede para controvertir la
validez, ni la legalidad de los actos administrativos, en razén a que, la
naturaleza residual y subsidiaria de este mecanismo impone al ciudadano
la carga razonable de acudir previamente, a través de los respctivos medios
de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de
solucionar los conflictos con la administracion y proteger los derechos de las

persondas.
2023-448 JAMA
Carrera 7 No 12 C - 23 Piso 9
Teléfono: 601 2823210
jl.‘-‘lh‘)?]&t‘-t.‘c"]'it'lc“rj.]‘e‘ll‘l"n‘!j‘:lt'lit."'i.'-}l.b"GU.ﬁ')



Rama Judicial
Juzgado 21 Laboral del Circuito de Bogota

S=o
" Republica de Colombia

Tramitado el asunto en estas condiciones y no observandose causal de
nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir el fallo
respectivo, previa las siguientes

CONSIDERACIONES

La accion de tutela fue establecida en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, con la finalidad de salvaguardar los derechos de cardcter
fundamental, correspondiéndole al Juez de Tutela velar por la proteccion
inmediata y eficaz de los derechos fundamentales que puedan resultar
vulnerados o amenazados en determinado momento. Es conveniente
recordar que proteger una situacion mediante dicha accion constitucional
genera, para el fallador, la responsabilidad de tener absolutamente claro
que de por medio hay una violacion lo suficientemente grave como para
que se afecte el concepto de persona como entidad moral y de respeto,
cuando advierte violacion, quebrantamiento o amenaza a los derechos
fundamentales del accionante.

Adicionalmente la H. Corte Constitucional, dentro de su pacifica
jurisprudencia, ha manifestado que esta accién es un instrumento judicial de
cardcter constitucional, residual y subsidiario al que se acude, en Ultimas,
para remediar o evitar un perjuicio iremediable, o cuando no exista otro
medio de defensa judicial, mds no una instancia respecto de los derechos
reclamados.

PROBLEMA JURIDICO.

Conforme a lo expuesto, el Despacho procederd a determinar si la
accionada y vinculadas se encuentran vulnerando los derechos
fundamentales al debido proceso, al buen nombre, a la contradiccion vy
defensa, ala presuncion de inocencia, a la intimidad, a laigualdad y al libre
desarrollo de la personalidad de la menor SARA ALEJANDRA CONTRERAS
JIMENEZ por cuanto su progenitor considera que no han existido las garantias
de un debido proceso en la imposicion de las sanciones dentro del proceso
disciplinario por medio del cual se profirié la resolucion 01 de 2023 expedidas
por el Consejo Directivo de la Institucion y con ocasion de ello, solicita por
medio de esta accidn constitucional que se revoque la referida resolucion y
asi permitir la participacion de SARA CONTRERAS a la ceremonia de
graduacion del grado once, programada para el 6 de diciembre de 2023.

Para comenzar, frente a la legitimaciéon por activa, el arficulo 86 de la
Constitucion Politica establece que la accidon de tutela es el medio de
defensa que tienen las personas para salvaguardar sus derechos
fundamentales.
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Siendo asi, vale la pena recordar que si bien en efecto la tutela puede ser
interpuesta directamente por quien estime que se le estdn transgrediendo
los derechos fundamentales, también es dable hacerlo por intermedio de
un tercero en calidad de agente oficioso.

Al punto, el articulo 10° del referido Decreto 2591 de 1991, establece:

“La accidn de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuard por si misma o a través de
representante. Los poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa.
Cuando tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.

También podrd ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros
municipales”.

Acorde a estas premisas, es patente que la agencia oficiosa solo opera en
forma excepcional y siempre y cuando se acredite en el curso de la accion
los presupuestos normativos ya enunciados, de suerte que le corresponde al
juez analizar cada caso en concreto a efectos de corroborar si en efecto se
encuentra acreditado que el titular del derecho, se encuentraimposibilitado
para presentar la accidn bien sea por condiciones de salud o fisicas que se
lo impidan, o cuando quiera que las circunstancias mismas del proceso
permitan entrever dicha situacion. Sobre el punto, debe recordarse lo dicho
por la Corte Constitucional, en sentencia T- 406 del 27 de junio de 2019, en
la que se indican los requisitos nhecesarios para que opere la figura de la
agencia oficiosa en la accidén de tutela:

“En este sentido, la agencia oficiosa se constituye en una institucion
excepcional, pues requiere que se presente una circunstancia de
indefension e impedimento fisico o mental del afectado que le
imposibilite recurrir a los mecanismos existentes para buscar por si mismo
la proteccion de sus derechos.

Por otra parte, partiendo de la consagracion de la accidn de tutela en
la Carta Politica y en el mencionado decreto, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha establecido que, son elementos normativos
necesarios para que opere la figura de la agencia oficiosa en el ejercicio
de la accidn de tutela:

(...) (i La manifestacion del agente oficioso en el sentido de actuar
como tal. (i) La circunstancia real, que se desprenda del escrito de tutela
ya por figurar expresamente o porque del contenido se pueda inferir,
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consistente _en que el titular del derecho fundamental no estd en
condiciones fisicas 0 mentales para promover su propia defensa. (iii] La
existencia de la agencia no implica una relacién formal entre el agente
y los agenciados titulares de los derechos |...) .

En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que,
en caso de presentarse los dos primeros supuestos, se cumple con la
legitimacidén en la causa por activa y el juez de tutela estd obligado a
pronunciarse de fondo sobre los hechos y las pretensiones de la
demanda. De no ser asi, el juez tiene la obligacion de rechazar de plano
la tutela declardndola improcedente.

Ahora bien, a pesar de la exigencia de que se cumplan los elementos
normativos senalados, se debe precisar que los mismos no pueden estar
supeditados a la existencia de frases sacramentales o declaraciones
expresas que den cuenta de la agencia oficiosa, pues puede ocurrir que
las circunstancias que impiden que una persona actie a nombre propio,
justificando la agencia oficiosa de ofro, se concluyan de la narracion
hecha por el actor, cuya veracidad y alcance deberdn ser valorados
por el juez.” (Subrayas y Negrillas del Despacho)

De acuerdo con lo anterior y como se aportd el registro civil de nacimiento
de SARA ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ, se establece el parentesco con
el senor JAVIER RICARDO CONTRERAS LEGUIZAMON como progenitor de la
menor (Fl. 95, archivo 01), por lo que se dan los presupuestos para el estudio
de la presente accion.

Frente a las solicitudes atinentes a menores, se tiene que la H. Corte
Constitucional en sentencia T - 155 de 2021 indicd: “en los asuntos en que
estdn involucrados los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, el
requisito de subsidiariedad debe valorarse atendiendo el interés superior de
los menores”

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

Para comenzar, debe senalarse que la tutela es una accidon tan
especialisima que el legislador establecid unos presupuestos especificos
para que proceda los que deben ser examinados previamente por todos los
funcionarios judiciales en la medida que Unicamente cuando se encuentren
éstos reunidos es posible efectuar el pronunciamiento de fondo sobre los
derechos fundamentales cuyo amparo se solicita, pues de lo contrario solo
hay lugar a declarar improcedente la accion. Requisitos contenidos en el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que ensena:

“CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accidén de tutela no
procedera:
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1. Cuando existan ofros recursos o medios de defensa judiciales, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio imremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que
se encuentra el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de
habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz
y los demds mencionados en el articulo de la Constitucion Politica. Lo
anterior no obsta, para que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se frate de impedir un perjuicio
imremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacion del derecho origind un dano
consumado, salvo cuando continde la accién u omisidn violatoria del
derecho.

5. Cuando se ftrate de actos de cardcter general, impersonal y
abstracto”.

Y es que si bien la accion de tutela es una herramienta procesal preferente,
informal, sumaria y expedita que pretende el amparo de los derechos
fundamentales de una persona que se ven vulnerados o amenazados por
la accidn u omisidn de una autoridad publica o particular, su amparo debe
estar precedido de los siguientes presupuestos: (i) legitimacion por activa; (ii)
legitimacion por pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto; (iv)
agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo la ocurrencia
de un perjuicio iremediable (subsidiariedad); y (v) la evidente afectacion
actual de un derecho fundamental (inmediatez).

Bajo tal entendido aun cuando las convocadas informan de la existencia
de otros mecanismos para controvertir la resolucidén objeto de
inconformidad, al punto de que verificados los informes rendidos por la
accionaday vinculadas (archivos 06 y 07), enuncian el recurso de reposicion
ante el mismo Consejo Directivo del INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO
RAMIREZ MONTUFAR-IPARM o incluso acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, debe recordarse que cuando se estd en
presencia de derechos de menores, prevalecen sobre los derechos de los
demds, correspondiéndole no sélo a la familia, sino ala sociedad y al Estado,
la obligacion de asistir y proteger al nino, con la finalidad de permitir el pleno
ejercicio y la eficacia de sus derechos, conforme lo estable el articulo 44 de
nuestra carta politica y se encuentra reglado en nuestro estatuto civil y el
codigo de infancia y adolescencia, contemplado en la ley 1098 del 2006,
siendo procedente por tanto el estudio de fondo de esta accion.

En efecto, la posicidon de la Corte Constitucional ha puesto de presente en
abundante jurisprudencia el cardcter residual y subsidiario de la accidon de
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tutela, razdén por la cual en principio ésta no es el mecanismo pertinente
para controvertir actuaciones administrativas. Al punto, en sentencia T-
451/10, se dijo “Como ha sido reiterado en mdultiples ocasiones por esta
Corporacion, la accion de tutela es un mecanismo de origen constitucional
de cardcter residual y subsidiario, encaminado a la proteccion inmediata
de los derechos fundamentales de las personas que estan siendo
amenazados o conculcados. Ello en consonancia con el articulo 86 de la
Constitucion, los articulo 6° numeral 1, del Decreto 2591 de 1991 que
establecen como causal de improcedencia de la futela: *“[c]Juando existan
ofros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice
como mecanismo ftransitorio para evitar un perjuicio iremediable. La
existencia de dichos mecanismos serd apreciada en concreto, en cuanto a
su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante.”’. El cardcter subsidiario y residual de la accion de tutela ha
servido a la Corte Constitucional para explicar el admbito restfringido de
procedencia de las peticiones elevadas con fundamento en el articulo 86
de la Carta Politica, mds aun cuando el sistema judicial permite a las partes
valerse de diversas acciones ordinarias que pueden ser ejercidas ante las
autoridades que integran la organizacion jurisdiccional, encaminadas todas
a la defensa de sus derechos.”

“En este sentido, la Corte ha expuesto que conforme al cardcter residual de
la tutela, no es, en principio, este mecanismo el medio adecuado para
confrovertir las actuaciones administrativas, puesto que para ello estdn
previstas las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
En ese escenario, la accidon de tutela cabria como mecanismo transitorio de
proteccion de los derechos fundamentales cuando quiera que esperar a la
respuesta de g jurisdiccion contenciosa administrativa pudiese dar lugar a
un perjuicio iremediable {...)"

Planteadas asi las cosas, si bien el agente oficioso cuenta con oftros
mecanismos subsidiarios, como lo son el presentar el recurso de reposicidon
contra la resolucidon 01 del 2023 ante el mismo CONSEJO DIRECTIVO DEL
INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ MONTUFAR-IPARM o acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, lo cierto es que el gestionar
alguno de los mismos acarrearia una demora en el tiempo que, en Ultimas,
no resultaria eficaz teniendo en cuenta que a pocos dias, esto es, el 6 de
diciembre de 2023, se llevara a cabo la ceremonia de grado de los
estudiantes que aprobaron la carga académica de grado once vy
atendiendo el interes superior de [0 menores, en este caso de la estudiante
de 17 anos SARA CONTRERAS, en orden a lo cual, queriendo evitar la
configuraciéon de un posible perjuicio imremediable, se flexibiliza el estudio de
la misma para que, se repite, se estudie de fondo la presente accion de
tutela.
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DEL CASO EN CONCRETO

Reprocha el agente oficioso de la menor SARA ALEJANDRA CONTRERAS el
trdmite que precedid la resolucion 01 del 2023, expedida por el CONSEJO
DIRECTIVO del plantel educativo INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ
MONTUFAR-IPARM (Fls. 136 a 137, archivo 06) porque en su sentir no se dieron
las garantias del debido proceso en el procedimiento del proceso
disciplinario confra su hija, solicitando, por tanto es que se ordene su
revocatoria, por lo que en primera medida se adentra el Despacho al
estudio de dicho derecho fundamental que se dice vulnerado.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

Pues bien, el articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso
debe observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
es decir que obliga no solamente a los jueces sino también a los organismos
y dependencias de la administracion publica.

La Corte Constitucional en decision C — 980 de 2010, reiterada en la T - 002
de 2019, determind que el derecho fundamental al debido proceso
comprende:

“""q) El derecho a la jurisdiccion, que a su vezimplica los derechos al libre
e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en
el fallo.

b)  Elderecho aljuez natural, identificado este con el funcionario que
tiene la capacidad o apfitud legal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la division del frabajo establecida
por la Constitucion y la ley.

c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los
medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los
medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a
la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la
ley procesal, el derecho ala buena fe y ala lealtad de todas las demads
personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea
sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables.
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e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo
reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, de
acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados
ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

Teniendo de presente lo expuesto, se puede definir el debido proceso
administrativo como el deber que le asiste a las autoridades administrativas
de que sus actos y actuaciones deben ajustarse, no sélo al ordenamiento
juridico legal, sino a los preceptos constifucionales. Ello, con ocasion a la
regulacion juridica que, de manera previa, limita los poderes del Estado vy
establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados.

Jurisprudencialmente, la sentencia C — 980 de 2010, el Alto Tribunal
Constitucional, en una reiteracion de sus decisiones referentes al tema,
concluyd que el debido proceso administrativo ha sido definido como

“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente determinado
de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con
dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (i) la validez de sus propias actuacionesy, (ii) resguardar
el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

Conforme a tal apartado, se ha reconocido por la jurisprudencia de |la
Corporacion que la observancia del debido proceso administrativo
garantiza, para el administrado, el ejercicio de otros derechos
fundamentales como el del acceso a la justicia y la igualdad. Por tal
motivo, este mandato constitucional comprende:

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificaciéon oportunay de
conformidad con la ley, (i) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la acfuacion
desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de
inocencia, (vil al ejercicio del derecho de defensa vy
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, vy (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violacién del debido proceso.”
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Hechas las presciciones anteriores, en la medida que se observa que el
tramite que efectud el plantel educativo con la sancion impuesta a la
estudiante SARA CONTRERAS determind la configuraciéon de la conducta
tipo lll, regulada en numeral 3 del articulo 1.7.3 del Manual de Convivencia
(FIs. 37 a 40, archivo 01), necesario se muestra verificar su contenido,
determinandose que el mismo se compone de las siguentes etapas:

3. Situaciones Tipo III: Corresponden a este tipo las situaciones de agresion escolar que
sean constitutivas de presuntos delitos contra la libertad. integridad y formacién sexual,
referidos en el Titulo IV del Libro II de la Ley 599 de 2000, o cuando constituyen
cualquier otro delito establecido en la ley penal colombiana vigente.

3. Protocolo pama el manejo de las Situaciones Tipo III:

a. Recibir las posibles situaciones tipo 1l por parte de profesores u otro miembro
de la comunidad e informar a Orientacién, Coordinacién y/o Direccion quienes
activardn los protocolos correspondientes.

b. Hacer efectivo el compromiso de confidencialidad y respeto a la intimidad y la
dignidad para dar un manejo ético y cuidadoso de la situacién. Se hace explicito
en la conversacion con las distintas personas involucradas.

¢. Denunciar por escrito ante la autoridad competente — Policia de Infancia y
Adolescencia, ICBF, Comisaria de familia, CAIVAS, SIVIM).

d. Remitir al servicio de salud IPS o EPS mids cercano, para atender los danos al
cuerpo o salud fisica y psicolégica, y solicitar la debida atencién a las personas
involucradas.

e. Informar a padres de familia o acudientes de las personas involucradas, siempre
y cuando ello no represente un mayor riesgo para los afectados y no existan
victimas o victimarios potenciales que pertenezcan al nicleo familiar.

f. Comunicar por escrito a los padres de familia o acudientes de las personas
involucradas las medidas tomadas para el manejo de la situacion.

g. Tomar las medidas necesarias para proteger tanto a la victima, como a la
persona agresora y demds personas involucradas, incluidas aquellas que hayan
informado de la situacion. Se deja constancia en un acta.

h. Reportar el caso a la Secretaria de Educacién y al Sistema de Informacién
Unificado de Convivencia Escolar, por parte del presidente del Comité de
Convivencia.

Pardgrafo: Es importante considerar que, al ser delitos, son calificados como de suma
gravedad y deben ser puestos en conocimiento de las autoridades de proteccién y de
justicia. Adicionalmente, por el dafio fisico y el sufrimiento emocional y mental, requieren
ser atendidos por servicios especializados en salud integral.

A las etapas que preceden, la institucidon educativa complementd su
determinacion con las directrices contenidas en el PROTOCOLO DE
ATENCION PARA SITUACIONES DE PRESUNTA AGRESION Y ACOSO ESCOLAR
de la Secretaria de Educacion del Distrito, visible a folios 69 a 86, archivo 06,
adelantando asi, en definitiva, las siguientes actuaciones:

— Acta de lareunion celebrada el 6 de octubre de 2023 (Fls. 65- archivo
06) en la cual estuvo presente las menores SARA CONTRERAS, KAROL
DUENAS DOMINGEZ y la orientadora del colegio del IPARM, en la cual
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se llama la atencion a las estudiantes y se establecen acuerdos,
estrategias, sugerencias y recomendaciones.

— Informe de acciones realizadas por el orientador escolar del 27 de
octubre de 2023 dirigido al Consejo Directivo (Fls. 66 a 67, archivo 06)

— Anecdotario con la anotacidn que se realizd en el observador de la
estudiante el mismo 6 de octubre de 2023 en el que se resume la
situacion presentada y la reunidn con el acudiente de la estudiante
(FI. 68 archivo 06)

— Correo electronico de Angela Viviana Rocha Mora con asunto
“Recomendaciones importantes para tener en cuenta con el uso de
medios digitales y redes Sociales_IPARM” del 17 de octubre de 2023
enviado a Bachillerato, Coordinacién Bienestar. (Fls. 86 a 88, archivo
06)

— Reporte de presunta agresion y acoso escolar (ciberbulling) dirigido a
Bienestar Familiar — Centro Regional del 12 de octubre de 2023 (Fls. 89
a 132, archivo 06)

— Acta de la reunidn celebrada el 6 de octubre de 2023 (Fls. 134-135
archivo 06) en la cual estuvo presentes la menor SARA CONTRERAS,
con la orientadora, directora y coordinadora de bienestar de
bachillerato del IPARM, en la cual se da fe que la finalidad de la misma
es ""dar a conocer al padre de la estudiante la situacion convivencial
relacionada con el presunto acoso escolar porredes sociales”, y en su
desarrollo se le indico al acudiente que se deben considerar acciones
de reparacion frente a la estudiante afectada, que se daria
activacion al sistemas de alertas del distrito y se llegd a 4 acuerdos
para mejorar la conducta de la estudiante; Sin embargo, no se
observa la firma del padre de la menor en la referida acta.

— Resolucion 01 de 2023 del Consejo Directivo IPARM (Fls. 136-137
archivo 01) con la que finaliza el proceso disciplinario en contra de la
estudiante SARA ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ estableciendo que
cometié una falta muy grave tipo Il y la notificacion via correo
electronico del 27 de noviembre de 2023 (FI. 142, archivo 06)

— Actadereunion 31 de octubre de 2023, enla que estuvieron presentes
los padres, la estudiante y directora en la que se informa a los
acudientes la decién tomada por el Consejo Directivo del IPARM tras
la reunion del 27 de octubre de 2023 (Fis. 140 a 141, archivo 06)

— Acta de reunion extraordinaria del Comité de Convivencia Escolar
celebrada el 17 de octubre de 2023 (FIs.143 a 147 archivo 06), en la
que se explicd las actuaciones realizadas desde el momento en que
se fuvo conocimiento de la creacion de un perfil falso en Instagram
mediante el cual se establecid comunicacion romdntica con ofra
estudiante, entre ellas, la entrevista que se realizd a las estudiantes
Karol Duenas y Sara Contreras donde solo se encontrd indicios de uso
de la cuenta falsa en la red social de la menor Contreras, el informe
presentado por esta y la reunidén con sus acudientes, documento en
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gue ademds se consignd que el Comité sugirid la posibilidad de que

las estudiantes de grado 11 no reciban su grado en ceremonia,
maftricula condicional para dos de las involucradas y el cambio de
Curso.

— Acta de reunion No 4 del Comité de Convivencia Escolar celebrada
el 25 de octubre de 2023 (FIs 148-154) en la que se determinaron las
sanciones y concretfamente se impone como sanciones a SARA
ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ “cambio de ambiente escolar”, la
no renovacion de la matricula en caso de no lograr la promocion
escolar y la no participaciéon en la ceremonia formal de grado.

— Acta No 013 del Consejo Directivo de la reunion celebrada el 7 de
noviembre de 2023 en la que se revisd por solicitud de los padres de
familia los casos de cada estudiante, en la que se modificd respecto
de SARA ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ que solo se sancionaria con
la no participacion en la ceremonia de graduacion.

— ActaNo 012 del Consejo Directivo llevada a cabo el 27 de octubre de
2023 se invitd al abogado Jairo Nicolds Lépez Soler, fratando como
puntos de la agenda, la convocatoria cupos IPARM 2024 vy se
determiné que la conducta cometida por SARA ALEJANDRA
CONTRERAS JIMENEZ fue una falta tipo lll Ley 620 muy grave.

— Reporte de presunta agresiéon y acoso escolar — ciberbulling del 12 de
octubre de 2023 dirigida al BIENESTAR FAMILIAR — Centro Regional (Fls.
184 a 228, archivo 06) en la que dio a conocer la creacidon de una
cuenta falsa en la red social instagram por medio de la cuadl
generaron falsas expectativas romdnticas y emocionales a la
estudiante JCC y se dio a conocer los nombres de las estudiantes
involucradas en la creacion del referido perfil y se adjutan iméagenes
y tfranscripcidon de las conversaciones.

Relacion sucinta de todo el trdmite disciplinario surtido que deja en
evidencia disciplinario, que en efecto, se presentaron irregularidades en
el procedimiento, en la medida que no se cumplieron a cabalidad los
pasos relacionados en el protocolo de atencidn o ruta dispuesta en el
manual de convivencia, tanto que es palmaria la violacion y/omision de
los literales e, fy g, toda vez que del conocimiento del acoso a la alumna
de grado noveno JCC con ocasion de la creacion del perfil falso el red
instagram en la que estuvo involucrada Ia menor SARA CONTRERAS, el
padre de familia solo tuvo la oportunidad de conocer de la situacidon en
reunion del é de octubre de 2023, en que se le indicd que frente a la
conducta readlizada por la menor SARA CONTRERAS se efectuarian
investigaciones y determinaciones de tipo sancionatorio de las cuales,
como acudiente, no se le brindd la oportunidad de controvertir las pruebas
gue motivaron y soportaron la determinacion del Consejo Directivo del
plantel educativo para establecer la sancion impuesta a SARA CONTRERAS
en resoluciéon 01 de 2023 y en esa medida tampoco pudo aportar medios
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demostrativos rue le permitieran defenderse en el transcurso del trdmite,
pudiéndose constatar que no se tomaron las medidas necesarias para
salvaguardar  tanto a la victima como a la presunta estudiante aqui
accionante y demds involucradas, pues en el trédmite disciplinario solo el
padre de familia estuvo en primera reunidon sin  ser notificado de las
determinaciones adoptas, ni de las etapas surtidas en el proceso
disciplinario, con lo que se demuestra la violacién al debido proceso de la
menor SARA ALEJANDRA CONTRERAS.

Ahora, confrontado el manual de convivencia con la resolucion del 01 de
2023, en el que se determind cambio de ambiente escolar, la no renovacién
de la matricula en caso de no lograr la promocion escolar y la no
participacion en la ceremonia formal de grado, proferida por el Consejo
Directivo, una de las sanciones impuestas no estd contemplada en el
manual de convivencia, lo que confradice lo dicho por el INSTITUTO
PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ MONTUFAR-IPARM al manifestar que obrd
conforme aloreglado en el manual, habida cuenta que la no participacion
en la ceremonia de grado, no estd ftipificada en el referenciado manual.

Al punto, la Corte Constitucional, en sentencia T-168 del 2022, senald que las
sanciones que se impongan deben estar expresamente determinadas en el
manual de convivencia, como a continuacion se dijo:

“(...)., la jurisprudencia constitucional ha reconocido que: (i) las
instituciones educativas, tanto publicas como privadas, si bien tienen la
autonomia para establecer sus propios reglamentos y manuales de
convivencia, deben cenirse a la Constitucion, la ley y la jurisprudencia.
(i) En relacion a los procesos disciplinarios, estos deben realizarse con
observancia del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion y lo dispuesto en la reglamentacion interna de las
instituciones educativas, bajo el entendido que incluyen las garantias
tanto de la presuncion de inocencia como la posibilidad de controvertir
las pruebas, so pena de ordenarse su repeticion por parte de esta
Corporacion en caso de vulneracion. (i) Asimismo, dicho proceso debe
tener en cuenta, entre oftros, el grado de madurez del infractor, el
contexto en que se desarrollé la falta y las condiciones familiares y
personales del alumno. (iv) Por Ultimo, las sanciones que se impongan
deben estar previamente establecidas en los reglamentos o manuales
de convivencia, siendo esencial su caracter pedagdégico y no penal.
(Negrillas del Despacho)

En consecuencia, se concederd el amparo constitucional al derecho
fundamental al debido proceso y se declarard la nulidad de todo lo
actuado dentro del proceso disciplinario realizado por el CONSEJO
DIRECTIVO DEL INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ MONTUFAR -
IPARM a la estudiante SARA ALEJANDRA JIMENEZ RODRIGUEZ,
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entendiéndose nula la Resolucion 01 de 2023 y las sanciones alli impuestas,
porlo que se ordenard al IMPARM, a través de su Directora o quien haga sus
veces, realizar nuevamente el proceso disciplinario nofificando en debida
forma no solo su apertura a la estudiante y acudiente, sino garantizando
ademds, el derecho a la defensa y contradiccion de la menor, para lo cual,
deberd aportar las constancias del caso.

Por Ultimo, no se accederd a la suspension o aplazamiento de la ceremonia
de grado fijada para el dia 6 de diciembre de 2023 toda vez que tal
determinacion vulneraria los derechos fundamentales de los demds
estudiantes que aprobaron la carga académica de aguellos alumnos que
cursan grado once, ademds, la declaratoria de la nulidad de todo lo
actuado en el proceso disciplinario adelantando en contra de Ila menor
SARA CORTES, deja sin efecto la resolucion del 01 de 2023, lo que de suyo
permite sostener que no existe impedimento por el cual no pueda
participar en la ceremonia de grado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la RepuUblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO de Ila menor
SARA ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ invocado por el sefior JAVIER
RICARDO CONTRERAS LEGUIZAMON en calidad de agente oficioso de la
misma, contra el CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO
RAMIREZ MONTUFAR - IPARM conforme lo manifestado en la parte motiva
de la presente decision.

SEGUNDO: DECLARAR |Ia NULIDAD de todo lo actuado dentro del proceso
disciplinario realizado por el CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ MONTUFAR — IPARM a la estudiante SARA
ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ entendiéndose NULA la Resolucion 01 de
2023 y las sanciones alli impuestas; y en consecuencia, ORDENAR al
INSTITUTO PEDAGOGICO ARTURO RAMIREZ MONTUFAR — IPARM a través de
su Directora o quien haga sus veces, realice nuevamente el proceso
disciplinario respecto de SARA ALEJANDRA CONTRERAS JIMENEZ notificando
en debida forma su apertura a la menor y acudiente, garantizando su
derecho a la defensa y contradiccion, como se indico en la parte motiva,
para lo cual, deberd aportar las constancias del caso.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accién constitucional a MARIA
FLVIRA RAMIREZ CELIS y a ANGELA VIVIANA ROCHA, de conformidad con lo
expuesto en el presente proveido.
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CUARTO: NOTIFICAR, en los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,
la decision adoptada a las partes por el medio mds expedito.

QUINTO: REMITIR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
su revision, si no fuere impugnado oportunamente el presente fallo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CLAUDIA PATRICIA MARTINEZ GAMBA
JUEZ

JUZGADO VEINTIUNO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

La anterior providencia fue notificada en el ESTADO
N° 173 de Fecha 05 de diciembre de 2023.
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ADRIANA MERCADO RODRIGUEZ
Secretaria
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