Bogota, D.C.-junio 02 de 2022

Sefior

Magistrado (REPARTO).

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué
Ciudad

ACCIONADQ : Dr. Julidn Mauricio Castellanos Sierra
Juzgado Primero Civil del Circuito del Espinal
PROCESO: CUMPLIMIENTO DE ACCION POPULAR  No. 2010-002017-60
Titular Dario Ramirez Pérez con C.C. 11.316.795 de Girardot
ACCIONANTE: Francisco Caballero Diaz
C.C. 17.177.840 de Tibana (Bovaca)

Reciba un cordial y atento saludo, honorable Magistrado:

Pedro Camilo Nieto Salgado, mayor, identificado con la cedula de ciudadania Neo.
11.339.974 de Zipaquird, y TP 190398 del C. S. de ia J., actuando en nombre vy
representacion del sefor FRANCISCO CABALLERQO DIAZ, igualmente mayor, identificado
con la cedula de ciudadania No. 17.177.840 de Tibana (Boyaca), conforme a poder
debidamente conferido, con todo respeto y el debido comedimiento, manifiesto a usted que
en ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucién politica y
regiamentado por el Decreto 2581 de 1881, como mecanismo transitoric para evitar un
perjuicio irremediable, mediante este escrito presento accién de tutela confra el Juzgado
Primero Civil del Circuite de Espinal, regentado por el Dr. Julidn Mauricio Castelianos
Sierra, persona mayor y vecine de esta ciudad a fin de que se le ordene al juzgado
accionado dentro de un plazo prudencial perentorio, el amparo al derecho fundamental al
debido procesc, consagrado en el arficulo 29 de nuesira Constitucion politica el cual viene
siendo conculcado flagrantemente por el despacho conforme a los siguientes,

HECHOS:

1- Mi poderdante, el sefior Francisco Caballero Diaz, dentro de la Accion Popular que
aparece en el encabezado, v que es el objeto para el cumplimiento del fallo que se
ordend, no fue vinculado en ninguna de las instancias procesales en desarrolio de la
resolucién en primera instancia del Juzgado Primero Civil del Circuito de Espinal vy
segunda en el Tribunal de Distrito judicial de ibagué que confirmo el falio al que llego
el a quem, estando debidamente ejecutoriada la sentencia que hizo transito a cosa
juzgada.

2- No obstante, para dar cumplimiento a la providencia que ordeno restablecer la zona en
donde se ubico y produjo el impacto ambiental, se insté a los que entonces fueron
vinculados al proceso estos son: a} La Alcaldia Municipal de Flandes, b} Cortolima y ¢}
un particular de nombre Alvaro Chaves Pinto, el despacho vinculo 2 mi poderdante con
ia practica y valoracion de pruebas nuevas, para llegar a la absurda conclusion gue el
infractor ambiental es el sefior Francisco Caballero Diaz, pero mucho peor adn,
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desconociende |a titularidad del terrenc en cabeza del mismo; quien ostenta el justo
titulo y la posesion por espacio mayor a los dieciocho (18) afios, sefialando ahora la
zona como de utilidad piblica en donde se pretende restablecer el dafio ambiental que
él no ocasiono y que vistas de esta manera nos coloca de frente a un nuevo proceso.

Las actuaciones que ha venido adelantado el ACCIONADO, han desconocide la
participacion del sefior Francisco Caballero Diaz al no proceder con las notificaciones
comrespondientes, en las diligencias adelantadas por el despacho que contrae
decisiones importantes en detrimento del derecho a la propiedad constifucionalmente
amparado en el Articulo 58, al restringir la oportunidad de ejercer su derecho de
contradiccion y defensa, y tan ostensiblemente grave, desconocer igualmente ia
intervencidon necesaria y determinante de quien es titular de la Accién Popular No.
2010-0021700, el flamenco Daric Ramirez Pérez como presidente de la veeduria los
Centinelas del municipio de Flandes, quien fue el que promovid la accién de marras,
conoce los pormenores de la misma y es el mas indicado a orientar al juez a obrar con
difigencia y pertinencia en el restabiecimiento de la verdadera zona de utilidad puablica
que los anteriores operadores de justicia en su decision ordenaron y establecieron
concretamente en donde se encuentran apostados los lanques de agua que surten al
municipio.

Basta solamente con revisar las diligencias y actuaciones procesales adelantadas en
donde brillan por su ausencia las notificaciones a mi poderdante y por la misma linea
de omision las del titular de la accidén popular el sefior Dario Ramirez Pérez, tal y
conforme se puede evidenciar en la reciente acta de audiencia de inspeccion judicial de
calenda veintiséis de mayo de dos mil veintidés{anexa), actuacidén procesal en donde
se observa 2 ausencia del sefior Francisco Cabaliero Diaz y el titular de [a accién
popular, este dltimo a quien se limita a nombrar en el encabezado de la accidn, pero
que no ha sido convocado ni tenido en cuenta formalmente como se deduce de quienes
actGan dentro del proceso del cumplimiento de Ia sentencia de la accidn popular 2010-
0021700, razén por la cual el accionante sefor Ramirez Pérez, en fecha del dia
miércoles veintiuno (21) de mayo del cursante sobre las (4:00 pm) tuvo que presentar
ante ef despacho del juzgade 1° Civil del Circuito de Espinal “QUEJA por
VULNERACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESOY
AL DERECHO DE PETICION establecidos en los articulos 23 y 29 de fa Constitucion
Politica de Colombia; obstruccidn al ejercicio del control ciudadano fiscalizador de la
veeduria “Los Centinelas” del Municipio de Flandes — Tolima, en relacién al derecho de
peticién enviada desde el correo electronico daramperé9@amail.com vy recibida por el
correo [Olccloespinal@cendof ramajudicil.gov.co fecha:7 abr 2022, 11:06 asunio. “...
DERECHO DE PETICION PARA OBTENER COPIAS RELACIONADAS CON LA
DILIGENCIA DE INSPECCION DE QCULAR DE FECHA ABRIL 06/04/2022
EXPEDIENTE DE RADICACION: 2010-00217..." que fue contestada el viernes ocho
{08) de abril 2022, 16:17 a.m. acuso de recibié de parte de la doctora ADRIANA
RUIZ Secretaria del juzgado 1°. Civil del circuito de Espinal Tolima; Derechos de
peticion enviados desde correo electréonico daramperé8@amail.com y recibida por el
correo jOiccioespinal@cendoiramaiudicil. gov.co fecha: marzo 9 (7:04 pm) v 10 (3:24
pm)} de 2022"

En las diligencias, a cambio del Gnico y verdadero titular de ia accidn popular, se montéd
en su fugar a conveniencia un veedor de nombre Juan Carlos Nifiez Romero y como
representante de la veeduria al sefior Mauricio Sossa, personas gue no participaron




de ninguna manera en la denuncia formulada con la pristina accion popular 2010-
0021700 por su (nico accionante el sefior Dario Ramirez Pérez.

Restringir la participacién de guien tiene un interés directo, porque ha sido 2 persona
sefialada injustamente en incurrir en una infraccidn ambiental que no motivo [a accién
popular 2010-0621700, v sobre quien se pretende recaer con todo el peso de ia ley,
cometiendo todo tipo de atropellos al conculcar el debide proceso v el derecho legitimo
a la propiedad en la forma y términos consagrados en fa norma constitucional de los
articulos 29 v 58, trasgrede ostensiblemente este mandato de orden superior, porgue
cercena infundadamente los derechos consfitucionales y legales gue le garantizan
acceder a la administracion de justicia con todas las garantias sustanciales y procesales
que le asisten a mi poderdante para su defensa y adecuada contradiccion y proteccion
de su propiedad privada Art.58.

El sefior Juez JULIAN MAURICIO CASTELLANQOS SIERRA, genera impunidad porque
representa omision de sus deberes misionales en el cumplimiento de la sentencia de la
accion Popular, al ocuitar el verdadero sitio para restaurar la reserva ecologica v a
laguna Yaporogos y al ocultar quienes fueren determinantes en la ‘Invasién, usurpacion
y dafio en areas de importancia ecoldgica para estafar y defraudar el patrimonio de la
Empresa ESPUFLAN ESP ocultando a los verdaderos deudores solidarios de la
reparacion que son l0s autores materiales privados como accionados sefiores ALVARO
CHAVEZ PINTQ, JENNY PAQLA CHAVES GONZALEZ vy/o Constructora
interamericana de Proyectos Limitada, y mediante “VIAS DE HECHO Y
EXTRALIMITCION DE FUNCIONES" usurpa funciones del Concejo en plena
coniravencion de la constitucion, l1as leyes y normativa que reglamenta el uso del suelo
y el ordenamiento temitorial en el municipio de Flandes Tolima como son el Acuerdo
No. 143 de 1992, Acuerdo No. 033 de 2002, articulo octavo Paragrafo 1 del Acuerdo
No. 025 de 2009, lo anterior, para obstruir el cumplimiento de la seniencia de la accidn
popular al inculpar EXTRAPROCESALMENTE con pruebas EXTRA JUICIO a mi
poderdante el sefior Francisco Cabaliero Diaz, a su constructora Grupo FC, vy en un
acto de parciatidad, imponer ilegalmente afectaciones del uso del suelo inexistentes
como predio Yaporogos al Lote 1 Quintas de Flandes Finca La Maria, cuya
Certificacion del Uso Suelo es de caracter urbano y NO tiene afectaciones o
prohibiciones por utilidad pudbiica y/o proteccidén ecoldgica, con ello, el sefier Juez
prevarica e incita a prevaricar 2 los integrantes del Comité de Verificacion y
Cumplimiento de la Accion Popular del Juzgado Primero Civil del Circuito de Espinal
— Tolima, omitiendo ¢ mejor descartando su deber de valorar y validar las pruebas
existentes en el expediente 2010 — 000217-00 aportadas en la presentacién de la
demanda, las aprobadas en el auto de pruebas de fecha ocho (08} de febrero de
dos mil doce {2012) y auto de inspeccidn en Audiencia Pablica de fecha septiembre 12
del afic 2013.

l.a sentencia de Primera instancia de fecha abril seis (06) de dos mil quince (2015) de
la accion popular del Juzgado Primero Civit del Circuito de Espinal — Tolima (rad. 2010
- 000217-00), en ei acapite de resuelve, en el punto tres expresd: “... 8. Ordenar al
municipio de Flandes Tolima y a ia Corporacién Auténoma Regional del Tolima
“Cortolima”™ Realizar las gestiones correspondientes para el restablecimiento de la
laguna Yaporogos. Cumplir sus obligaciones misionales para preservar la zons
declarada reserva ecologica.”; para el cumpiimento de esta sentencia, conforme tiene
definido el Diccionario de la Real Academia de |2 Lengua Espafiola, se debe entender
que restablecer es lo mismo que “reparar, renovar o volver a poner aigo en ef estado




o estimacion que antes tenia”, restituir, reponer, reparar, rehabilifar y para cumplir el
objeto de restaurar la Laguna Yaporogos v la zona declarada Reserva Ecolégica
debe ser en el mismo sitio para retornar a su condicion natural de ese ecosistema
destruide”, que INOBJETABLEMENTE es el sitio donde se desarrolld |a construccion
del proyecto urbanistico “Conjunto PARQUE RESIDENCIAL PUERTO BAHIA ETAPA
i, en el predio resefiado con cedula catastral No. 010301550002000 y Mafricula
inmobiliaria No. 357-0046416, identificado como Lote 2 {area de 225.068.62 M2}, los
cuales fueron sujetos procesales come accionados en el tréamite ordinario de la accidn
pepular citada en la referencia, y cuya constructora “Interamericana de Proyectos
Limitada”, ha sido declarada como infractor de 1a normatividad ambiental, sancién
impuesta por la Direccién Territorial Suroriente de la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima mediante la Resolucién No. 485 (29 diciembre de 2011), sancidn que fue
confirmada en segunda instancia a través de 1a Resolucion No. 2044 de 2014 de la
Direccidn de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, comprueba
fa ilegalidad en el iramite tanto de la Licencia de Urbanismo - Resolucidn N° 144 de
2008 dado por ia Secretaria de Infraestructura y Planeacién, como de la vialidad de
servicios pablicos domiciliarics dados por la Empresa ESPUFLAN ESP, obtenidos por
la Censtructora Interamericana de Proyectos Limitada por los motivos expuestos en el
pliege de cargos elevado como infractor de 1a normatividad ambiental, tras elevacién de
cargos por utilizar aguas o cauces (laguna Yaporogos) sin los respectivos permisos de
la autoridad ambiental competente.

La construccion del proyecto urbanistico “Conjunto PARQUE RESIDENCIAL
PUERTO BAHIA ETAPA I, en el predio resefiadoe con cedula catastral No.
010301550002000 y Matricula Inmobiliaria No. 357-6046416, identificado como Lote 2
{area de 225.068.62 M2}, se hizo en el area y linderos de [a zona de utilidad pablica,
proteccion ecoidgica y forestal establecidos por el Acuerdo 143 de 1982, pues el
cerro que contiene los tanques del acueducto y redes de distribucion de agua potable
se ubica y se identifica en el Lote 2 (area de 225.068.62 M2}, como se puede
comprobar en la Resolucion N° 0147 de febrero de 2002 donde “se resuelve el tramite
de Evaluacion del Esquema de Ordenamiento Territorial presentade por el Municipio de
Flandes™, y en la cual se CONCERTQ entre el Municipio y la Corporacién, lo siguiente:
Mediante la expedicion de fa Resofucion N° 0147 def 11 de febrero de 2002 (Por el cuafl
se resuelve el tramife de evaluacibn del Esquema de Ordenamiento Territorial
presentado por el Municipio de Flandes), (Pdginas 14, 15 y 16 Resolucidn 0147 de 2002 de
CORTOLIMA] 3.1 CONSIDERACIONES DEL E.O.T. : Documento Anexo 2 Estudios suelos, uso y
cobertura, pdgina 17, punto 2.3.2 bosque secundario intervenido (Bsi), vereda Paroredo 1, Cerro
del Gualere, con un drea de 46,88 has, el cual se propone declarar como Area de Reserva Natural
municipal (Documento de normativided articulo 35], pero nc se proponen proyectos
conducentes @ su recuperacion, proteccion o conservacién. Case iqual sucede con EL CERRG EL
TANQUE DEL ACUEDUCTQ, la rivera del rio Grande de la Magdalena, en la vereda Topacio, fo
ribera de la Quebroda Santa Ana y el cerro ubicado en la vereda Paraiso, los cuales SON
DECLARADOS COMO RESERVAS NATURALES MUNICIPALES. (Paginas 14, 15 v 16 Resolucion 0147
de 2002 de CORTOLIMA} 3.1 CONSIDERACIONES DEL £.0.T. : Documento Anexo 2 Estudios
suelos, uso y cobertura, pdging 17, punto 2.3.2 bosque secundario intervenido (8si), veredy
Pararedo 1, Cerro del Gualero, con un drea de 46,88 has, el cual se propone declarar como Area
de Reserve Natural municipal (Documento de normatividad articulo 35}, pero no se proponen
proyectos conducentes a su recuperacion, proteccion o conservacion. Caso igual sucede con EL

CERRO EL TANQUE DEL ACUEDUCTO, la rivera del rio Grande de la Magdcalena, en fa vereda
Topacio, la ribera de la Quebrada Santa Ana y el cerro ubicado en la vereda Paraisc, los cuales
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SON DECLARADOS COMO RESERVAS NATURALES MUNICIPALES. Lo anterior todo soportado
mediante el estudio que fueron radicados a CORTOLIMA mediante oficio radicado
ndmero 006285 del 1 de septiembre de 2000, por e! Alcalde Municipal de Flandes
consistente en los siguientes documentos: 1 Documentos Técnicos de Soporte: a)
Componente general, b) Componente urbano, - Mapas de caracterizacion y Diagnostico
- Mapas de Formulacion, ¢} Componente rural. 2. Cinco (5) libros anexos de
caracterizacion, 3. Cuatro (4) libros anexos Restmenes, 4. Marco Legal: - normatividad,
- Proyecto de Acuerdo, 5. Programa de Ejecucion — Esquema Plan de Inversiones, 6.
Mediante el auto de fecha ocho (8) de septiembre de 2002 de CORTOLIMA, requiere
del material cartogréafico.

Establecer que la Constructora interamericana de Proyectos limitada es un invasor de
areas de importancia ecoldgica, segin lo establecido en el informe técnico de la visita
técnica realizada el dia 20 de abril de 2010, al CONJUNTO RESIDENCIAL PUERTO
BAHIA, en el cerro YAPOROGOS en el Municipio de Flandes adelantada por la
Direccién Territorial Sur — Oriente de CORTOLIMA — Meigar, por parte de ingenieros y
getlogo de CORTOLIMA, en donde se pudo constatar lo siguiente: “... Que revisados
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT con los puntos tomados en
campo [0s cortes y parte de las construcciones se encuentran en la zona
determinada como zona de reserva YAPOROGQS...”

Al tenor de la Ley 99 de 1993, en particular el ARTICULO 105. DE LAS.-FUNCIONES
DE INGEOMINAS EN MATERIA AMBIENTAL, mediante las pruebas reconocidas por
el Auto fechado 08 de febrero de 2012 del Juzgado 1°. Civil del Circuito del Espinal —
Tolima, dentro del proceso ordinario de la accién popular Radicacion 2010-00217, como
es la planimetria mediante el cual ubico y alinderé, en el predio resefiado con predial
No. 010301550002000 y Matricula No. 357-0046416, Lote 2 (area de 225.068.62 M2),
la zona de reserva ecolégica establecida en el Acuerdo No. 143 de 1992, formaimente
aprobadas en el auto de pruebas de fecha ocho (08) de febrero de dos mil doce
{2012}, que reconocié el Estudio Geolbgico — Geotécnico e identificacion de Amenazas
Geolégicas para el Municipio e Flandes de parte de INGEOMINAS -ibagué, Corpes
Centro Ibagué, agosto de 1993, declard la ZONA DE UTILIDAD PUBLICA Y DE
PROTECCION ECOLOGICA de (67.500 M2), como Parque Natural Yaporoges, y
asignando al cerro del acueducto Zona de Inestabilidad Potencial {ZIP).

‘Documento  CORPES ~CENTRO ORIENTE  “ESTUDIO
GEOLOGICO -~ GEOTECNICO E IDENTIFICACION DE AMENAZAS
GEOLOGICAS para el Municipio de Flandes — Tolima, realizado por
INGEOMINAS IBAGUE DE 1993 en el “Capitulo 7. APTITUD PARA
EL USO URBANQO en el punto 7.2. ZONA DE INESTABILIDAD
POTENCIAL (ZIP) el “Mapa de aptitud para uso urbanc de fa
cabecera municipal de Fiandes — Tolima.”
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DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Los derechos Fundamentales ai debido proceso consagrado en el Articulos 29, de nuestra
carta magna, e lguaimente los Aris.3, 5, 6, 7 del Cddigo Contencioso. Administrativo.

Estimo que Ia actitud del sefior juez Dr. Julidn Mauricio Castellanos Sierra constituye una
abierta manifestacion de vuineraciéon af derecho fundamental del debido procesc de mi
poderdante, consagrado en el articulo 29 gue expresa:

“El debldo proceso se aplicard a toda clase de actuaciones Judiciales vy
administrativas”

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
el juez o tribunal competente, con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.




En materia penal la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a ia restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente hasta tanto no se haya declarado judicialmente
culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o el de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento, a presentar pruebas v &
controvertir ias que se aleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, yano
ser juzgado dos veces por el mismo hecho “non bis in idem”.

“Es nula, de pieno derecho, ia prueba obtenida con violacién del debido proceso”.

La doctrina define el debido proceso como todo el conjunto de garantias que protegen al
ciudadano sometido a cualquier proceso, que le aseguren a lo largo del mismo, una recta y
cumplida Administracién de Justicia, al igual que la libertad, la seguridad juridica, y la
fundamentacién de las resoluciones judiciales proferidas conforme a derecho.

Ef debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del estado
social de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accién contra legem o praefer
fegem. Como las demés funciones del Estado, la de administrar justicia esta sujeta al
imperio de lo juridico, solo puede ser ejercida dentro de los términos establecidos con
antelacion por normas generales y abstractas que vinculan positiva y negativamente a los
servidores publicos. Estos tienen prohibida cualquier accién que no esté legaimente
prevista en sus atribuciones laborales conferidas; y Gnicamente puede actuar apoyandose
en una previa atribucion de competencia. El derecho al debido proceso es el que tiene toda
persona a la recta administracién de justicia.

Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones y exigencias
necesarias para garantizar la efectividad del derecho material.

Dentro de los principios fundamentales del debido proceso recogidos expresamente en la
nueva constitucion se encuentra el de que toda persona tiene derecho a promover ia
actividad judicial para solicitar fa proteccién de sus derechos e intereses legitimos. Ef
articulo 229 de la constitucién nacional prescribe:

“Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de
justicia”

La constitucion impone los principios del debido proceso no solamente a las actuaciones
de la Rama Judicial, sino a todas las realizadas por las autoridades para el cumplimiento
de los cometidos estatales, la prestacién de los servicios ptblicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados.

Este derecho es de aplicacién inmediata, conforme a lo dispuesto por ef articulo 85 de ia
Carta Magna, vincula a todas las autoridades y constituye una garantia de legalidad
procesal que pretende dentro de sus fines proteger a los individuos en su dignidad,
personalidad y desarrolio frente a eventualidades arbitrariedades y excesos amparadas en
el ejercicio del poder,

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los articuios
1°,2°,5% y 9° del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es gque se garantice g}




derecho fundamental al debido proceso de mi poderdante, y toda vez que la peticion
consiste en una orden para que aquel respecio de quien se solicita 1a tutela  actie o se
abstenga de hacerlo segin el inciso 2° del art.86 de la C.P., siendo (nicamente aceptables
como otros medios de defensa judicial, para los fines de exclusion de la accion de tutela |
aquellos que resulten aptos para hacer efectivo el derecho, es decir, que no tienen tal
caracter los mecanismos que carezcan de conducencia y eficacia juridica para la real
garantia del derecho.

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente expiicado por la H.Corte
Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presenten varios mecanismos de
defensa, |a tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una ponderacién de eficacia
de los mismos a partir de la cual se concluyz que alguno de los otros medios existentes,
es tan eficaz para la proteccion del derecho fundamental como la accién de tutela misma,
y en tal sentido la sentencia T 526 del 18 de septiembre 1992, Sala Primera de revision,
manifesto:

“...Es claro entonces que el ofro medio de defensa judicial a que alude el art.86 debe poseer
necesariamente, cuando menes, {a misma eficacia en materia de profeccién inmediata de
derechos constitucionales fundamentales que, por naturaleza, tiene Ia accién de tutela. De
no ser asi, se estaria haciendo simplemente una burda y mecénica exégesis de la norma,
en abierta confradiccion con los principios vigentes en materia de efectividad de los
derechos y con desconocimiento absoluto del querer expreso del constituyente.”

PETICION:

Con fundamento en ios hechos relacionados, comedidamente solicito del sefior Juez
disponer y ordenar a la parte accicnada y a favor mio, io siguiente:

1~ Tutelar el derecho fundamental al debido proceso de mi poderdante el sefior
Francisco Caballero Diaz, para que la accionada disponga de los
mecanismos juridicos necesarios y pertinentes a permitirle el acceso al
proceso notificandole las diligencias que se adelanten y en las gue tiene un
interés directo, como quiera que est4 siendo responsabilizado como Gnico infractor
ambiental, con lo cual se ha puesto en entredicho su buen nombre, dignidad y honra
en o que visto esta, NO constituye el cumplimiento estricto de un fallo ejecutoriado
dentro de la accion popular, sinc un nuevo proceso, con nuevas pruebas y nuevos
vinculados, enmarcado dentro de las nulidades absolutas del art. 133 del CGP Ley
1564 de 2012 numeral 2°,que a letra expresa: (...) 2. Cuando ef juez procede
contra providencia efecutoriada del superior, revive un proceso legaimente
conciuido o pretermite integramente /a respectiva instancia. (...} habida cuenta
de estar afectando junto con los derechos prenotados, el derecho constitucional de
defensa, contradiccion y propiedad privada art.13, 29 y 58 de la CP.

2- Que se le traslade noftificacién de vinculacién como coadyuvante de la presente
accion de tutela al sefior DARIO RAMIREZ PEREZ, quien ostenta reconocimiento
de Personeria para ejercer directamente derechos para aciuar en defensa del
interés general mediante auto Admisién de fecha agosto 5 de 2011 del Juzgado 1°
del Circuito Civil de Espinal Tolima, en su condicion de (nico Titular accionante de
la Accion Popular, Consejerc Territorial de Planeacién del Municipio de Flandes




Tolima (Decreto No. 041 marzo 03 de 2020); y Presidente de la Veeduria Ciudadana
“Los Centinelas” del Municipio de Flandes Tolima.

Suspender los efectos juridicos del acto concreto que genera amenaza ¥
vulneracion al derecho fundamental de! debido proceso que por falta de notificacién
impidié ejercer adecuadamente el derecho a la defensa y contradiccion ante el
Juzgado 1° Civil del Circuito de Espinal Tolima como son: Auto 3 de abril de 2018,
agosto 9 de 2019, y “Acta de Audiencia de inspeccion Judicial de fecha mayo
26 de 2022”; oficio de fecha abril 3 de 2018, del despacho sefior Procurador Judicial
Il Ambiental y Agrario def Tolima Doctor DANIEL RUBIO JIMENEZ dirigido a la
Directora Territorial Oriente Melgar — Tolima, y procesc sancionatorio ambiental
expediente SAN-41230 (Resolucién No. 012 de enero 20 de 2022 de CORTOLIMA).

Se conceda como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable:
“SUSPENSION DEL _PODER DISPOSITIVO” de los bienes des englobados del
predio resefado con cedula catastral No. 010301550002000 v Matricula Inmobiliaria
No. 357-0046416, identificado como Lote 2 (drea de 225.068.62 M2), con fines de
“Decomiso”, que se mantendrd hasta {anto no se resuelva sobre el mismo con
caracter definitivo o se disponga su devolucion por inferir que el titulo de propiedad
Escritura No. 686 de DICIEMBRE 9 de 2004 de la Notaria Unica del Circuito de
Flandes — Tolima, representada en este Acto por el sefior ALVARQO CHAVEZ PINTO
en su calidad de Gerente, fue tramitada fraudulentamente al incorporar el Lote de
67.500 M2 del Municipic de Fiandes — Tolima, al CAPITAL de la Empresa
interamericana de Proyectos Ltda., con omisién en el ramite de este titulo de la
Inscripcién a folio de Matricula Inmobiliaria en mencién, el Acuerdo No. 143 de
1992, el cual declaro este Lote como Zona de Utilidad Publica, Proteccion Ecolégica
y Proteccidn Forestal, al tenor de ta Ley 142 de 1994 en especial en el Articuios 56.
Declaratoria de Utilidad Piblica e interés Social para la prestacion de servicios
piblicos, v Ley 56 de 1986, porque este inmueble ya habia sido objelc de
afectacion por ser declarado de UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL, por
cumplir con una FUNCION ECOLOGICA DE LA PROPIEDAD y Viable de iniciar
los framites para la ADQUISICION POR LA NACION DE AREAS O
ECOSISTEMAS DE INTERES ESTRATEGICO PARA LA CONSERVACION DE
LOS RECURSOS NATURALES, como la ADQUISICION DE AREAS DE INTERES
PARA ACUEDUCTOS MUNICIPALES.

En tanto el honorable magistrado analiza el material probatorio para desatar la
presente accion de tutela, se ordene como medida cautelar preventiva la suspensién
de toda actuacion presente y futura que recaiga sobre el terreno de mi poderdante
el sefior Francisco Caballero Diaz, que se encuentra cobijado con medida de
proteccién “especial” por parte del Juzgado Primero Civil del Circuito de Espinal.

Acoger lo preceptuado en el Articuio 20 del Decreto 2591 de 1991” Presuncién de
Veracidad"”.

PRUEBAS

Con el fin de establecer ia vulneracion de mis derechos fundamentales, y por considerario
conducente y pertinente, respetuosamente solicito se sirva practicar las siguientes pruebas:




Documentales:

1- Los fallos de la accion popular en primera y segunda instancia.

2- Folio de Matricula Inmobiliaria 357-56382 del lote La Maria, Fecha de Apertura 02-
12-2011 radicacion 2011-357-6-5337 con Escritura 28-11-2011, procedente del folio
cerrado con Mi 357-46415.

7- Acta de Audiencia de Inspeccién Judicial de fecha veintiséis de mayo de dos mit
veintidos (26-05-2022). Del juzgado Primero Civil del Circuito de Espinal.

Testimoniales:

Solicito muy comedidamente recepcionar las declaraciones de ias siguientes personas, por
ser ciudadanos domicifiados en Flandes con reconocida solvencia moral y personal, para
que depongan en cuanto les consta del sefior Francisco Caballero Diaz, su frayectoria
como empresario y desarrollador del municipio desde hace mas de treinta (30) afios asi:

José William Gémez Hermosa. Mayor con C.C. 11.289.361 de Flandes. Ubicado en la
Carrera 9° No. 4 — 22, en Flandes (Tolima)

Luis Caballero Diaz mayor, tenedor del inmueble con mas de dieciocho afios de domicilio
en el municipio de Flandes quien podra ser notificado o ubicado al No.movil perscnal;
3103086268

Alba Zucel Orjuela Millan, mayor con cedula de ciudadania No.39.566.267 de Girardot,
con domicitio en el municipio de Flandes quien podra ser notificado o ubicado al No.movil
personal: 3223338879

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en los articulos 29 y 86 de la constitucion politica Y sus decretos
reglamentarios 2581 y 306 de 1992. iguaimente en los articulos 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 39 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y 25 de
la Convencidén de los Derechos Humanos, y Articulos 3,5 y 7 del Codigo Contencioso
Administrativo. Ley 1564 de 2012 art.133.numeral 2°.

COMPETENCIA

Es usted sefior magistrado competente, para conocer del asunto, por la naturaleza de los
hechos, por tener jurisdiccion en el domicilic de la entidad Accionada y de conformidad con
to dispuesto en el decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, para los efectos de que trata el
articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, que no he interpuesto ofra accién de Tutela por
los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.




ANEXOS

1- Una copia de la demanda de tutela para el archivo del juzgado.
2- Los documentos que relacionc como pruebas.
3- Poder conferido en debida forma.

NOTIFICACIONES

- La parte accionante recibira Notificaciones en: Calle 106 No. 51 - 19 Of 201 en la ciudad
de Bogota D.C. correo electrénico: franco4321@hotmail.com

- La parte accionada recibird Notificaciones en: Carrera 6 No. 10-36. Oficina 201
Email: j07cctoespinal@cendoj ramajudicial. gov.co

Al titular de la Accién Popular DARIO RAMIREZ PEREZ, exclusivamente al correo
daramperd9@email.com

Del sefior magistrado(a) con todo respeto, me suscribo como su seguro servidor,

Cordialmente,

2
</
Pedfs Cariio Nieto Salgado Fréplisco Caballero Diaz
C.C. 11.339.874 de Zipaquira C.C. N° 17.177.840 de Tibana (Boyacs)
TP 190398 del C. S.de la J. Email: joave4321@hotmail.com
Email: pedrocamilonietosalgado@yahoo.es franco4321@hotmail.com

Movil 3124322745




PODER ESPECIAL

Honorable Magistrado - Reparto

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE IBAGUE ~ SALA PENAL
Palacio de Justicia 'Alfonso Reyes Echandia’

Carrera 22 N.° 8 - 80, Secretaria General: Piso 12, Oficina 1207

Ciudad

E. 8. D

Ref.: ACTUACIONES DENTRO DE LA POPULAR No0.2010-0021700.

FRANCISCO CABALLERGC DIAZ, mayor de edad, identificade con la cedula de
ciudadania N° 17.177.840 de Tibana (Boyacd), manifiesto 2 usted muy
respetuosamente, que confiero poder especial amplio y suficiente 2l doctor PEDRO
CAMILO NIETO SALGADGC, mayor, domiciliado en Bogota, identificado con la
cedula de ciudadania N° 11.339.874 de Zipaquirs, para que en mi nombre y
representacion presente accién de tutela por flagrante vulneracidn al derecho
constitucional del debido proceso; Art.29 de la Constitucion Politica y conexos, y
ejerza todos los actos y trémites necesarios a obtener la salvaguarda de! derecho
fundamental conculcado, con la finalidad de proteger mis intereses particulares
dentro de las actuaciones gue esién enmarcadas en la agcion popular de la
referencia, y en todo caso, de frente a cualquier actuacion que se surta por la
administracion pablica y de justicia que atafie mi interés particular.

El doctor NIETO SALGADO, ademas de las facultades inherentes, concomitantes
y subsiguientes a este mandato tendra expresamente las de solicitar, retirar, recibir,
renunciar, reasumir, sustituir libremente, pedir nulidades, interponer recursos,
conciliar sin mi presencia, transigir, desistir, optar, objetar, oponerse y, en fin,
realizar todo lo que esté conforme a derecho que le permita adelantar sin cortapisa
alguna la defensa plena de mis intereses particulares.

Sirvase tener en cuenta a efecios del cumplimiento plenc del poder conferido en los
términos agqui sefialados.

Atentamente,

p—

C.C. N° 17.177.840 de Bogota

ACEPTO:

PEDRO CAMILO NIETO SALGADOD
C.C.11.339.874 de Zipaquira

TP.190399del C. S. de fa J.
pedrocamifonictosalgado@yahco.es
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JUZGADQO PRIMERC CIVIL DE CYRECUITS
Espinal - Tolima, seis {6} de abyil de dos mi
guince {2015).

Accidn Popular
Prario Ramiresz Pérez v olros Vs.

Alvare Chiver Pinto v obos

Had: 2010-00217-00

SENTENCIA

Culminade ef trdmie correspondiente de aste procese, 5o oo
accion referida, Ley 472 de 1998,

93]

&,

. Ordenar a Delfina Caro Torres el cumplimiento de la oo i)

. Restitudr 1o laguna natural demaparecida, por Alvara

PRETENSIONES

el

. Suspensidn inmediata de todo trabajo que cause perivick

cerro de acueducto v en wna dislancia de 10 metros,
chcunvalar de astamiento}, I, 35, O, principal tomao |

Reparacion  divecta  del dafo v porjubcios  de lonw cegurso,
naturales, del cerre vy de la laguna, tal como restablecimionto de
fauna, arborizacddn, eto, £ 36, i,

Vg 3
ravor del municipto de Flandes, por ser voluntad ¥y omandaio
Mary Hocha de Chavarria, £ 36.

bee

1

Pintg, . 36,

. Condenar en costas a los demandados, £ 36.

Trasladar a la autoridad competents esta accidn para 0 de sy
carga, f. 36,

. Reconocer v pagar el incentivo prescrite on el art, 3G de o bey

fed

A72 e 1994 a favor de los accionantas, £, 36,

HECHOS

. 56 arwncian los accionantes e wlentifican  como doemands

fschos o
Ia Corporacion Autdnoma Regional “CORTOLIMA” y oa Alvare
Chaver Pinto, como autor material y responsabla de Ing dains

Pagien 1 de 22
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ocasionados al municipio de Flandes y 2 sus residentes, f. 28,
C. principal, tomo L ;

. Alvaro Chévez Pinto en su labor de urbanizador del conjunto

residencial Puerto Bahfa, de estrato superior a 6, en [as etapas
1 v 2 ha venido incursionando contra i cerro de Yaporogos ©
toma del Gualero en gue se encuentran situados los angues de

‘almacenamiento del agua potable del acueducto municipal de

Flandes, ocasionando grave perjuicio v poniendo en riesgo vidas
y bienes de los residentes de la poblacitn de Flandes, f. 28.

La Corporacion Autdénoma Regional del Tolima "Cortolima™ no
actud con severidad conociendo las acciones del sefior Alvaro
Chévez Pinto quien ortdend con maguinaria pesada y volgquetas
ia extraccion de, material de cantera de las laderas del cerro,
taponando con material v residuos de construccidn la laguna
Yaporogos, tala  indiscriminada de arboles, dafio 8 la
biodiversidad en fauna y fore.

May antecedente de un desiizamiento de uno de los langques
incrustados en el cerro, ocasionandose ruptura de redes de
distribucidn de alto calibre en el-afio 2002 ocasiondndose falla
estructural al cerro, . 20.

. Mediante los siguientes acuerdos municipales se estableci,

f. 29:

# 143 de 1992, declarar el sector donde se ubican &i cerro del
acueducto vy laguna Yaporogos como de utilidad pablica,
proteccién ecoldgica v forestal.

# 33 de 2002, establecer el esquema de Ordenamiento
Territorial del municipic de Flandes, en e! art. 11§, literat z,
inciso I, se declard la laguna Yaporogos, de tratamiento (sic) de
conservacion  historica, los libros  técnicos  de  soporte
desarrollando caraterizacién (sic} y diagnostico que hacen parte
del E.O.T. en sus estudios de geologia, geomorfologis,
fisiografia, amenazas naturales, recursos geoldgicos, dima e
hidrologia, estudios de suelo, indice de proteccidn hidroldgice,
flora, fauna vy evaluacion ambiental sugieren gue por o
composicién de ta tierra del cerro del acueducto y la riqueza
hidrica se deberia provectar la coreacién del parque natural
Yaporoges.

£ sefior Chavez Pinto con su desarrollo urbanistico ha actuado
en contra de ias leyes de proteccién ambiental, Ley general de
forestacion, v proteccién de cuencas hidricas.

. Bl sefior Chiver Pinlo nunca ha sido duefio, ni puede serlp del

cerro ni de terrencs adyacentes a su urbanizacion, por cuanio
existe titulo de cesién de la primera v anligua propictaria al
Péging 2 de 22
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municipio de Flandes conforme a escritura 17, del 8 de
noviembre de 1960, otorgada en el consuiado ;ie Roma - ltalia
por Mary Rocha de Chavarria, registrada en Espinal Tolima.

Que ello implica que el municipio de Flandes, desde hace mas de
45 anos tenga posesién, piblica, continua, interrumpida por las
acciones del sefior Chavez Pinto, como o registra la existencia
de l0s tanques y redes de distribucidn de dicho cerro, tal como
aparecen en plano anexo, f. 29,

6. Humberto Arbeldez Arbeldez vendid a Delfina Caro Torres g
antigua hacienda Flandes mediante escritura 6790, del 23 de
diciembre de 1997, notarfa 20 de Bogota.

Mediante escritura # 4011, del 18 de septiembre de 1988 se
desenglobs el predio El Mirador, con matricula 357-35312 de
registro del Espinal, .

Asi se incumplid la obligacién de atergar escriturs al municipio
ge Flandes, come lo indicaba el punto G, folic 132 de ia
escritura 17 del consulado de Colombia en Roma, cuyos gastos
notariales y de registro debian ser cancelados por el municipic,
f. 29 v 30,

/. Indican la inamovilidad de Ios tangues de acueducto al
considerar el cerro como la unica elevacién existente a poca
distancia de la planta de tratamiento del acueducts con
pendiente de alcance para la distribucién del agua, f. 30.

8. Bl constructor Chaves Pinto tapono la laguna natural Yaporogos,
vaHOsS0 recurso natural, de Ia cual tenian conocimiento Cortolima
v el L.LGAC. v demads autoridades locales, quienes se han
desentendido de la vulneracién que se estd realizando al medio
ambilente v patrimonio natural del municipio, f. 30.

3. Se han trasgredido claras v taxativas normas, f. 390

10. Los hechos anteriores son suficientes para ordenar i
restitucion del cerro, indemnizacion, resarcimiento de perjuicios
causades con el taponamiento de Ia Yaguna y caracteristicas
geolbgicas, f. 340,

11, Afirman gue por la ccurrencia de estos hechos, ia comunidad
det municipio de Flandes, especialmente los vecinos al pregio se
han perjudicado psiguicamente por la inminencia de una

catdstrofe o emergencia sanltaria, encontrandose vulnerados
sus derechos de seguridad ¥ vida, f. 30,

1250 B interés de i3 comunidad con esta accion, es prevenir un
grave desastre como el ocasionado anteriormente BOr la socavacion

Pdging 3uie 27
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del tafud del corro Yaporogos ¢ Loma del Gualero, tal como
deshzamiento det cerro, . 30 v 31. ’

Subsanacion de Demanda

Se planted como derechos colectives vulnerados o amenarzados, ia

seguridad v prevencion de desastres técnicamente previsibles, [, 39
y 40, C. Principal, Tomo 1.

fTramits

Ei conodmiento de esta accidn lo asumié el Juzgado 6o
Administrativo del Circulte de thagué, el 28 de agosto de 2008,
f.41, O Principal, Tomo .

£ b4 de octubre de 2010, ese despacho declard nulidad de todo el

trdmite de esa instancia, desde la  admisién, remitiendo ol

uxpcéeeuic para reparto al Juzgado Civil Circuito de Espinal Tolima,
546, C. principal, tome 1.

Iniic sm*ﬂiv esld Instandia, el 3 de diciembre de 2010, admitid esta
dLC!UH, £.2, C. 6, tomo 1, pero el 14 de enero de 2011 declard
conflicto negative de competencia, £, 24 Ib.

£l Consejo  Superior de  ja  Judicatura, Sala  Jurisdicdonal
disciplinaria, el 6:de abril de 2011 dirimidé el conflicte, asignando al
conocimients de esta accidn a este Despacho, 1. 13, €. 9.

P 5 de agosto 'de 2011 se admitié esta accidn propuesta por Dario
Ramuez Pérez v Luis Miguel Plata contra tos accionados, Alvaro
Chaves Pinta vy fa Corpsracion’ Ailtdnoma Regional del Tolima
*Cortolima” v se vinculd como tercerd a las Empresas Pablicas de
Acueducto, Alcantarilade vy Aseq, del municipio de  Flandes
“Espufian ESPY, F 120 1b.:

Ademas se decretd comunicarie a fas siguientes entidades publicas:

1. Alcaddia municipal de Flandes Tolima.

2. Ministerio Publico de Flandes Tolima,

3. Procuraduria Judicial del Medio Ambiente del Tolima.

4. Ministerio  del Medio  Ambiente, Vivienda vy Desarrolio
Territorial.

Oentro del ramite de ta accldn, se reconoderon a jos siguientes
coadyyvantos:

1. Carlos Alirio Cepeda Diaz.
2. ucky Alfonso Arango Osorio.

Pebiprren 4 du 22
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También se integrd Litisconsorcic Necesario Pasive con:

1. Interamericana de Proyectos Lida., f. 674, C. 6.
2. Municipio de Fiandes Tolima, f. 913, 1b.

£n pudiencia de pacto de cumplimiento, las partes no tograron
ningln acuerde, f. 1161, Ib.

Decretadas ias pruebas, . 1169, vy precivide e érmino probatorio
se trasladd a argumentos de clausura, f. 1249,

CONSIDERACIONES

La Accion Popuiar es un mecanismo preferente v sumario para la
proteccidn de derechos e iniereses colectivos, cuando estos
resulten amenazados ¢ vuinerados por fa accidén u omision de las
autoridades publicas en ejercicio de funciones administrativas, o de
ios particulares, personas naturales o juridicas.

Conforme el art. 12, Ley 472 de 1998 jos accionantes, estan
legitimados para ejercitar ia presenle accitn.

Falta de {egitimagion Pasiva

La propusieron como excepcidn de mérito los accionados Alvarc
Chaves Pinto, f. 153, Cortoiima, Ff. 234 e Interamericana de
Proyectos, f. 873 para lo cual se debe tener en cuenta que
conforme al art. 14, Ley 472 de 1998, esta accién podrd ser

dirigida contra guien Con su accién u omisidén amenaza o vulnera el
interés colectivo.

Por lo tanto, todos los accionados estarian legitimados para
comparecer comoe parte pasiva en esta accién, no cbstante los
accionados a firman falta de legitimacion asi:

1. Alvaro Chaves Pinto afirma que vendid & Interamericana de
Proyectos Lida., siendo esta gquien construyé el Conjunto
Residencial Puerto Bahia 1 etapa, motive por &l cual & no ha
realizado ninguna clese de construccidn ¥ No se le puade exigir
obligaciones que no tiene a su cargo, f. 156, C. &,

Considera esta  instancia que al  indicarse como accion

vulneradora la construccidn de las etapas 1 y 2 del Conjunto

Puesto Bahia vy encontrarse material probatorio que compromets

al accionado Chaves en el afio 2006, f. 81, C. 1, con movimiento

de tierrz en un costado del cerro, al solicitar permiso para
continuar realizando su actividad, sin gue adn se haya verificado
si estas actividades generaron vulneracion a fos derechos

Fdgins O ohe 23
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cotectivos, por o tanto si eskd legitimado pasivamente para
interventr en esta accitn. :

Cortolima, oflrrna Guoe no vislumbra hecho o deracho del qide
infiera su responsabilidad v que ademds ella tampoco es [a
encargada de controlar fos desarrolos urbanisticos del murticipio
de Flandes, ni aplicar politicas de plan de ardenamianto,
organizacidn del uso del suelg, vighandcia v comirol de las
actividades relacionadas oon iz construccion o enajenacion de
mmuebles, £, 244, . 6.

Cncuentra esta instancia que conforme aparace en o procaso,
fubo manifestacidn de hechos atentatorios al medio ambiente,
por fo cual se le informd a Cortolima  quien por tanto realizéd
visitas para verlficar esta situacidn’las que puso on conocimiento
de Espufian, la personeria municipal de Flandes, f. 64 a 66, C 1,
y recomendo el sefior Chdvezr Pinte como propletario  del
proyecto Puerto Bahia I restauracidn ecoldgica v ambiental,
£ 71, .

Mo obstante desde va no puede determinar osla instancia
responsabilidad gor accidn u omisidn, fa mision de Cortelima ag
fa satvaguarda de [a naturaleza en el municipio del Tolima,
maotiva por of cual esta instancio si la’encoenlra legitimada para
comparacer y.ejercer sus funciones dentro de esta accldn, mas
cuande por la.falta de cumplimiento de sus recomendaciones v
ta verificacion de estas, se pudo genérar vulneracian,

Interamericana "de Proyectos, manifiesta que el proposito de
esta accidn es la protecdon de los derechos coleclivos v que
agul se trata de una construccldn sobre terreno privado,
denominado “La Maria”, la que contd con las respectivas
ficencias de constructitn v urbanismo, asi como también se
demarcd la perfilacion del cerre con estudios geotécnicos y de
ingenteria que respaldan su seguridad, £. 877, C. 6.

Esta instancia encuentra relevante que los accionantes ndican
que la proptedad del predic sobre e cual se realizd g
construccion de las etapas 1y 2 del conjunto Residendial Puerto
Bahiz cormesponde al municipin, por donacion  solemaizada
mediante escritura 17, del 8 de noviembre de 1960 otorgada
en b consutade de Colombia en Roma - Italia, por Mary Bocha
de Chavarria, & gque se encuentra registrada en eb Espinal
Toblma.

independientemente del tema de la tiulandad del dominio del
predio en of que se encuentra e acueducto la urbanizacidn v sus
alrededores, bien sea privado o publico v gue no corresponde
debativio mediante esta accidn, si debe tenerse en cuenla gue &5
posible una eventual vulneradiin de los dérechos o inleresas de ia
comunidad por ta conexidad indudable entre las labores gue se
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realicen en 8l y las eventuales repercusiones gue pudieran iiggar a
tener con la estabilidad del cerro, por las construcciones, o gue
podria poner en peligro a fa comunidad del municipio de Flandes,
circunstancias que determinan legitimacién pasiva para comparecer
a esta accidn, de ta constructora al ser ta urbanizadora.

Conforme a lo anterior, queda verificada la legitimacion pasiva de
los comparecientes en el debate de esta acgion.

Finalidad de a Accidn Popular

La jJurisprudencia constituciopnal ha definido las actiones
poputares como &f medio procesal con &l que se busca
asegurar una proteccion judicial efectiva de los derechos e
interesas  colectivos, afectados o amenazados por fas
actuacionas de las. autoridades publicas o de un particular,
tenfendo come fnalidad la de: evitar el dafio contingente
{preventiva), hacer cesar ¢ peligro, la amenaza, la
vidneracion por ef agravio scbre esta categoria de derechos ¢
intereses [suyspensiva) o restituir las cosas a su estado
anterior {restayrativa). Sentencia C-622 de 2007.

Supuestos Sustanciales

"(. .3 A) Unae accidn u omision de la parte demandada. B} Un
daiio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de
derechos ¢ intereses colectivos; peligro o amenaza gue no s
en modo alguno la que proviene de todo riesgo normal de a
acuvidad tumana. Y, C) La relacién de caysalidad entre Ia
accidn, la omisién, y la sefialada afectacion de los referidos
derechos e intereses”. {Conseic de Estado Sala de lo

Contencdiose Administrative, Sentencia de! 17 de febrero de
2011

Rerechos e [ntereses Colectivas

;@s intereses colectivos suponen ia restitucién de derechos cuyo
titular es un grupe indeterminado de personas, como lo sefialé iz

Seccion 3% def Consejo de Estado en sentencia AP- 527 del 22 de
enero de 2003:

”'Lesnccfecfifms son intereses e representacion difusa, en ia
med;afa € gue suponen la reivindicacion de derechos CUve
titular es un grupo indeterminado o indeterminable de

personas que, en polencia, pueden ser, incluso, todos los gue
integran una comunidad. i
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foc eso Ra diche o Corte Consétuoonad que, ¢s nposibic
emmarcar o iflerds colective en un Gmmidito  meramente
subjelive o particular,  perp gue  cuaiguies  persona
paertenaciente & un grupo o unag comunidad mrede acudie ante
fos jueces para exigir la defensa de tal colectividad, con o
cual fogra simultianeamente proteger su propio interds”,

Contestacion

1. Espullan E

indica que no ho sido notificade de gue exista inminencia de
desltizamiento o de algun otro peligro de desastre.

Afirmd que al momento de contestar {3 accidn no se estaban
realizando acciones ¢ trabajos civiles en el perimelro donde se
gncuentran ubicados los tanques de almacenamiento de agua
potable, motivo por el cual se opusc @ las pretensiones de ia
accidn, f. 135, C. 6, ‘

2. Alvarpo Chaves Pindo

dicd gue las afirmaciones de los accionantes no son ciertas,
adidonahnente que para o construccidn de las elapas 1y 2 dol
Conjunto  Puerto  Bahia en  predios privados, fa  empresa
constructora contd con las correspondientes licencias de urbanismo
y construccidn v adicdonal a ello, realizd mdltiples  estudios
geolhgicos; estructurals v técmicos con la empresa Ensayos vy
Diseflos Ingenieria EU con e} fin de no afectar ia estabilidad def
corro, fo153,

Manifestd que con dicha obra, en lugar de causar perjuicio, se
embeliecid’ naluralmenta g sector, se repobld con especies nativas
para evitar ergsicn, se estimuld 1 inversidn, turismo v se generd
ampden vy adicionalmente que todas s obras que se realizaron on
& lugar se hideren teniendo en cuenta las recomendaciones dadas
por Cortolima.

Afirmo gue respecte del supuesto taponamiento de la laguna
yaporegos, afectando sy nacedero, la tala indisgriminada de
arboles, = dado a la biodiversidad & @ fauna y fora, estas
afirmacdclones son injuriosas y calumniosas, mads cuande o que
indican los accionantes como Laguna, no fue mas que un
abrevadero consiruide por e anterior propietarko, guien e
dedicaba a la ganaderia, sin que él en ¢alidad de accionado sea ¢l
constructor, ni urbanizador del conjunto en sus dos etapas.

Argumenta que 12 intencion de los accionanies no s o bienestar
social, sino la motivacion econdmica, toda ver que [0 mismos, han
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atentado contra & y su propiedad o que han desencadenado én
proceso policivo. :

Alvarc Chavez Pinto propuso las siguientes:

1. Falta de Causa, al no haber existide la laguna indicada, no
haberse afectado el ecosistema y biodiversidad del municipis,
f. 159.

2. Nulidad del acuerdso 143, de 1992 Concelo municipal de Flandes,
que declard zona de utilidad pablica v de proteccidén ecologica el
cerro ubicado a la margen derecha de la via gue conduce al
agropuerto Santiago Vila, frente a la planta de tratamienta del
acueducto municipal.

indicd que el acuerdo no existe en los anales del concelo
municipal de Flandes y no fue publicado como 1o exigia el Cadigo
de Régimen municipal de dicha fecha, Decreto 1333 de 1986,
mobive por el cual ef mismo adn no ha empezade a regir. Asl
Ccome  tampoco se  adquirid el inmueble por enajenacién
voluntaria o por expropiacion por parte del municipio.

3. Temerndad y mala fe, en el entendido de la carencia de
fundamento legal de ia accidn, al alegarse hechos contrarios 2 la
realidad, al utilizarse la accidén con fines ilegales, doloses vy
fraudulentos, v art. 74 del C.P.C., tal como usurpsr ferrenos,
motivo por el cual solicita disponer los efectos contempiados en
arts. 72 v 73 Ib. (Deberes vy responsabilidades patrimoniales de
ias partes y apoderados)

4. Innominads.

3, Cortollma

Indicé que las infracciones ambientales, especificamente, no
indican consecuencias fatales en la integridad de los miembros de
ta comunidad, sin que le consten las: acciones dolosas que se
indican en la accién fueran ejercidas por el sefior Chavez, £ 234,

Ar‘gumex}ta gue la entidad sl elercio actuacidon con las denuncias
tanto asi que declard abierta investigacidn.en proceso sancionatorio
DT50-009-09. contra la Urbanizacion Puerto Bahia 2, de la cual
funge como representante el sefior Chdvez v a su vez, elevd pliego

de cargos por afectacidn a los recursos. naturales y del medio
amblente. :
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Manifestd que en Cortolima no existe archivo histdrico que ale
especificemente de lagunas v que 8 existencia de o misnia debe
ser probada por los acdonantes.

Con base en los anteriores argumentos, propuso COmo excepcian
de mérito T inexistencia de vulneracidn, afectacion o paligro de fos
derechos cowectivos que demandan proteccddn por la entidad,
agregando gue lo organdzacidn urbanistica eskd a cargo del Estado
a traves de las entidades territoriales.

4. Interamericana de Proyvecios Lida,

indica la thularidad de los predios donde se construyd @ proyecio
de vivienda Conjunto Residenclal Puerto Babia v sustenta su
defensa en similares argumentos a los planteados por el acclonado
Alvarc Chaves Pinto.

Adicioné que no as carto que el municipio haya ejercido posesion
sobre esos predios, -pues guien inicialmente zutorizd en Su ferrenoe
la instalacion de un tangue de acueducto fue la Seciedad Rocha vy
Clg. S.A. v posterformente fue ei+mismo sefior Chaves guien
auvtorizd al municipio para que fueran instaiados dos tanque mas en
su terreno con @l propdsito de suministrar ¢f servicio de agua al
muricipio, ¥y quien ha reguerido a ls empresa Espullan para que
reatice debidamente el mantenimiento'a los mismos v a la zona, la
cual permaneco Hena de desechos y basura.

Que prueba de que esta es gque el municipio reconoce la twlardad
del sefior Chaves on tos predios y desconoce la posesion Indicada
por los acclonantes, que- en los procesos tramitados ante esa
erdidad v en la inspeccidn de policta sobre el predio La Mara, no se
vincularon como interesados, siendo resueltos a Tavor del sefior
Chaves en su calidad de propletario vy poseedor, tamblén hubo
raguerimiento por Ia Secretaria de Geblerno para que s¢ rosara ia
maleza en su terreno pues propiciaba actos delincuoendiales.

Excepciones de Mérito

Se propusiercn como excepciones de mérito las sigulentes:

5. Temeridad v mala fe de l0s accionaptes, argumentada en sus
actuaciones que implican, falso testimonio, froude procesal,
injuria, calumnia, solicitando sean tomadas las  medidas
contempladas en los arts, 72 v 73 del CP.L0 (Deberes vy
responsabilidades patrimoniales de las partes vy apoderados)

1. innominadas.
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5. Municipio de Flandes

Indicd que el municipio estd presto a que se le aclare qué drea del
cerrg e fue cedida a ttule gratuito para el funcionamiento de los
tanques de almacenamiento de agua potable, ya que segun el
archive de la entidad son quienes ejercen posesion de manera
abterta, pablica y pacifica sobre dicho terreno, queriendo el
demandado Chivez confundir al municipio, ofreciéndole en venta el
ares donde se encuentran  ubicados  los tangues de
almacenamiento, propuesta del 4 de abril de 2006, F. 921,

Manifiesta gque el cerro presenta debilitamiento por un ¢orte hecho
con maquinaria por el sefior Chavez, prueba de ello dice que se
indica con documentacién que aporta.

También indica que desde el afio 2005 ordenaron la suspensién de
las obras que realizaba Chévez por dafio ecologico a la laguna
Yaporogos y al cerro donde se encuentran los tangues de
aimacenamiento, situacion aceptada por Chévez con el oficio del 26
de enerc de 2006, por lo se excluye al municipio de ser vulnerador
de derechos colectivos al medic ambiente, flora y fauna.

Aflrma validez del acuerdo 143 de 1962 que declard ia utitidag
piblica v proteccién ecologica y forsstal del cerro y la faguna
Yaporogos, sin.embargo, indica que desconoce el motivo por el cual
administraciones anteriores no fe dieron aplicacién y ofertaron
sobre dicho predio, v menos porqué en ef certificado de tradicidn
del inmueble no se halla constituida Ia limitacién por ser zona
forestal o de utilidad pUblica.

Excepciond de mérito, falta de integridad de la proposicion Juridica,
indicando que en esta accign deben llamarse a todas las perscnas
que se han hecho Hamar propletarios de! inmuebte, para que
€jerzan sus acciones y salgan al saneamiento,

De todo lo antericr, en primer lugar encuentra esta instancia que
algunas de las excepdones son Impertinentes respecto de las
pretensiones de esta accidn Cuya sustentacidn es la de gue se
presenta amenaza y vulneracién de derechos colectivos,

Tales son los temas relacionados con fa propiedad del inmueble La
Maria, terrenos donde se afirma que ha ocurrido la vulneracion o
amenaza de intereses colectivos, conforme a io cual algunos
afirman que s privada en tanto que otres la califican de pGblica ;

algo similar tcurre con la presunta invalidez de! acuerdo 143 de
19492,

Por elfo se requiere previamente detérminar s hay o no
vidneracion de derechos colectivgs, puesto - que respecte de jos
criterios  anteriores, carece esta instancia Constitucional de
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compelencio para decidir este debate, ef que deberd suscilarce an
la Jurisdiccion ordinaria, ya sea a través de 1as acciones civiles vio
administrativas.

Por lo tanto, las excepoiones de mérito, denaminadas, Nulidad de
scuerds # 143 de 1992 Concejo municipal de Flandes v Falta de
Integridad de la Proposician Juridica no son susceptibles de
pronunciamiento en esta instancia congtitycional puesio que aila no
liene como funcion asignar o clarificar la titularidad del dominie de
los bienes de los particulares o del Estado ni tampoco establecer (&
existencia de vicios de los actos emanados de las corporaciones.

Conforme a elo, la competencia de esta instancia  queda
circunscrita a  establecer si se ha producido  vulneracion  de
derechos colectivos, per dafos producidos al medio ambiente,
donde se indica afectacidn de fa flora, fauna del tugar, extincion de
una presunta laguna Hamada Yaporogos, v dafio en el cerro donde
se hallan los depdsitos det agua que se les provee a los habitantes
de la' poblacion de Flandes vy que pone en  inmisencia  su
deslizamiente.

Conforme - a las nbrmas que regifan tas fuentes hifdricas, es
indiferente que ellas se encuentren dentro de un inmuebie pablico
o privade, pues las necasidades bdsicas de alimentacion, sanidad vy
supervivenda determinan que  estds. recursos no renovables
adguisran . importancia  de naturatézs pablica para toda ia
cemunidad, por fo tanto es obligacidn de cualguier persona natural
¢ juridica proteger y no atentar contra ta existencia y catidad de las
fuentes hidricas naturales, asi como el ecosistema del fugar.

Al respecto, con los medios probatorios que legalmente ingresaron
@ esle proceso se han probado las siguientes situaciones, respecto
a las Imputaciones gue hacen los adcionantes:

Bt acuerdo 143 de 1992, aportado por los  accionantos  es
completamente ilegible, no obstante que se suministrd en mitipies
ocasiones, de todos ellos el que se encontrd  un pOCo mas legibie
en su texto, se halla en los folies 870, C. 6 y f. 49, C. i, ¥y en el
primere  indicndo  especificamente se aporta R siguiente
informacion:

Et presidente del Concejo en septiembre de 2012, John laio
Aldana Cardenas, en ofico # 436/2012 indicd, F867, O 6,
NG encontro:

Copla del proyecto del acuerdo.

Actas de aprobacion del proyecto.

Gaceta munigipal por e cual se promulgd v o publicitd of
acuerdo,
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La Auxitiar Administrativa de Archivo en septiembre de 2012,
Laura Edith Nieto Rivera, corrobord iz informacién antes
tndicada, f. 869,

Como no existe decision judicial que haya determinado la invalidez
del acuerdo y el municipio le ratifica a este Despacho su veracidad,
contindan las presunciones de legalidad que amparan a los actes
administrativas por fo cual, hasta el momento el acuerdo debe
tenerse como valido, acuerdo gque establecid:

1}. Dedlarar zona de utilidad pdblica Y de proteccidn ecoidgica el
cerro ubicado en la margen derecha de la via gque conduce al
aeropuerto Santiago Vila, frente a {a planta de tratamiento del
acueducto municipal, '

2}. Reforestarlo, (.. )

4). (- . .) el drea superficiaria del lote declarado zona de utilidag
publica en el art. 1 &s de (67.500 m?}  alinderado con
urbanizaciones y planta de tratamiento, determinandose que
partird desde los 274 metros sobre ei nivel del mar, f. 870, C. 6, v
f. 48, C. 1.

£l 12 de septiembre de 2013, esta insta.m::éez inspecciond, tas
urbanizacionas denominadas Puerto Bahia, etapas 1y 2, vy el predio
despoblado aledano @ las urbanizaciones, f. 27, C. 9.

Con la inspeccién se probé que este predic se encuentra
despoblado y estd conformade por un peguefo cerrs y en sus
alredadores se haliaron en total tres tanques para almacenamiento
de agua, gaviones en piedra vy malla eslabonada que contienen et
talud del terreno v una vivienda prefabricada que no es de
propiedad de los accionados.

Como hecho relevante, se espedcifice que el predio ccupado par ia
urbanizacién Bahia en sus dos etapas es, topogrificamente,
predominantemente olano ¥ en sus proximidades existe un cerro
de poca elevacion, evidendandose que el cerro queda ensequida de
los conjuntos residenciales, f. 28, C. g, y que la planta de
tratamiento estd ublcada a gran distancia de la entrada de Ia
urbanizacion Puerto Bahia etapa 2, £ 29 Ib.

Entonces, gquedd probado que existe un cerro donde se hallan
ubicados los tanques de aimacenarmiento del acueducto municipal,
pPero que en £ y en sus alrededores inmediatos no estan
construidas fas etapasl y 2 del conjunts Puerto Bahia.

Conforme a los medios probatorios que se lograron zllegar, se le
tmposibilita 2 esta instancia asegurar que el cerro al que hace
alusién el citado acuerdo sea el mismo examinado en ia inspeccién,
pero teniendo en cuenta gue ia topografia en ta cual se encuantra
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asentado ef municixo de Flandes es predominaniemente plana, ¥
que se ha indicado que tal ver existia un fuente de agui, ¢s casi
SEYUIrG que se trata del cerro al cual se refiere o acuerdo; ademas
queds probado que el conjunto residencial Puertn Bahin no estd
construido en e cerro.

De otra parte, asunque la Alcaldia municipal de Flandes indica
debilitamiento  dol cerro, debido a un corle realizado con
maguinaria durante {a construccidn det conjunto, afirmando aportar
prueba, nada aporld, o que s guedd probado con la nspeccidn, es
la existencla de gaviones en piedra y malla oslabonada en un
costado de la planicie de los tanques, con la finalidad de contener
e talud del terreno, lo que indica, que de haberse generade algin
dabo, indistintamente de su autor, este ya se haya resarcido.

Esta obra para contencidn, puede inferirse que fue realizada en
cumplimiento @ concepte emitido por el sSubdirector de catlidad
ambiental, Luls Alberto Cruz Colorade, f. 11, €. 4 Pruehas
demandante, Iuzgado administrativo, v de la cual no se derive
afectacion conforme concepto de Cortolima, Axel Mauricio Correal
Rodriguer Profesional universitario, f. 13 a 16. Ib. y f. 38 a 43,
{. Prueba Chaves, Juzgado administrativo.

Tambidn obra cohcepto téenico de fa thgeniera Eva Lur Garcia de {a
empresa Ensayos & Disefios Ingenieria:E.U! quien emite concepto
profesional de aque npoe hay afectacion en la estabilidad geotéonics
de los tanques dealmacenamiento, . 62, C. 1.

Por o anterior puelle condluirse, respecto de uno de los presuntos
hechos expresados por-los acclenantes que por el mamento no
existe inminencia de deslizamients o desestabilizacion del Cerrg
que pongaen peligro a la comunidad que habita a su alrededor.

Respecto de afectacidn a Flore v Fauna

Obra expedicitn de licenclas de construccion del 18 de febrero de
2005, £ 117, C. Pruebas Chaves Juzgado Administrotive, v de
urbanismo, . 118, Ib. del Conjunto Residendal Puerto Bahia, £, 7,
C. 7, Pruebas de este Despacho.

Solicitud de uso del suelo conforme ef P.OT. del oradio Con
matricula catastral indicada para desamoltar la 2 ctapa  del
conjunto, . 124, 1b, £. 8, C. 7, Pruebas de este Despacho.

La declaracion e sefior Elas Rios Romero, £ 41, C. 8, indicd que
conoctendo af sector durante mds de 30 afios, con fa construccion
del Conjunto Residencial  Puerto Bahia no ha  afeclado el
ecosistema.

Bl wefor Elias indica que en los alrededores de donde se encuenira
ubicado e conjunto residencial Puerte Bahia, pirdmanos han
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ocasionade incendics los Gue acontece por cuanto & sector es
solitario y propicio para que los adictos a sustancias afucindgenas

tomen el lugar para consumirias.

La sefiora Edna Rulh Vasguez Sanabria, f. 51, C. 8, Prushas de
este Despacho, manifestd que donde hoy estd construide el
Conjunto Residencial Puerto Bahia, antes era solg monte, sin que
se halla dado afectacidn al ecosistema.

Coma el mismo municipio en Caildad de accionade indicd, a esta
zona destinada para la proteccion ecoldgica, no se le apiicé Ia
destinacian prevista,

Elio quiere decir, que el municipio no realizd ninguna clase de
reforestacién sobre el predic conforme la declaratoria de proteccidn
ecoidgica, por o Que no se evidencia gue esa parte de terreno
fuera drbolizada o tratada para mejoramiento y constituyera area
de plantacion forestal,

Las inspecciones realizadag al sefor Chaves por su construccién
por parte de la municipalidad, por Infraestructura, £ 2, C.1,
Personeria, f. 5, Cortotima, f. 68, v {f. 405, C. 8), resolucién 485
de 2011, 1. 508, C. 6, Espuflan, f. 275, no han sido por afectacién a
la Flera vy Fauna del lugar, sino por extraccidn de material de
Cantera, f. 2, C. 1, ¥ remocion de tierra que podrian afectar ig
estabitidad de los tangues de almacenamiento de agua oon gue se
provee al municipio de Flandes,

N se gvidencia que a nivel nacional esta zona haya sido deciara de
proteccion ambiental, como parque u otra d-enommae:ién, tal como
ocurre con las zonas que o constituyen.

Mo hay ndicacion por parte de los acciopantes o de la misma
administracion a través de alguna de las formas propias de ejercer

su manifestacién, de qué clase de flara o fauna existente o axistis
en &l fugar.

Por estas razones se le imposibilita a esta instancia afirmar qua con
fa construccidn del conjuntc Puerfo Bahia se deforesté zona de
prateccidn ecolgica v de reserva natural,

Se considers Que diferente sitwacién eg que al haber predios
abandonados a su suerte por los propietarles, exista zong verde
propia del entorno climético Y paisajistico de Ia regién, gue son
arboles o pastales de expansion natural y aves, conejos, serpientes
y demas especies propias de terrens poblado con vegetacidn baja.

Se corrobora o anterior, con la indicacidn Bor personal de
Cortolima de que en e fugar existe vegetacion de mediang ¥ baio
porte, £. 74, C, 1.
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Entences, al carecer de material probatorio Hustrative de estas
circunstancias, se e imposibilita a asta instancia afirmar que con ta
construccidn del conjunto Puertn Rahia se haya deforestado la
region, arrasada con 1a flora ¥ fauna dol sector,

Respedto a Laguna Yaporagos

En noviembre de 2008 se sfirmd 1a existencia, 4 afos atrds, de una
Laguna denominada Yaporoges, la que, segun los acionantes, fue
tapada por el whanizador de Puerto Bahia, f. 73, €. 1,

No obstante, en el informe de Cortolima no se indicd la existencia
de ningun tipo de laguna natural o artificial, ni humedal, 1o gue se
informd,  conforme  a  conversacidn  con el Secretariv de
Infraestructura, José Gregorio Gonzdlez, se averigud con el hijo del
anterior propietario Sandalio Cortes v este indicé qus hubo laguna
artificial de agua Huviz utilizada como abrevaderce de ganado v
rlego de cultivos.

Et 29 de noviembre de-2005, e Secretario de Infraestructura envic
comunicacion s Alvaro Chiver Pinto , indicéndole aue:

Z- & la parte posterior def proyeclo de Puerto Balda se hala
uldcada reserva natural de agua conocida como  Lagung
Yaporogos,” . . . la cual ha venido siendo sistematicamente
borrada con ef vertimiento de escombros y terra.”, 1. 84,
oI '

£l sefior Clias Rios Romero, dedard, f. 40 v 41, €. 8, en esta
instancia gue le trabajd al sefor Sandalio Cortes y Lillana Rojas de
Cortes guienes yivian de Ja-agricultyra v 1a ganaderia, afirmando
que en ese sitie por el verano, seé bize un ballao taponado con
arcitila, de aproximadamente 1200 & 1300 metros an e gue se
almacenabs agua, una lluvia y otra surtida de donde se encuentran
los tanques, al gue se e sembrd verba Hamada capuchdn para
proteger al agua v manleneda fria, siendo dicho aposentamiento
de agua artificial.

Ert tnspeccion judicial del 12 de septiembre de 2013 of sefior Edgar
Earique Toscana Mufioz tomd muestras, diagnosticando detectar
agua, en corriente vy estancada, segan escalas Y o omargen de
posicionamiento, 1. 29 v 30, C. 9, Pruebas [Bespache.

LU dictomen referida o objetd Cortolima, solicdtando  también
aclaracion vy complementacién, sin que estas e reslizaran,
Cortolima afirma que el perito, no Indicd daramente existencia de
agua en el terreno, pues alli indichd, afectacidn per ondas
magneticas del equipe que le impidieron la correcta medicon e
identificacton de agua subterrdnea, adicionaimente controvirtsd,
ante & manifestacidn de apraciacitn de corrientes v volumen de
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agua no brindd dato cudntico o estadisticc a ia que le da
intarpretacidn de unidad acuifera, . 57, :

Cortolima, mediante resolucidn # 26, del 3 de febrero de 2009,
soiicitd a Planeacion munidpal de Flandes v al 1.G.A.C. certificar si
existe registro o archive que indigue espejo de agua dencminado
Laguna Yaporogos, §. 251, C. 6.

Por 15 anterior, surge en esta instandia incertidumbre respecto de
le afirmacion de existencla de una laguna.

Pero también existe certeza de que en algin momento en el predio
del cerrp hubo aposentamiento de agua, bien fuera de fuente
artificial o natural, por lo cual se reguiere un estudio anterior a
2008

En el acuerdo 143 de 1992 no se hace mencidn a existencia de
laguna en la zona declarada como reserva.

£l Plan de Ordenamiento Territerial, acuerdo 33, del 10 de octubre
de 2002, f. 1150, C. 6, en su art. 118, literal |, habia sobre Iz
conservadion de la Laguna Yaporogos al indicar:

" Tratamiento de conservacidn  histérics: mantfeng  las
caracteristicas fisicas de aguellas estructuras o sectores de |a
ciudad que sirvieron de escenariv & hechos de importancia
histérica. Se ubicard este tratamiento para la cabecers
municipal y especificamente para Ia laguna Yaporogo ubicada
en el cerro del acueducto debido a que es una sefia de
identidgad para la poblacién y un simbolo de a Cudturg
indigena que habité estos suelos.”

Esta afirmacién coincide con la resolucién 488, del 29 de diciembre
de 2011 donde Ceortolima Indicé que conforme e Plan de
Ordenamiento Territorial, acuerde 33, del 10 de potubre da 2002,
conciuye que la laguna existié, f. 508, C. 6, no obstante esta
afirmacion, mantuvo silencio en la sancidn bmpuesta respecto de la
sfectacion por la extincidn de ia misma, Unicamente, sanciond a la
sociedad Interamericana de Froyectos Lida. v al municipio de
Flandes, por afectaciones al medic ambiente por el perfilamiento

del cerro donde se encontraban los tanques de aimacenamiento
ordenando medidas de proteccién.

Con lo anterior, gueda demostrado que iz Laguna Yaporcgos
existid, 1o que no puede darse por cierto, pues hay carencia de
material probatorio al respecto, es que sy desaparecimients se
pueda atribuir a las obras urbanisticas del construcior del Conjunto
Puerto Bahia etapas 1 v 2: resaita gue el mismo acuerdo Indica que
i3 laguna se hallz ubicada en 2} cerro dande se encuentra la planta
de tratamiento v va se determiné Gue esta construccion no esta en
el cerrg, sino en la planicie.
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Electividad de las funciones de los Organismos de Control

Conforme a la Misién v a 1a Visidn que justifican fa existencia v los
mmensos recursos economicos gue se destinan a la Corporacion
Autdnoma Regional, a nivel departamental, CORTOLIMA es Iz
entidad encargada de proteger el medio ambiente vy Jos recursoes
naturales renovables vy propender por su desarrolio sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales vy las politicas  del
Ministerio del Medioc Ambiente.,

No obstante, confarme al material probatoric queda evidente g
precaria funcitn de Cortolima respacto de las probiematicas
indicadas  como vuineradoras del ecosistema, pues omitid
pronundamiente sobre temas vitaies pues constituyen efementos
para la supervivencia de toda espacie viva, como es e recurss
nratural no renovable del agua, pues se imputa at constructor ia
destruccién sistemdarica y deliberada de Ia fuente natural de donde
manaba, hasta la cesaparicidn de ia laguna Yaporogos,

Adicional & lo anterior, queda comprobadc ef abandone de fa zona
indicada como de protecdion ecolbgica por ef municipic de Flandes,

Ante este  inmenso perjuitio, es necesaric requerir  a las
Instituciones respectivas del nivel focal v nacional para que
cumplan con sus deberes misionales que Colarnbia, en el dmbito
nternacional hasédquirido mediants trarados §ﬂternacicrza£es, v por
sobre todo con Sus debereg constitucicnales y legales, que tenen
el propdsito de proteger el patrimonio insustituible que pertenece z
todos los cotombianos, .

. oy v

50n pertinentes  los  Convenios Internacionales en materia
ambiental como:. - . S .

1. La Declaracién de ‘la’ conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente de Estocolmo del & de junio de 1972
3¢ establece 24 principios comunes, hase para preservar y
mejorar el madio ambiente.,

2. Ei Convenio de Basilea, del 5 de mayo de 1992,

3. Bl Protacolo de Kyoto, suscritoc en 1992, conocida como iLa
Cumbre de ia Tierra, Rio de Janeiro,

Conforme a2 io anterior, v a la directriz Constitucional que establece
el articulo 113, de colaboracidn armonica entre ias ramas del poder
publico, se requiere i3 vigilancia Y conirol de las entiidades dei
Estado  para lograr la efectiva conservacidn de  ios rOCUrSGS
fencvables v no renovables ¥ el entorno natural,
Por elio, es necesaria la vigilancia de las actividades de log
particuiares, empresas e Instituciones con el propdsito de evitar
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vulneracién al medio ambiente ¥ €n Casgo de ng logrario, determinar
i8s respectivas responsabilidades,

Incentivo Econdmico

El incentivoe econdmico para los accicnantes en las Acciones
Populares fue derogado por ia ley 1425, del 29 de diciembre de
2010, normatividag Que rige a partir de su promulgacidn, ocurrida
en 1a misma fecha, diario oficial 47G37.

Jurispruden cia

Al respecto, al Consejo de Estadat ha establecido:

"

.. 4. El Incentive Econdmico parg 19s Actores
Populares, a partir de Ia Entrada en vigencia de la =8y 1.425

De 2010
...}

St bien ios articulos 36 ¥ 40 de ja fey 472 de 1998 estabiecen
un estimulo para los actores populares, POr cuya gestion se
protegen los derechos colectivos, ampas aormas  fueron
derpgadas eoientemente  por  la fey  1.425 de 2.010
publicada en el Diario Oficial nvo. 47, 937, del 29 de diciembre
del mismo afio, Esta ley, que consta de dos articulos, dispone
en el primero: "Derdguense los articulos 39 v 40 de I ley
472 de 1598": ¥ en ef segundo gue: “ia presente ley rige a
partic de su promuigacion Y deroga y modifica todas lag
disposiciones que le sean contrarias”,

Es asi como, fa Sala, en vigencia de los arts. 39 v 40 habria
concedido e incentivo, sin embargo, ne puede hacerlo ahora,
loda vezr que a la fecha €n qgue se dicta ests providencia
estan derogadas lac disposiciones que g autorizaban. Flig
supone, dado que se trata de normas de contenido
sustantive, que su aplicacin reqguicre de sy vigencia, y por
€50 debe regir fa nuewvs normativa, no obstante que @f
Rroceso ge tramfté en vigencia de la ley 472, pero ocurre gue
f10 basta esta circunstancia para aplicar su contenide af caso
en estudio,

En efecro, en ia ley 153 de 1887 se respalda esta £Osicion,
como quiera que ef art. 3 dispone: “Fstimase insubsistente
una disposicicon iegal por declaracién expresa oef fegisiador, o

! Consefo de Extodks -Soln de i Contenciaso Adnbisirotive-Secein Tererrg - Subiseoclin C- Consajers Ponente:
Bz 64 Botero -Bogotd D.C., anee veinticustro (243 de dos mdl once {2011 ) Rodicaaidn: 0025 - 24000
20040051701 - Ao Seryle Sincher -Demandad: Huicipie de Topaipl-Refercncie: Accidn Popudor
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por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores,
O por existr una ley pueva que requla integramente fa
materia a que la anterior disposicion se referia ", de manera
que si perdié vigencia no se puede aplicar. Ademas, en af
artfculo 17 de ia misma fey también se apoya esta
conclusion, porque siendo ef incentive una expectativa de
derecho para el actor popular, no un derecho adguirido con fa
simpie presentacion de la demanda, entonces aplica aguelio
que ordena gue “Las meras expactalivas no constituyen
derecho contra la ley nueva gue 1as anute o cercenea.”

Ahora, la Sala considers que se trata de disposiciones de
naturaleza  sustantive porgue esta  Corporacion  tuvo
ocportunidad de referirse, en forma reiterada, al aicance del
conceplo de normas sustanciales, con ocasién de la gecision
del antiguo recurso de anulacién, Se Cita, a continuacién, ung
de  sys pronunciamientos, que co/ncide, en  érminos

generales, con los planteamientos de Iz Corte Suprema de
Justicia:

"Ha de recordarse que ‘se- entiende por nooma Sustaotiva
agueliz que.define o demarca {os derechos subjetivos v sus
alcances y que puede hallarse, indistintamente, como las
norinas adjeltivas, en. cualesquicra cédigos o estatutos o
recopilacionas de disposiciones fegales. Y, en contraste, ha
de entenderse por forma adigtiva aqgueills que sefals los
ritos, fgs formas, las maneras de actuar en determinados
asuntos o drounstancias”.? :

Por tanto, los atticulos-39-y 40 de Ia fey 472 no contienen
fAormas de procedimiento o sustanciacion del procese de Iz
accié;n popuiar, Lontemplan. & derecho eventual dei actor a
Gue fe pagien Uns Suin§ dé Winero por su actuacién procesal
satistactoria:“Inéluse, 1as ‘dos normas califican expresamente
esta posibifigad. como un. “derecho”, al decir, en ambas
disposiciones, que: “El demandante.. tendrd derecho a
recibir...” el incentivo. En estos términos, referidos al caso
concreto, fa Sala ya no eacuentra norma vigente qué aplicar,
¥ POF €50 no concederd el incentivo.

En gracia de debate, & fa misma conclusion se flegaris si se
considerara que los arts. 39 y 40 contienen normas de
haturaleza procesal, pues como estas son de aplicacion
inmediata -segdn ef art. 40 de iz ley 153 de 18873, salve los
términos que hubieren empezado a cofrer ~gque ng es ef

case- entonces su derogatoria tampoco permiticia conceder ef
incentive regulado alli,.*

¥ Corse o de Estade, Seccidn Liwrts, sontencic def 29 de seviembrr de 1988, Expedicnte 1674
TTACE A0, Lo leyes sencernientes 4 i sustanciaciin y rityabidad de los Juicios prevalecen sobre s onteriores
deade of momente en que deben empezar § regic Pero lox términes que b

sbetren empezade 4 carrer, y g
setvosiones v dilipencias g 8 evTieeren inciedag,

s2 ragirdn por b loy wigente ol tusmpo de s micecn

Béging 20 de 22




e

REPUBLICA DE COLOMBIA
RABA JUDICIAL

Ariitsia, Pt
Fravio feaEmions Fioa y olres Y.
Arsg Chidveas Polo y oteps
fomd, 2OT8-GOY LG

Al respecto, también ia Corte Constitucional en Sentencia C-830 de
2011, indico: 7 '

"Derggacion de normas que establecen un  Incentive
Econdmico para el actor de Acciones Populares-No  se
desconocio la reserva de ley estat%tari-a

Es claro que (i) La Ley estudiada en el presente procesc se
refiere & un aspecto propio de las acciones poputares, que,
son en si mismas consideradas, un derecho fundamental,
politico y, por supuesto, constitucional. No obstante, el objeto
de la regulacién (i) no trata sobre un efemento estructural ni
de los principios basicos e fa accion popular; (i) no se
refiere a los contenidos esenciales o nucleares del derecho &
interponer tales recurses judiciales; (iv) no regula aspectos
inherentes al ejercicio del derecho; (v) no contempls medidas
gue afecten los ambites centraies de 13 red de proteccion que
otorgs el derecho; (vi) no es una regulacion que se ocupe de
manegra  integral de la  accidén popular en $i. misma
considerads; (vii) ni de los principios que Ia rigen. En tal
medida, considera la Corte que no se desconodid ia reserva
de ley estatutaria.”

Por io expuesto, el Juzgado 1° Civil del Circuito del Espinal Tolima,
administrando Justicia en nombre de I3 Republica v por autoridad
de la ley,

RESUELVE

1. Declarar improsperas tas sigulentes excepciones:

Falta de Legitimacion Pasiva.

Nulidad del Acuerds 143 de 19972,

Faita Integridad de la Proposicién Juridica.

Inexistencia de Vulneracién, afectzcidn o peligro de los

derechos  colectivos  gue  demanden proteccidon  de
Cortolima,

5. Falta de Causa.

A Ll R e

2. Declarar que el municipio de Flandes Tolima y la Corporacion
Auténoma Regionat del Tolima “Cortolima”, han incumplido sus
Deberes Misionales de proteger vy preservar fa Laguna
denominada Yaporagos.

. Drdenar al municipic de Flandes Tolima v a la Corporacién
Auttnoma Regional del Tolima, Cortolimas

Realizar ias gestiones correspondientes nars &l
restablecimiento de g Laguna Yaporogos:
Bhgonn 2% de 22
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Cumplir sus obl lgaciones misionales para prasecesr la zong
declarada roserva eooldicn,

- Negar las demas pretensiones.

- Requerir al Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sosionbia para

que muhquﬁ et cumplimiento de et BCCHIN.

- Solicitar a 12 Personeria Municipal de Flandes Talia bacer

seguimiento de esta decision,

Notifiquese,

. y _
Ccm*ﬁan f‘ﬂarﬁmw Bello
Juez

e
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agué, dieciocha {18) de mayo da dos mil dieciséis {2014}

Magistrado Sustonciador:
LUIS ENRIGUE GONZALEZ TRILLERAS,

REF: Accidn Popular de Daric Ramirer Péres v Luis Migued Plofo Closdje
contra Corporacion Auldnoma Regional del Toima ¥ ofros. Rad. 20100001
a1,

Discuticlo v aprobado en Sala m, lienie acta No. 27.

Se resuelve el recunso de opelacidn inierpueslc por o Corpormcion
Autonoma Regiondl del Tolima v los accionanies Dario Ramirerz Pérer y 1

Miguel Plala Clavijo confrg lg sentencia proferida por el Jurgado Prirmec

Civit del Cireuito de Bspindl el 4 de abril de 2018, denfro del asunio o b

referancio.
ANTECEDENTES

i- £ 15 de ogosio de 2008, ios serares Dario Ramirez Pérer v Luis
Miguel Plata Cloviio promavieron accion popular contra o Comporacion
Auvtdnoma Regionol del Tolima "CORTOUMA™. v el sefior Alvaro Chdvaz

Finto, proponienda ias siguientes prelensiones:

3>
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11 Ordenar lo inmediala suspension de todo frabdic que se adalanie
en perjuicio del cero de acueducio Y Que se encueniren en ung oisiemein
de 10 melros arededor del mismo.

1.2, Disponer la fe’pcsrucién direcia del darfio ocasionado v peruicing
como es haber gcobodo con la founa, o arBorzacion, los reoorsos

e naturdles, efc.. fanfo en el cerro como de o laguna desaparecida mor
ncursion del aclor Alvaro Chaves Pinto ¥ G omision en sus deberes ce o

endidodes g gue hubiere higar en su responsabiiiciod,

1.3. Requerir a o senora Delfing Caro Torras para el cumplimienio de

i)
escrifura poblica respectiva, o faver detmunicipio de Fondes. Dor valuriao

y mandaio de Mary Rocha c%é:Echa\‘r G

1.4, Restituir la laguna noh}rdi'-d;eggﬁjc::mcidc por Alvaro Chdver Pinia.
L3, Condenar en costas g los demandados,

1.6, 5 se estima conveniente, dar frasiado o o autoridad compelania

de patle de esto aocidn para lo de su COrgOo.

L7 Crdenar el reconocimisnio Y POgo del incenlive prescriie o o

arficuio 3% de la Ley 472 de 1998 o favor de los accionanies.

2- Comeo sustenio iGotico de sus pretensionss, naraon los heohos CH

a coniinuacion se sinlelizan:

2.1, f sefior Alvaro Chaverz Pinle, en sy obor de wrbanizador {Conjro

Resicencial Puerio Bakia 1° ¥y 2% elopal. ha incursionade contia al namge

38




3
Taporogos o loma del Gualero, en que se encuentran situados los fomp e
cle G!-mcxcmmmiem‘;o del aguo polable del acueducio municing de
Foncles s:}éa;ﬁf;%t;ﬂﬁﬂd@ un grave perfuicie vy exponiends o zono on

InmEnenacia de una catGstrofe.

2.2, Cortolima. a pesar de que fuvo conocimienio de unda iy
accién dolosa de Alvaro Chdévez Pinlo, quien tordend con maquincrio
pesada y volquelas, la extraccidn de materici de carlera de ks aderan vl

cero, ef iaponamienio con material de residuos de corsuccion o Entetts )

Yoporogos  ofeciando su nocedero progio, o iguol gue o oo

incliscriminada de drboles, v dano o la biodiversidad en founa v floro rico

aste sector. Aun mds con el anteced

fe que se presemts un deslizamicnl

de uno de los fangues incrustados 'en. el cerro, ocasionando ruplus e

reces de distibucion del aito caff!;u ‘en el afio 2002, sufiendo el cero une

folla estructural, y de la cudl notse adlué con i severidad que exige ol

.
CHIsg

2.3. Que medionfe e acuerdo municipol 143 dde 1992 e deciord ese
sector como zona de ulificdad publica v de proteccion ecolégica v foresial
secior dgonde odermds, se encuenira ubicade e acuveduclo v o ogunc
YODOrogqos.

24. B sefior Alvaro Chavez Pinfo. nureg ha sido ni pusde ser

e

propieiaric del cero y los ferenos advacentes o o UPDOTHICON

regulormenie levantada, por cuanto exisie &l litulo de cesion de la primern
propielario de o anligua hacienda Flandes de que hace parte of carn v o

benelficiario es el municipio o raves de la escritura publica No. 17 de 06 - s

noviembre de 1960. otorgada en el consulado de Colombia en Roma Do o

wefiora Mary Rocho de Echavaria. v a pesar de aue el predio ha oo
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objelo de ofras comprdventas. resuliaria perlinente requerr g lo sedfon
Deifing Caro Torres porg el cumpiimiento de o velunlod de o propisionio

iniciol del predio.

2.5. Al considercr la planitud de la mayoria del tereno dal rmunicipio en
que solo se encuenira deniro del perimelro urbano, es la Gnico elevocion
exislenie a poca distancia de la plonia de ira amiento det ocueducio can
pendiente de of cance 8781 k:; distribucién del agua poiable por grovedod

es posible pensar en que los lanques de aimacenamienio v diskibucion son

namovibles,

3. micigments o czc.c:ién o

Adminilralivo del Circuito de |
oclubre de 2010 ese céespocha ucﬁ G @cfc:rc} I nulidad de o IR T
por fglic de compelencio, rfﬁms‘irendc {3 G riscliccion civil esle expecianie

pora surespeclive conocimienio,

Una vez radicado el asunio en el Jvzgodo Primero Civit det Circuilo de
Bspinal. en oulo det 14 de enero de -2%)}:? s& propuso el conflicto negoiive
de compelencia. que fue decidido porta Sakn Jurisdiccionc Discipdinvoric
del Consejo Superior de la Judicaline el & de abril de 2011, v se delotrming
que el sunio no debia ser asumido por la jurisdiccidn de o conlenciosn
administralivo, por cuonio el accionado directomente era un porficulor,
esto s, e sefior Alvaro Chdaver Pin tQ, v si bien se enconfrabg vincukada o
Comporacién . Autdénoema  del Tolima, elle no significabo gua éslo se

conslituyera en agenie vulnerador de los darechos oducidos en o boleloilital

Rodicada nglimente lg presente accidn en el Jumgods Primere © il

del Chroulio de Espingl, en aulo del 5 de agosto de 2017 se admits o

YO
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accidén popular en conia de Alvaro Chéver Pinlo v la Corporacion
Auidnoma Regional del Tolima. vinculd como lfercero g o Empresa Pobico
de Acueducio, Alcantorlado v Aseo del Municipio de Flandes Mobimal,
ordend ia comunicacion de la admision a ia Alcaldia Muricipal de Fandes
Ministerio Poblico de Flandes, Procuraduria Judicial del Medio Ambienis el
Tolma v ol Minklerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desamollo Teritonial (1

120 Tomo { cuadcems é1.

4.- Noliicadas ios parles. lerceros v demds vincuiodos, e

recepcionaron fos siguientes pranunciomisnios:

reciice las obras ordenadas ,oor ury despoc: W0 judiciol como obligo

dentro de un folio de accldn pob ;CG"’ snd{ﬁ‘@nda rente g lo demds, que s

alenia o fo probado dentro del proceso, y aoregd que Y bien no e ho
podido realizar el enceramiento por opesicion del demandode Al
Chaves Pinlo, en o actudlidad no exisle nesgo de caidstrofe ri desasin
pues hasta el dia de hoy, Ia empresa no ho sico nolificada de o ocurencic:

o inminencic de aiguna coniingencia o peligro de desasire”.

En redacidén con las prelensiones, se OpUsO O los INvoCadas en conirm
cle CSPUFLAN ESP {fis. 135 o 140 Tomo | cuademae é].

4.2. 8 senor Alvaro Chavez Pinto, por intermedia de su opodeiocs
ludficiol, se opuse a la prosperidod de las prefensiones. manilesiande que
ne ey i autor maledal, ni resporsable de fos aclos que se e endigon an o

Gecihn.
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Al respecto, precisd que lo conshuccion de las efapas | v i gl

conjunle residencial Puerio Babia no afectd la establidad del cero, a que

ademds, s¢ encuenlia ubicado en ferenos que son de su propiedod.

Ash mismo, sosfiene gue Yo que denomingn os goolonantes Lagung
Yaporogos', fue un bebeders conslivido por ef anterior propietaric de os

terrenos aqud en discusidn, porg s epocas de sequit, pues o aciiviciod

econdmica que aquel desemperiabg en los ferenos era la gunoden

También quedord probade que dicho bebedere no fuva jcmds‘ nacedars
ciguno, sino que se surtia de conagies que conshruyd el mismo oropielorio
anterior. valga decir, el sefor Sondalic Cortes, cuyo ofiuente eran s oguas
Fervias deld munrcma che F iancies =l zé "“:pa la cual, no fienen Wegico douna

ias afirraciones deprecadas ;::‘)czr fos c::cmc}m:rmee

Como excepciones de métlo, Eorf’g'@uié los siguientes: i} gusencia cie

legiimocion _en lo cousa _por posiva, indicando que conforme o
determinados negocios uridicos, el predio gue inicialmente fue CHOCTICIC
junio con Francisco Caballero Diaz v Eduarde Alberio Rojas 8emwl, v
posierionments, ia franjo de lereno ideniificade como DOMEra 2 foe
dividido en lotes que se vendiston o o aryesa Inferomedoorg e
PFroyecios titdo. sociedod que odificd el conjurde  residencicd
referenciodo; )
agotando los diigencias previas de licencias de consliuecion Yy urbrarse
onte las enlidodes compelenies, ¥y ademds. que el cero en su pirle
patfiada, “se repobld por parte de INTERAMERICANA DE PROYECTOS, ron
especies nafivas de fora recomendadas por CORTOUMA parg eviicy
cualquisr erosion, v se embellecid noturaimente™ (i} "nolidad del acuerdo
numero 143 de (992 proferdo por ef Ronorabie Ceorcejo Municipsd de

Flondes”, por cuanio el respeciivo provecto ni siguiera existe en ios anales

..... alla_de _causg. dado que o construccion so e
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del Concejo Municipol de Flondes, ¥y no fue publicado en ios anagles el
Concejo Municipal. como o preve el arlicula 1 115 det decreto 1333 de 1989,
vy por ende ni siquiera ha entrado o regis, y. a pesar de haberse declorocio

ey

t bien maolerda de discusion como de “ulilidad publica v de profecaic:

ecoldgica y ambiental. no se adquind por parte del municipio, “bien e
Dor encfenacién voluntaria, bien Dof expropiacidn, o bisn Do gliro
declaracion judicial, ltanto osi que dicho predio no figura, ni jamas ho
figurado como de propiedad del IIICIDIG, SU frordlicidn siempre ha esingo
er cabera de parficuiares, como se gdesprende de ios comespondienies
cerfificados cle frodicion v fhertad que se allegan {..)"; {iv] “Temericing W

mala fe”, por cuanto los accionanies, aieaaron hechos condrodos o o

regiidod, v lflenen fines ci'cr_q ! fegales con propdsitos  dolosos

fraudulentos ifls. 153 a 165 Toma | cutidemoé).

4.3, La Cefporécéém Au!érﬁdmé_- R’ gional dei Tolima “CORTOUMA"
sefald que efeclivamenie el descrr-oiéc wbhaniztico aludido esia condiguo of
cero denominado Yaporogos o Lem«:z del Gualero, lugar sobre ol cum! e
encuentran los lanques deo almacengmienic de cgua poiabie  del
acueducto municipal de Hondes. Asl mimo. informdé que se ENCLEnTe
adelontando el proceso sancionalofio .resg}eciivc en conbo del 1efcr
Alvaro Chavez finto, por delimento en e pakimonio del municinio de
Fiandes. Toambién pone de presenie que ne s ha QCOMPanGao amgun

estudio técnice que permita respaldar io afifmado en la cccion.

£re relacién con igs prelensiones, se opuso a g prospendad de ellos,
RIORUSO Como excepciones las siguientes: i} ialia de legilimacion er in
Causc por pasiva, "no  es responsable de  confrolar  Ios desarroiics
urlxanisticos en ef Municipio de Flandes, ri mucho menos apﬁrc:r poiificoas de

ordenarvienio jerftorial clel municipio,  organizacion del use del sumin,

N3
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vigiloncio y control de aclividodes relacionadas con o construccion v

engjienacion de inmuebles desiinados o vivierndda”: [} “inexistencio e

vulneracion,  afectacién o peligro de  os derechos  colectives  que
demandan proleccion por parfe de mi reprasentada”, indicando que el
resporsable de propender por el uso racionad ¥ orgonizado ol soels
destinads g viviendo, ko defensar del espcécfa publico, prestocidn e
senvicios pobiicos, la de organizacion urbanistico. y de asegurar que se
presten de manerg eficienie v c‘)poduna s servicios publicos ios habiionio.
25 ef Esfado o froves de sus enfidades terdforiales” {fls. 234 a 244 Tome !
cuademo 6},

- En aulo del 18 de ﬂov""mb”_* dP 2011 se ordend convocor o

audiencio de paclo de cumpiimsen'ro ai_Bé de enero de 2012, cilondn

nuevamente al Minisiedo Pubhc cé es, Alcaldia Municipal de Flondes,

Procuraduria judiciol del Media Ambseﬁﬁe dc {Tolima v Ministierio det Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriofia) {fl. 293 Tomio | cuadermna 6}

6. B 31 de enero de 2012, los sefores Victor Huge Ramos Camacho 4
Gilberlo Romos Camacho, en calidad de cesionorios de las accionas v
derechos de lu Hoclenda Fandes y Urbénizacién Flandes, “"deniro del
process ordingrio de resoiucidn de c:o}ﬁmfo No. 20011297 que curse o o
Jurgado Treinfa Chil del Circuifo de Bogold, demandante Humberin
Arbyelder ArbelGez. quien obiuvo senfencia fovorable v es ¢l cedenle @
nueshe fover, siendo o dermandada Delfina Coro Tormes. por o cucy
devengomas nuestie inferds para porficinor en o gocicn LoDuar
soficitando la intervencién en la audiencia de pacto de cumplimienio ~an
el fin de defender los infereses colechivos vulnerados Yy que cfectan o o

predios anies mencionados (fis. 329 o 337 Tomo | cuademe 4).

44
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/- Bl 1 de febrero de 2012 se tramilé la audiencia de pacio de
cumplirniento [l 530 a 533 Tomo Il cuademo &h v en auvio del 8 de isbrem
de 2012 inicid la efapa probaloria. decretdéndose ias pedidas por las parbes
y asi como fambién, los consideradas de oficio {fis. 542 a 543 Tome §
cuadema ). decisidn que fue adicionada medianie auto et 14 de moze
ce 2012 [Fl. 654 v 657 Tomo | cuadernso &),

8- B 14 de febrero de 2017 ios sefores Caontos Alino Cepeda o
Lucio Alfonso Arango Osorio, soliciiaron su inlervencién denlo dei proceso
como coadyuvantes {fi. 549 Tomo §f c:uac:iemo é}. reconocidos finalmanis
como tales, en aulo del 14 de marzo de 2012 {FL 655 Tome Il cuademo &),

i

7. En aulo del ¢ de abjl el a Guo resoivié infegrar cama

fisconsorgio necesaria Pasive o icana de Proyecios Lida. (i, 473 o
674 Tomo I cuademo &), y de jUﬂ_ > de 2012 neg6 la inscripcitn de o
demanda en e éi‘egisfré de | ns?rumeﬁéos Publicos en donde se encueniran
las malriculas inmobifiarics 357-9113, 357-35312 y 357-5483 Por ne esiar

previsias para este fipo de acciones.

10.- Notificada o representante legal de i empresa Inferamaericana
de Proyeclos Lida. procedid g confestar demanda oponiendose o in
prosperidad de ko mismo, indicando que “previc ol cumplimicnic de ins
requislos de ley. desarclis y wbonizd primigeniomente o arfuniG
Residencicl Puerio Bobia | Elopa, v posteriarmenie ef Conjunic Residencic
Puerto Bahic i Efapa en los ferenos que adquirit de manos del sefor Al VR
Chaves Pinto, ogu accionada”, ASE MSTIO, PrOpUSo Como excepciones de
ménito la de "falia de couso en o presente cocion”, como Quiera que sus
acluaciones estdn revestidas de tegaliciad Gbéoéufcz: y o de “temeridod v

gk fe desplegade por los accionontes”, por cuanio 1o afirnade por tnsg

NS
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accionantes falla ¢ lo verdad y eniompecen e normal desaroile dol

praoceso {Hs. 873 a 879 Tome i cuademao &},

11 En aulo del 23 de enero de 2013, se resolvid inlegror como
Eéiiscomozcio‘ necesario pasivo ol municipio de Flandes [l 913 Tomo il
cuademao é]. Denire del término de rasiads coraspandienie, of apoderado
judicial designadeo para o presente causa, sefcld fenie o los orelensiones
que en la accidn popular “se aclarora v precisora s verdacdieramenic af
muriciplo  cde Flandes es qulen delenia io posesidn del irmuebin
denominado en aulos como cero donde se encuenira consiruids of
tangque de disribucion del ogua pofable dei che@‘uc'fo municipal v s o

| i

gocidn de ferceros han dodo g, noscabo del medio ambienie v de
ia fauna y floro de la rong mdlera de-ia Gecidn, son elios v no ko endicdod

temilotiol la lomada a resiablece a{ '_ér:hos codechivos concuicadns ™

i

En relocidn con los hec?ﬁoé, 'is':'{"isﬁm} que et cerro si presenia un
debiliomiento por un corle hecho con maquinaria pesada, etectuacia o
of sefior Alvaro Chdaver Pinio, Y que en el afic 2005, le ordend suspender 1o
obras por dofo ecolégico a la laguna YORorogos v ol cero dongds e
encueniran 0s lanques de oima{:encﬁéenég de agua. precisando gue Moo
compqrfe que o fraveés de esie medic se ordene fo restifucion del bien, en
o medida que esta no acepta que se le have despojado de su ferencia
mor ef confrario siempre o ho gjercido de manero ablerta, oice v
poclica. Bl muricioio se aliene o o que se pruebe v ordene frenie of
resf‘cbfecfméenfo de s condiciones geoidgicas, de ofeciacicn o o flore v
fauna como infereses coleclivos que deben profegerse de  loguno
voporogos. En el evenio que posieriormente o verfiquse  oigunc
afectacion o perturbacién de alguna de los dreos que hacen porie del

bien de cordcter municipal, esta enfidac comparte fo tulela v profecoion

Y6
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para su resichiecimienic”. Fnalmenie. propuse como excepcionas de
merlo “ausencio de litulaidad de dominic o posesicn def o lololialgatete
Chaver Pinto, que o legitime para desarroflor cualquier obra en & cemrn
ugunc! yaporogos y sy obligocion de restablecer oz condiciones
geoldgicas, ecoldgicas de flora v fauna afectadas {...)". como quiera que
exdstio una exclusion de 11,176 melros cuadrades cedidos ol muricinio de
Hondes, v “folta de integracion de lo proposicicn jurdica”. va que debion
ser vinculados todos los propielarios que con anterionidad ho fenide o
hacienda Fandes {fls. 920 a 931 Tomo Hil cuademo &}.

12.- Efectuado el conirol de ieg :dcsd sabre e proccso an aulta del
de mayo de 2013 se dejd §"

s‘"""?os o audiencia de pacio de

‘-e convecc} nuevamente pare o 4
O s | Dcmo Plata Pérez vy Luis Miguei

-Ce‘eda D!GZ y Lucio Alforso ALCINCD

C‘:rmﬁoj accionados fAlvaro Chuvaz I"rs?o Corporacion Autdnoma Regiona
det Tolima "Cortolima™ y Empresas Pui:_rhcas de Acueducio, Alconiorificde v
Aseo del Municipio de Flandes Tolima ESP). litisconsories  (Emprese
in?ercme{icona de Proyectos itda. v Municipio de Fondes Tolime) w

infervinientes (Minisiedo PUblico de Flandes Tofirna, Procuraduria Judicial cle!

Medio Ambilerie del Toiimcs'y Ministerio del Medic Ambiente, Viviends v

Desarrollo Tertorial] (fis. 1081 v 1082 Tomo IV cuaderno &),

En lo fecho onuncioda, se declaré falida v tramilada o elono de
audiencia de pacilo de cumplimiento, por falic de acuerdo anire SIS
involucrados {Fis. 1161 y 1148 Tomo il cuademao ).

13- Culminadao ia efapa anlerior, consecuentements se emile o

decrelo de pruebes el 24 de o de 2013, v seguidamenie e 4 de agosio

4>
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de 2013 los accionantes Dario Ramiiez Pérez v Luis Miguel Plata Clavije con
el coadyuvante Carlos Aliio Cepeda Dioz, presentaron escrite de reformo
de ia demaondao (fis. 1174 v 1182 Tomo IV cuadermo &), reforma que no fus

admitida por extempordnea (1197 Tomo IV cuademo 5.

Y4~ B 2 de obrit de 2014 se corid frasiodo para dlegar, derecha dal
que hicieron use Corloima. el municipio de Fondes v o Emprasa de

servicios POblicos de Flondes . 1248 y 1269 Tomo IV cuademns 4).

15~ En sentencia del 6 de abil de 2018, se declarcron no prabados Ia
excepcionas de “foilc de egmmccgoﬂ pasiva” propuesta por Alvors

Chdavez Pinto, Corloliima e 3%‘%’?8:’{}, & ___de Provecitos., v las denominades

como “nulidad  del OCUerdo 299?' “fatta iregridod de o

proposicidn juricica™, "Znexisfen E:fd acion, ofectocion o peligro e

fos demchoa colectivos que demande _grofccczcn de Cortolima” v oo

de causa”.

De ofro lado, deciard que el municipio de Fandes v ia Comparacinn
Autonoma Regional del Tolima ° ‘Cortol smc: - Incumplieron con sus deberes
rolsionales de pmfager ¥ preservar la i cgamc denominada Yoporogos, v les
ordend. “reafizor los ges;‘for}es corresgsndfemes para ef restaldecimiznio e
i Laguna Yaporogos .37y “cumplr sus obfigaciones misionsio:

Rreservar o rona declarods reserva eCaiogica”, negando los demds

orefensionas de lo accion, Pero requinendo lanio of Ministero de Arnbienie

y Desarrollo sostenible como a ia Personeria Municipal de Fondes, un

seguimienio of cumplimienio o lo decidido en esa decisidn judicial.
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Deniro de oy consideraciones expuesias en esia oportunidad, & g gun
inicid por detimitar los asunios a los propios det ambito de la accitn popuior

sin inciulr deniro del mismo, las conlroversias que puedan surgi per o

fituiaridad del terreno involucrado en el presente irGmite, circunscribiencio

I mismo, o establecer s se ha producica vulneracidn de derechos
colectivos, por dofios producidos of medio ambiente, donde 5@ oo
ofeclocion de la fora, founa del lugarn, exiingion de unca presunta aguna
YOROTOQOos, ¥ dano en e cero donde se hedion ios depdsitos detl agua L

se les provee a los habifonies de la poblocién de Flandes Y GUE DoRe o

&

inminencia su desfzomienio™,

Asi, seficld que de ias p%uegj:g:a;'d artadas, fue posible establecer CH b

“existe un cero donde se hatlan ubichdos os ianques de aimacenamiont

del acveducfo muricipal, pero ‘?:;UL 9 f v en sus ofrededores inmedchioios
no esidn construidas las elapas. Z y 2 _ei conjunte Puerto Bohic". v que o
pesar de que no se demosird un cieb’!;iumxemo del cero por el use de
maquinara, “si quedd probado con lo inspeccidn, .1 lo exislencio de
gaviones en piedra v malic es!cbonacfc en un costado de o planicie de o
fanques, con lo finglidad de contener of talud del terrenc, o aue indice,
que de haberse generado algun dario, indistinfomenie de su aulor. eve Y

se haya resarcido”, concluyvendo o ool de lo anterior, que no exsis

nminencia de deslizamienlo o desestabiizacion del cero que 0

peligro a la comunidod que habila o su alrededor.

Respecio o lo ofeciacian de la fauna ¥ llore, concluyd que no e
posible eslimar & con la construccion del Conjunio Puerio Bohia se habin
desforestado aiguna zona de proleccidn ecoltgica v de reserva naluic

puniualizando que *[njo se evidencio que a nivel nocionat esta zone Myl

sico declorg fsic]  de Droteccion  ambienicd, COMO DOrgues o ois

1Q
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denomingcidn, tal comoe ocure con fas'zonc:s que lo cornsfituyen [ Mo
hay indicacian por parfe de los accionanies o de la misma sdminisﬁ;ocfén o
fraves de alguna de jas formas propias de efercer su manifesiocién, de s
Clase de flora o fauna existenfe o exisiic en el lugar”, pero que lo que o
evidencié fue que "el municipio no realizd ninguna clase de reforestocicon
sobre el predio conforme la decioralorio de proteccidn ecoldgica, poi lo
que ne se evidencia que esa parte de ferrenc fuera arbolizada o roiceie

para mejoramiento y constituyera drea de plantacion forestal [, "

Asi mismo, en relacién con lu loguna yaporagos, menciond que “en e

informe de Corfofima no se indicd io existencia de ningun fipo de loguna

natural o arfificial, ni humedal, fo Gue s

etinformé, cordonme o conversaoion

con el secretario de e‘nfraesi'r:ac;wc sé.Gragorio Gonzdlez. se averigu
. con e hio del anlerior pro;:»ieffﬁ%g}fﬁ nddfia Cortés y esle indicd que hubo
faguna ortificial de agua Buvia: G;’;‘!Emdg_ COMo abrevadero de genado v
riego de cullivos™, sin embargo. luego coligid. conforme a determinados
acuerdos, que la "lagunas yoporogos existis, o que no puede dorse por
cierlo, pues hay carencia de maiericl probatorio of respecio. es que su
desaparecimiento se pueda afribuir @ las obras urbanisticas del construcior
del Conjurio Puerlo Bahlo elapas | y 2: resalfa gue e misme acuerdic
indica gue I laguna se halla ubicado en el cero donde se encuening io
plania de iralamienfo v vo se delermind que esfa consiruccion no esld en

el cerro, sine en la planicie”.

In cuanio a lo efectividad de los funciones de ios rganismos

confrol, destacd que Cortolima y el Municipio de Flandes, han ejercide, da

forma precaria. sus funciones fendientes a lo profeccion ecoldgica de o,

ono, en o meddo en que Corlolima deniro del procedirmienio

administrolive que sanciond g o Sociedad interomencana de Frovocios

SO
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Lida. v al Municipdo de Fandes, “por afecfaciones al medio ambienie nor @i
perfiomiento del cerro  donde se  enconlraban Jos  fanques oo
alrmacenamienio  ordenando medidos de profeccion”. nado dio en
relacidn con & recuso natural no rénsvsbie del aguo. v quedd
comprobado ademds, e cbandone de o zona indicada come de

profeccidn ecoldgica por dicha municipalidad,

Por difimo, denegd la prefensidn diigida o oblener e inceniive
econdrmico, dada ia derogatoria que se hizo de esle benelicio o partir Je
o expedicion de la Ley 1425 del 29 de diciembre de 2010 (fs. 1273 ¢ 174

fomo V cuadernc é}.

t6.- Recunid en opelacién Coflolima, sclicitondo Io exoneracion e

nsideraciones de la sentencio come

ioda responsabifidad, por estimarias &
conlfusas, "en el senfido que por Ur fadc_i.fef juez de conocimiento maniiesic

que queda dermostrado que la laguno Yaporogos existid; perc por oiro o

manifiesta que no puede dorse por cierlo, Ror carencic de motericod
probalotio of respecto. gue sy desoparecimiento se pueda oldbuir o los
abwas urbanfiticas del consfructor del conjunfo Puertc Bohia elopas | v F oy
por diime mads me confundo, cuando ncico y resalfo que en ef mismo
acuerdo se indica que ko laguna se holla ubicada en 2l cemo dondg s
encuentra o plonto de  botomienio Y ¥o se defornind gue esio
construccidn no esid en ef ceno, si no en ko pianicie. Enfonces porgue « jo
construccion se hizo en ic plonicie. apareniemenie aqui, 32 exonerg de o
responsabiidad  del desaparecimiento, de o supuesto lagung, o los

wrbanizadores del conjunio Puerts Bahia, pues segun ka presente aocidn

TGN SU MOGUNGNa Yy Consiruccion mobvaron que se interpusiers exic
demanda” fis. 1297 ¢ 1300 .1}

S2
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Asi mismo, seRdld gue medionte Resolucidon No. 485 dei 29 oe
diciembre de 2011, Corlelima declard ¢ la Sociedad Inleramerncana de
Proyectos Lida. y of Municipio de Flandes, infraciores de lo normalivicad
ambienial, indicondo que el conlrol de desarolic de provecins wrboniicos
es responsabilidad Unica y exclusiva del municipio de Fandes. v oping gue
de los pruebos recaudados no puede opreciane i o ubicacion, ni o

existencia de ta loguna yaporogos [fis. 1307 o 1314 ¢.6)

17.- Concedido el recurso de alzada, v reparlido o despocho del
magisirado sustanciador, se recepciongron los siguienies pronunciamientos,
17.1. De forma adhesiva, logseforgs Dario Ramitez Perez v Luis A

Prata Clavijo, formglaron rECcUrso ion porcial condra la sentencio

cie insianaia, solicitondo:

. Se olorgue los medidas cauigltres porg prevenir un desasire nobural

y una emergencia sanitaria, “previniendo ios danes jurdicos, fos defrimantos

pafimenicles v ombienfoles por los elecios de amenozg v desgor

generados”, por cuonio lo providencia opugnada, se expidic "con
infraccion de las normas en gue deberfan fundarse, en forma reguar, sn
atorgorse garantios procesoles. con violacidn ol debido pracés:o. ol sy

M

fundomentodo io sentencio. medionte folsa molivacidn”,

. Se reconorca & incentivo econdmico o jas titulgres, coma quisrn
que g accién popular fue interpuesta con arderonidad ¢ o expedicion de
o Ley 1425 del 29 de diciembre de 2010

¢. Se adicione ia orden emilicda a Corlolima vy el Municiple de Fandes,

an e senlido de que se eleciUe “los estudios idonicos pora defermingr &f




v
dreq de estudio, insumo. geemorfologic, modein de elevacion digial del
tereno, idenfificocién de los zonas inundable, hidrolcgio, olconce v
prociucios poro e ridmite de incorporar v legalizar 10 Iaguna yoporogos, an
la gestion del riesgo para la planificacion feritorial, y en los estudios basicos
cetallados con lo comespondienfe a lo represeniacidn carfogrdfico en &f
IGAC y el esquema de ordenamiento temitoricl municipol, en el suelc
vrbano, mediante la inscripcién ante el Ministerio de Ambiente v Desgrolo

sostenible, v o oficing de Insfrumenios Piblicos del Espinal”.

d. Se ordene los trdmiles comespondienies a la orden policha de

demolicién de los consir;scéisnes ubicadds en lo loguno conforme ¢

resuifado de los respectivos estudiol ios, para revaiidar la condicidn el

use del suelo de fralomienio. de consefvacion hisidrica de o iaguna

YOROrogos.

el

¢. Se ordene la valoracion de 163 costos econdmicos de los danos
delerdoros  cocasionados con ¢ deblfomiento de o infroesiruciurg
mosloldgica, con los estudios de vulnerabiidad de la estructura del cemo

del acueducio.

i. Se ordene la delimitacion v zonificacidn de ias dreas COMpyensaloics

de reforestacion de una hecldrea con 1.000 individuos arbdrens,

g. Se ordene lo compensacién al déficlt cuaniitalivo de aspocin

publico de g reserva yio Parque Natural Y apOrogos,

h. Se declgre lo perlurbacion. usupacion o invesidn o orecs de

especial importancia ecoldgica. o los proyecias urbaonislicos v se oé
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frostado a fas autonidades pendcies, discipiingrias v fscagles, la conirmiacian )

del defito comelide por estos en afectacidn af pakimonio del Estada

i. 5& declore o Cortolima, Municipio de Flandes, Empresa de Servicios
Poblicos de Flandes, Alvaro Chéver Pinfo v Sociedod Inferamericora e

Proyectos Lida., "como deudores soiidorios conjunfamenie, en las occic

e repelicidn por responsobiidodes fscaies Y paftimonicies, poro o
reparaCion v la restitucidn de ios bienes del estado. comao en esie COse,
ona de reserva ecoldgica, o laguna YOporogos, v cemre, denvada de jus
hechos conlinuados, debido a que eslos accionados o no apeicr i
senfencia en mencidn, se puede inferpretar, qUE DIBvarican v reconacen

} .

sus hechos punibies” [Fs 12 a 45 b

j. Se requiera a Victor -Hug! . Ramos Comacho, en calidud e
cesionario de los derechos éiﬁgéoé?}s d&j%dr"nbe;@a ArbeiGer Arbelder. en o
procese de resolucion de confraio'y de lo escritura publica det predio
Hacienda flandes v Urbanizacién Flandes, pora que. por voluniad legot de
ia sefiora Mary Rocha de Echeverria, expresamente consignada en o
escriturg 17’5@ 1940, otorgue ¢ Hulo de dominic of MUNCipio de Flondas
y/o empresas de servicios publicos de Flandes, de las terrenos ideniificocing
en ia senlencia como laguna YAporogos, v zong deciarado de reservo
ecoldgica, como bienes de uso publico. v lerenos ideniificados en o

sentencia,

k. Se traslade of competenie en o penai ¥ @ o Procuraduria Generl

de la Nacidn, por ia mala conducta, en lo disciplinario o fenor de o by 7

de 2002, v del arficulo 47 de o Ley 1437de 2001, v en lo pendl, por s

hechos dolosos generades peor el litular del Juzgado Primero Civil s

Clrcuito de Espinal,

S5S
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17.2. B coadyuvanie Carlos Alirio Cepeda Diaz, en contesiacian o
apetacion efectuada por Corlolima, solicid 1a revocatoria o modificacicon
de ia senfencia apelodo. pora qQue en suU lugar. S8 feCoRoroon W

prelensiones incoadas en la accién popuicr,

Denidro de su exposicion sefiald que s hubo ofectacion por o labas de
exbraccion de malefal de cantera Y remocian de liera que alectd i No v
founa det.lugar. Ademds, que no obra un pronunciamiento sotwe io;
frabaies pericidles. ni se hizo la sancién o llamads de atencion a Corlolime,

Porque No se sanciond persona alguna o responsable por su negligencic

s compulsaron copias a las enlidades corespondientes (Hs. 59 v 40 £.4).

CONSIDERACIONES

- Presenles como se encdéﬂ&qﬁ_:}d capacidad . de las partes para
acudi af proceso. la demanda en -réma ¥ la competencio del jver porc
framitar y decidie la insiancia, se fiene que en el plenario conciion o
denominadaos pfesupuesfés procesaies, Crcunstancia que gunodo o fy
ausencia de vicio con idoneidad anulatoric, permite proferir deckion ce

londo deniro de ta presente accién conslilucional.

2~ La accidn poputar constituye un medio procesal Dora la protec cidn
de los derechos e inletesas coleciives, idles come, "o exBlencio dei
equiibrio ecoldgico v ef manefo y aprovecharienta rocionad de los recursos
noturcles  para garantizar su desarolic  soslenible. sy COnServacinn,
restawracion o sushitucion, La conservacidn de las especies GrEmMcies
vegelales, la proteccidn de dreas de especial importancio eColtgic. e
los ecosisternas situados en ias onas fronlerizas, osi como los cImnics

ntereses de la comunidad FeRICIONQdos con iy preservacion v restor acicon
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del medio ambienie” [articulos 2 v 4 Ley 472 de 1998). calegora que se
idendifica con los hechos pueslos en conocimiento en el sustenlo Aclics

origen de la presente accién.

Como desarrolio juisprudencial de los derechos coleclivos que giron
e tomo al medio ombiente, el Consejo de Bstado, en senfencia dei 17 da
julio de 20017, uno ver eleciuado un recuento de normos ambienioles

FECONOCicn

"B anterior principio de legofidod muesira, hace patente, Gl el
constifuyente comao el legislador son conocedores de la reclidod e fon
hechos socidles y de su impacio sobre el medic ambienie: del reflpio que b
indhushiclizacian, las actividodes modemas froen sobre oquel y de o
CONSeCUenciy que sobre of mismo ,dﬁ?&rjejde! desarrofio. de esos situacions:
v el efecto que dejan algunas acfudciones diarias del hombre,

En ese principio de legolidod’ se incluyen enfonces normos
permiten, bajo dertas condiciones. que’el medio ambiente debe SOPGHGE
Por elio el Estodo ef fitular orgingt detia funcidn legisioliva y adminisiaiive
ha tomodo en sus decisiones, polfico - consfitucionaies - efecutives,
redidas programdficas de adecuacién para gue fos hechos de impacic
ambiental que puedon ocurmr sacrifiquen o o menos, negafivamesnie, o
nafuraleza v con esas medidas, se prevengan O se coastiguen. Io amenoes
v/ vulnergcion de los derechos e infereses colechivos reracionados, enlre
olros, con el medio ambients sano.

Ao anterior se explica:

= Que enire ofras muchas disposicicnes consfitucionales, se diga ous o
Eslado conifrolard los factores de deterioro ambienial {ort. BOY:

s Que lg ey 99 de 1993 hova instifuido of MeCanisMmo provio de o
ticencia Ambiental pora el desarrolio de proyectos, obras o aclivicanes
que generen un efecie grove sohre el medio ambienfe fart. 49) queco
pues o manos de la ouviondad adminisirativa competente defini 5 Ficey
lugar o no of oforgomiento de la licencia, cuande o slecucion de abros.
el establecimiento de indusirias o el desarrollo de CucHquier activiciond

T Rad. 73003 -23-31-000-2000-1339-01 [AP-101]. Seccién tercera C.P. Maorin Fena Giralclo
Ghmer,
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puedia producis deteriore grave a los recursos nafurcles renovabies o oi
medio agmbiente ¢ infroduclk modificaciones considerables o nolorias of
paisaie;

* Qe ef decrefe reglomentario 1753 de 1994 también sefiale paliticos
adminisirativas que se requiersn pordg prevenin,  mifiogr  coniroion
compensoy v coregir os. posibles efectos_ o impocios ombienioles
neqaqlives cousados por un provects, obra ¢ octividad; e imponga o i
auvtoridad adminisfrefiva competente el estudio de “andiisis de riesge”
para evaivar las evenfualicdades o confingencias que en desorolio de un
provectc, obra o aclividad puede generar neliorg de dofio o o sobud
humarno, o medio ambienle v g fos recursas nolfurgles, que en of
clorgarmiente de g lcencia ambientol el fstodo reconcce que en ke
efecycion de una aclividod se "puede produci detedoro grave © v
como obligacion ol beneliciario de la misrma se fe condiciona el gjercicin
de ia ficencia a la reafizocion de cieras conducias que Hendon o
miligar, comegir y manejor os efecios ombientales”,

3~ Previo o descender scbre los ‘qrgumenios expuesios por oo

apelantes {Torlolima vy fos accionantes Dario Ramirez Pérez y Luis Minus

Piata Clavijo), se destaca dei maleral probalorio aporiado af procese. af

recaudo de kas siguientes piezas procisales:

3.1. Mediante acuerdo municipal No. 143 de 1992, se declard zona de
vtiidad poblica v de profeccidn ecoldgica v loresial un lote de femranc
whicade en el municipio de Fandes, sitio donde se encuentran insiciccing
los fangues de dimacenamienio del agua del acueducio, deckion G 36
adoptd corsiderando que “los ferenos dledofios ol cero, o LT
fombign &l viene siendo objeto de fala de drboles y excavacionss oo
miras o urbanizar”, 1o que ha ocasionado que "erogionan ef foreno Ce
sirve de susfeniacion o los fangues de oimacencmiento Qe en
aclualidad son fres (3] v ocunan un dreg aproximado de ires mil dosciernios

{3.200 m2} melros cuadrades, v que en un fulure podrion ccasionar qro

dafios o lo estruchura de los mismos™ (5. 272y 273 . &)

S8
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3.2. Lo Sociedad interamericana de Proyectos Lida., fromiid io icencia
de consiruccidn No. 018 y 019 del 18 de fgbrero de 2005 paoo o
construccion del Conjunic Cerrado Puerlo Bahio, expedido por lo Oficing

de Planeacion, Seccidon Urbanismo vy Conifrol Fisice del Municipio de Flandes.

3.3. 8 29 de noviembre de 2005, el Secrelano de nfroeshuciug
Muricipal de Flandes. se diigic ante el senor Alvaro Chavez Pinle, del
proyvecito urboanislico Puerto Bohic, paro indicarte que deniro del mismo. e
estoban “giecutondo ungs aclividodes de excavocion del cers solywe o

qgue esian vhicados los fanques de amacenamiento de agua pofabie ofs

EEPUFLAN [ £n lo parle posterior del provecic en mencién se encueniia

ubicado una reserva nalural del '~;_=_cc§r"x<>c£da anliguamente con o

nomixe loguna yaporogos, I cud! hg venido siendo stemdlicomente
borada con el verfimierndo de ombras v fiera [..)7, ordendndels o
suspension de las obras, por no contar é‘&émﬁa con lo icencia porg rediizar

2503 frabajos {fs. 280 Tomo il cuaderma principat].

3.4, In aclg de inspeccidn ocular realizada el 14 de febram de 7004
por el Alcalde del Municipio de Flondes, e Secrelario de Infroesiiuciies
Municipal, el subdirector de cafidad ambiental vy el represenionie oo
Cortolima, delectaron gue en o mnd gledafio a lo ublcocion de i
langues de agua, posiblemente quedoba ubicado o reservo nolurcd cle

agua denominada loguna yaporogoes, "o cudd esta siendo ofeciado con o

disposicion de escombros v residuos de conshuccién, pora en un (Ul
segun manifesiaciones, poder desoroiiar algunas acluaciones urhanilics,
produciendo una alleracién ombiental of ecosisfernc v desiruvendo =i
posible nacedere existente en ef mencionade sitic” {fis. 201 a 203 Tomn ¥

cuaderno é).
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3.5, Nuevamenie, el 24 de junio de 2008 o secretario de infraestrschng
municipal requiere ¢ la sociedad encargadao del proyecio urbonistico, [wreta
que suspendiera ias obras de construccién adelardadas, por ne conlar con
los permisos para ejecular obros en seclor det cerro donde se encusniion
instalados los lanques de almacenamiento de ocueducts municindgl, como
quisra que se conocia lo exslencia de o senidumbre de los mismios, y
eniendo en cuenia ademds. que e acuerdo No. 143 de sepliembre de
1992, declord como zona de uiilidad publica y de profeccidn ecoldgico v

foresial il 646 Tomo Il cuademo &),

36.EB3de cxbrﬁ_ de 2007, algunos concejales del municipic de Hancss,

junto con el Personerc Municipalige ldimisma localidad, ef Secrefara de

Infraesiiuciura Municipal, el Comandanie de ja Estacidn de Policia
0¢'de ESPUFLAN y de CORTOLIMA. reclizaron
una visifa especial o las obras ‘de o’ utbanizacion Puerlo Bahia, v se

consignd lo siguienie:

Nacionot de Flandes, funcionar

... se pudo detectar, conciuir BOT 105 DErsonQs Conoceaoras on o
materia, que exisie un dofo en ia vdivula de 10 pulgadaos, ia cual debe or
cambiada inmediatamenie por una nueva, fambién se pudo concluir L
el SHUT de bosuras que se estd consfruyendo por encima de o luberiz,
debe ser frosladado a ofro sitio, por cuanto podida conlamingr of R
fratada que pasa por debaio, ademds que ol dejor ef 3HUT, en ase fugor v
par ser el ferreno inestable v of ubicorse un vehiculo PRQs O recocer o
basuros, podria causar donos o ef hundimienio cel terreno. Ademds o e
obras que se estdan haciendo paraleiaments a la carelerg que conduce o
aeropuerfo  Sanlioge Vila, deber hocerse manucimendes v no
maquinaria vo que la fuberia esid muy superdicicd. [} Se pudo obserees
fambien, que lo tuberia que va hacia os tanaques de disfibucién de CIgs
fratado se encuentrg deslopoda por cousa de Io excavacion oue se b
realizado v en donde nos dirmos cuenta que ung Maquing refroexcavodon
estd escavondo Ja parle inferior de o loma donde se encueniron
fanques v una volqueda transporta material para fopar i tuberio gue esia o
frr vistar v que s de aguos frofacos (L7 {159y 10 .8} '

60
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e

3.7. En informe técnico de visita recﬁzcéo por Cortolima e 30 de

agosio de 2009, se concepiud {fls. 399 a 404 Tomo i cuademo é):

“Con o gquema originado en el lole de ferrenc cledado ol condominio
puerto bahic, ubicads por o via que comunica of geropuerfo SanliGgo Vil
del municipio de Flandes, de propiedad del sefor Alvare Chdves Pinto v
arenclado v ulliizodo porg uso de cullivos secanos por ef seftor José Heber
Herndrder se afectd directomente el medic ombiente de lo rong vo que
se comprometieron especies herbGoeas, arbustivas v arbdregs de lo z
{..} Revisado el drea deonde se encuenfran onciodos vy consfruicios los
tongues de aimacenomienio de oguo polable del Scueductn ol
municipic de Flondes. no existe afeciacidan ciguna o la infroesfructura e ins
mismos. por cuanio no se identifica ningun proceso de ogriefamientc. fanin
ddel suele como de o infraestruciurg fica (.. se recomiendn requerd
iniclar ung investigacion formal en conka. de los sefiores Alvoro
Pinto, {...J y ef sefior José Heber Hemdnder 1...)".

3.8. En informe de o visita redlizoda por un ingeniero civil, un ingeniero
forestal vy un gediogo con desiﬁno'é!; proceso sancionoionic adeloniadc

contra Alvaro Chaver Pinto ef 20 de abril de 2010, se indics:

"En el sitio se encontrd que & construcior estd realizando acifvidodes
sobre la zong sur del cero v reclizando corles superiores a & mefos v
conshruyendo viviendas pagada fsic) af cerro v una rono de piscing. £ este
secior se fomoron coardinodds porg revisar con el mapo de zonificacisn
adel PROT del municipio de Flandes. (...) En talud se pudo comprobar CUB N
existe humedad o ofloromiento de agua en dicho folud. [..) En cuanio o ko
rona de g lamada laguna de yaporogos i cual ya estd consfruida con
viviendas no se pudo revisar con esta visita ios niveles fredficos o ios vases
conduciores de fos oguas subterdneas de la laguno que pueden esior
erosionando y haciendo dafio of cerro como ¢ los casas consiruidas sobre
o taguna. [} B cermo voporogos esi@ formade por recas sedimeniorios
consistentes en infercalociones de arciliolitas v areniscos con peguetios
espesores de conglomerados, donde ef buramienio e inclinacian ce o
capas van en direccicn suroriente es decir que es zona de recargo en
época de duvios por la infilfracién en o parte superior [,

Y conchyeron:

S
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"De acuerdo a o observado en lo visita es evidenie que & seficr
Alvaro Chdver, estd realizondo aclividades de aranque de matericl salbre
ef falud del cero yaporogos vy estd realizando construccion de viviencios -
piscing pegade al lalud. Que los cores reclizodos superan 105 & mekos de
afturo. {...] Que revisados el PEOT con los puntos fomados en CamnD
cories y porte de fos consfrucciones e encusaniran en i ronc defermin:
Come zona de reserva yoporegos. (...} Se r«;«camééncia QUE S8 sUsDendo
conshrucciones que se estd ef sefor Alvaro Chdaver o consie
INTERAMERICANA DE PROYECTOS realizanda cercanes af folud del
YOpOrogos, puestoc que e lalud en su porle olfo es inesiable ¥ oD
clfectar los viviendos que se estan construyendo, pegado of tolud ok
deben reglizor reforestaciones o obros fsici de confencicn SOOI
e filros que nos permifan sacar los Qguas de la base del talud, De iy
forma oficiar of muriciplo sobye of porque se dic ficencio de consiruceisn
incluyendo fo rona de bosque frofecior {0 (B, 417 a 419 Tome &
cucddemno 8], '

3.9~ En resolucion No. 485 d & diciembre de 2011, Coriofime

declard a la Soctedad Enferc;rrieﬁé@dnﬂd “P‘réyecios Uda., v ol Municipio de

Fandes, “infraciores de (o r‘géﬁmé}f&idé;cf ambiental descrifa en  asia
providencia sin contar con ios .ré.'*;'?‘;aéé?f'vos PEIMISGS  oxXpedicios oo ko
aukoridad ambienial, hechos ocwrz’&os en el secior denominads Puorie
Babio I en jurisdiccion del municipic de Flundes - Departarenio As:
olima”, sancionands o o primera con mulla de 100 scdarios minimos
legales mensuales. y af enle teniforial, con multa de 50 saloros minimes
tegales mensuales vigenies.

Comsecuentemente  ordend o o Sociedad Interamericanc L
Proyecitos bida. ifls. 508 @ 523 Tomo |l cuademo &)

“{..} Suspender kas construcciones que se reaizan cerca of falu cle
CeTe yaporogos v realizar obras de reforestacion con obras de contenss
con s para sacor ef Tgua de la base de! fafud.

£
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f...} Mo reglizor ningin ipo de consiruccion en el drea donde se
encuentra ia fuberia de conduccion a fa cual se debe hocer clrague v
profeccitn.

f...i Realizar obras civiles como zanjor perimelroales parg el manego de
aguas luvias v de escormeniia, que sirvan de contencidn o o erosidn en los
sifios infervenidos con fas olbyas regiiradas por la socledodd INTERAMERICA ;\gf
DE PROYECTOS LTDA., en el sector donde se ubica el ceno yoporogtis.

f...} tlevar g cabo ung restouracion ecoldgica con e propdsilo de
recupercy o vegetocion dleclado por e perflamiento del cero, esic
reslauracion congisfira en o profeccién vy recubrimiento vegeial de los
ioiydes desculiierfos por lo perflacién pare evitar que se presenfe erosi ‘m
de lipo edfico {occidn del vienfo] o cdrcavas (occion del agua! va que
suelo es areilio — areonose’”.

{...} Realizar como medida compensatoria (o reforestocion os una
hecs‘arec {con 1.000 inclivicluos - or e@s} con especies aalvos (igue,
soan, ocobo, aoacio, pomarrom enfie ofros), arboles que padon se
planfados en zonos donde se enéuentra el cero llomado YODOrQGOs v S
tongs de consefvacidn v profecc‘:x n de fuentes hidricas y drencyos
intermitentes deniro del mm;czpro de F;'andes las especies vilfzados delarn
confcr con offura promedio de CiQ{:U@n?O' {56} centimelros v estor
buenas condiciones fitosanitarics, rediizondo e respeciiva monienirmie
duronte dos afios. con fertilizacidn, plaisos, confrol de olagos v podos de
formacion, octividades que - deber elecularse dos wveces Dor o,
rreseniandc un informe detallaodo con desting o la teriionial sur orents oo
Cortolima [},

Y denlro de sus consideraciones, expuss que o laguna YOROIGOos o
fuvo existencia, segun lo demuestra el acuerdo 033 del 10 de ociubre de
2002, precisancio que “ya sean aguas de una floguna, de una comienle que
VAo por cauce naturdl o artificiol. provenientes de . iiuvia natural o orificicd,
con respecio a sy dominio y su cauce, sin perjuicio de los derechos orivedios
adquiriclos con arreglo a o ley, las aguas son de dominic publico
inglienabie e imprescriptible {...]", y que "ol consiruir en el sectar doncie s¢

encontralba g koguna o aguo proveniente de liuvio, so afects no

e
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sofomente e cauce s no fombién la one proleciora, creondo impacio

negalivo en el medio ambiente {7,

Ast rismio, destocd que no se consiald o tofa de especies arbdraas,
dada los condiciones ambienicles del ferreno, v culmind conchavende "o
existencia de o vulneracicn de los recursos naturales y el medio ambignte,
habida cuenfo de lo existencia de impactfo ombienigl negalivo sobre ing
mismos. ko que implica no soio incbservancic ol deber de mrofeccion v
profeccion v preservacidn que g fodos nos alfafe como patfmaonio comun
que es. su cardcler de uliidad piblica e inferes sodial sino lo cioro

conculcacion of ordenamienio posifivo, concrelomente, o los normos cue

prescriben fa obigatorfedod delha 'E{farx previomente, o la infervencion

sobre fos recursos naturales, [os diferentes pemmisos en orden ol elercicio

efeclive de conlrol por porfe de éstd carporacion sobre estos v cuoio e

incursian que pudiera compromeier 5u’=:pf@servc:rc:fcjr1. (...} s& esld onie b

presencia Jde grave afectacion del componente suelo, agua, florg, enire

ofros, flevados a menas por razdn de lo ejecucicn de aclividodes dafins

cuye ejercicio se deplora habida cuenta de la mognitud de sus ale:
nocivos. por ejemple la perfiacion del cero. ! reliro de la coberlura
vegelal enfre ofras, provocando el combio geomarfoiégico susioncic W
perdudicial gue actian como el comienro de diferenies procesns de
degradocidn del suelo. Se impone recordorie: o ks encousados mo
obsianfe ser circunsiancia ;‘.:DTODFCF del senlidle comun que ios afferacicnes
nacivas de la lopografic cobran efectos lorgo plozo en jérminos do o
productividad de la fierro v use fuluro io que lo hace mds fangibde, & se
fiere en cuento que la no adopcidén de medidos COMDEnsoianos
orentadas o remediar fos donos cc&scdos a o5 mismos, en orgen o 5o

FECURSrOCGn”.
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3.8, En la diigenciac de inspeccidon judicial redlizado of conjunio
residencial Puerte Bohio elope 1y 2 v el predio despeblado oledaic,
realizada e 17 de sepliembre de 2013, con el acompanamienio de el
perilos fingeniero forestal - técnico obras civiles, gedlogo & ingenigr Civil
especiciizade en medio ambiente], se deid constancia de lo sigulente [k,

TEa 3 oo

al. &n el predic despobludo gledofio, se enconlraron ires tangues de
gimacenamiento de agua, para el acueducio municipal de Fandes, uno
de forma circular ¥ otros dos de torma aobico; gavionés en piedia v madio
esigbonada en un cosiado de la picniéiéde los fanques. conteniendo ¢f
atud sl tereno: vy, ung pequeﬁw vmeﬂda pfefenraccda an o gue se

enconiiaron dos personas de eciad 4 anzcxdc:x

). El predic que ocupan o3 Ul’bOﬁiZGClOnPﬁ 5e puede closiicar corma
|opogra§‘cc3meme ¥ preﬁomsnoﬂiem?me plono. B predico de o
grededores del ceno v este mismo. con la pendiente propia de un ceng de
poca elevacidn, Entre los conjunios residenciales v el cairo no hay ninoguna

conslruccidn que se inferponga.

c}. Lo planta de tratamiendo del agua que provee ol municipio de
Fandes, no se halla dentre del predio del accionado Alvare Chdveasz, sine
que se encuenlra a gran distancia de la urbanizacion Puerla Bahia i sin
embargo, ol s se encuenitron los res édnques de dmacenamienio da

agua que se remile g dicha plonia de tratarmienio.

d}. Se lomaoron muesiras en dres puntos diferentes denfro dal dren
rspeccionada, con ef propdsiio de establecer si en el lugor s enconiraba

un lago o fuente de agua, medionie un artefacle propio para ese andilisis, v
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gl operaioc informd que se hablo delectodn “aguo en comienie v

astancada’.

En la toma fres, el operoro sefdid: "En esta muesha se pusdon
apreciar ias comentes v ef volumen de ogua, o ung escasa profundicdad o
113 mehos en donde los resultados permiten inferprelor que son unidocdes
aculferas comespondienies que anteriormente pudieron abasiecer o o
loguna YAPOROGQOS, por lo cual es necesarc reaj?fzi}r un ssludio mds
complefo para vbicar con precision, el yacimiento de cgua, Por io anierior
ks ouloridades compelentes deberan recomendar en cofided de

prevencicn, realizar los obros civiles comespondienies paro evitar dafios

esfructurales en o rona va consi or énde del cere que coniiens s

tanques def acusducio ?nun:'éibg

4. Del recuento veriﬁccsdoz{-q‘ué* : gé’ecﬁe. v dada o situacisn faciicao
que molivd lo presente occidn, o par:zr de los resultados de las diferenies
visitas v eséudios-: técnicos realizados por los aulondades ambienicias,
profesioncles y teriloriales, es posible establecer gue el eniomo del ceno on
g que se encuentron focaiizados jos fres fongues de agua aque surfen o
acueducto del municipio de Fécmdes,' se ha visio olectado por diferanias
aclos dervados de las obras v labores de consiruccion del Droyecio
urbanisiico Puerto Bahia. siendo dicha zona un espacio catalogada come
de uliidad piblica vy de proleccian ecologica v loresial, por el oo
municipol No. 143 de 1992, que sin enlrar a profundizar ¥ deball sobre lon
condiciones de sy vigencia o no. lo cierio e que da cuenta que deswde
aguella época ya se advertian problemas de erosion, oiincipalmente oo
Qs excavaciones que ya se preseniaban con el oropdsito de wibhanizar ece

secior,
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Asl misma, vease gque en relacion cen la laguna YOROTogOs, 50N vanas
los menciones qgue se hacen en los relerencios probatorias  anies
reiccionadas, v que no obstante no es posible esiablacer con pleng cerlara
el estado de la misma anfes de ka construccion de la wbanizacion Pusrio
Eahio, no puede perderse de visla que el agua, bien sea como depdsiin

noturol o arfificial, debe ser siempre preservadc.

5- Iniciando con lo ncaonformidad planteado por CORTGUMA, e
observa que el juez de instoncia esiimd que dicha COTROraCion hobia
incumplicte con sus deberes misionales para presesvar y proleger o rono
declarada come reserva ecologica, incluyendo o io denominada faoun

yaporogos, ordendndole que eI

prendiera fodas los gestiones que fusson
NECasaias para su recuperacidn y pre er?écién. orden frenie g lo cud no

se encuenlra de acuerdo lo mencloniida corporacion.

5.1. Al revisar kas funciones 1as consignadas en o Ley 99 de 1993, se
establece que las Corporgciones Autc}nomds; Regionules fienen como
objelo "o ejecucion de lg: polificos, planes, Ogromas v proyecios sobre
medio ambiente Y recursos noturgles renovabies, osf como dar cumplics v
oportuna oplicocion  a las  disposiciones  legales vigenfes -:-;c}é:}.rf;;' sU
disposicion, administracién, manejo v oprovechamiento, conforme o i
requiaciones, pautas v dirécf'rr’ces ex;}édfdﬂs por el Ministero oel Mediio
Ambienfa” [art. 30].

Dentro de los funciones estaiuidos en la regulacion atada, se desiaoo
que se encuenira en cabezo de esias comoracionss, como o i
autoridad  ambiental, la responsabiidad de “gjercer fos funciones e
evaluacion, conirol y seguimiento ambiental de los uses del agucs ef siein,

&l gire v los demds recursos nafurcles renovabies, jo cudl camprenden: i

o3
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verlimienfs, emisicn ¢ incorparacion de susiancias o residucs Fouidos,
sdfidos v gasecsos, o los aguas o cualquiera de sus formas, ol alre ¢ o los
suelos, asi como os vertimienfos ¢ emisionas que puedan cousar dofio o
poner en péﬁgm el normad desarrelo sostenible de los recumsos noluroiss
renovabies o impedir v obsioculizor su emples Darg oos usoo Euios
funciones comprenden o expedicidn de s respecfivas  foonoios
-umbieniales, permisos, concesiones, gulorizociones y salvoconduckos” v
lambicn o de “imponer v glecutar o prevencion v sin pefuicio de o
compefencias ofribtwidas por la ley o ofros auioridodes, jos medicos

poficia y las sanciones previstas en lg ley. en caso de violacidn o las narmos

de profeccion ambiental y de manejo de recursos naturdles renovabies

exigir. con syecion o los regulacionésipertinentes, o reparacidn de ins

CHI0S Causados”.

5.2, Cormo en el gjercicio déf“;p::‘g:i_e{:sﬂdncioncﬂorio que recae soboe b
Corporacionss  Auldnomas Regignaies, Cortolina yva  sonciono
determinadas conductias Infractoras del medic ambiente 'po; parte de o
sociedad interamendcana de Proyectos Uda., y ef Municipio de Fandes. v
consecuentermente, ordend ciertas acciones procurando la proteccion y &t
restublecimiento ecoldgico de ta zona o:Eeci"cda {Resolucidn No. 485 ot 29
de diciemirre de 2011}, es evidenle que en fodo su acluar, nada aspacilicd
frente a los condiciones advertidas que rodeabon o los diferenies
menciones que se hicieron de o laguna YOROIGQos, ¥ que doda s
connolacion, merecian la profundizacion y o adopcion de las medicas
que fyeran necesarics, uno vez se delerminare ¢ aquells, con o
conslruccidn de lo Urbanizacion Puerio Bahia. se habin viste afeciade v e

paso, ol ecosisterna v 10s recursos hidricos de la reqion.
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tuege, como el propdsife definido por el juer de primera instoncia e
precisamente gque Corlolimo vy el Municipio de Fandes, cadas g
compelencias v ias funciones que fienen o su cargo, emprendieran o
gestionas que fueron necesarias pore el resiablecimiento de Ia laguno
yaporogos, v en generdl, de la preservacion de la rona valorade como
reserva ecoldgica, no puede exonerarse de responsobiidas o o
Comoracion  Auldnoma Regional del Tolma., como quierg, gue esto
enlidad es la que debe determingr o existencia de la laguna, v o

necesidad de su restablecimiento en favor de la regidn, precedide de ios

estudios l&cnicos gue sean necesarios BaOra su concrecion.

Esto teniendo en cuenta ademds; gue las infracciones urbanisticas,
deben ser manejadas de manera.armonicd enire esas dos enfidades, puas

aparie de las funciones atriby : las Corporaciones  Auldnomas

Regiondles, la Ley 388 de ??97'\:"'15.‘;6&('3 a'lds entidades lerilonales, pora cpae

asuma las gesliones que sean necesarnias cuando se prasente  uno

infraccidn urbanishica:

"Arficulc 103, Infrocciones wibanisficas. Todo  aciuccisn e
construccion,  ampliacion, - modificacién, adecuocisn v demolicion e
edificaciones, de urbanizacion v porcelacidn, que contraovenga los mlone:
de ordenarniento temitorial v las nermas urbanisticas que Jos desamolion Y
complementan incluyends los plones parciales, dord lugor o ia imposicisn
de sanciones urbanfsiicos a jos responsabies. incluyends lo demolicidn ce
los obros, segun sea el caso, sin peruicio de la eventual responsabiidad civi
¥ pendal de fos infracliores. Para efectos de ia aplicocion de los sanciones
esias infracciones se considerarén graves o leves. sequn se afecte of inferd:
futelodo por dichas normas”. :

- - - i > -, - = * - N
“Los municipios v distitos esiablecerdn que tipo de amobiomisnio
sobre el espacio publice requigre de o icencia o que se refiere
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esle arficvlo, asi come los procedimientos vy condiciones pora o
expedicisn”,

“Enlos casos de actuacionss wbanislicas, respacio de los cuales no se
ocredite lo exSlencia de io icencio corespondiente o que ne se ojusie o
ello, el aicalde o su defegodo, de oficio o a pelicidn de parfe, dispandrd o
medida policiva de suspension inmediaia de fodas igs obras respechves,
hosia cuando se ccredite plenamente que han cesado las couscs qus
hubvierean dado fugor o la medida ()"

5.3. Ahorg, no obstanie no puede desconocene que el sefor Alvarn
Chdaver Pinlo, v la Seciedad interamericona de Proyeclos Lida., como
construciores de la whonizocion, con sus acciones han afeciode & medio
ambiente, como &l ;Soder sancionaiono en este Hipo de evenios debe aslor

encabezado por ias c}um{%dﬂdes czc!m' istrafivas competentes [CORTOUMA

¥ rmunicipio de Fandes- Accﬂdea Mumcapa "rcasui*a razonable que o orclan

amiticla en esia sede judicial, es%e dsngsdcx a que sean estas endidodios, o

aue deleminen los ociuacsmes 0 e tgsr Yy oemprendsr porg o oo
descubrimienia v res?ablec:men%o de {a atectacién ambianial que se Holuite!
advertir con ocasitn a la presenie acocion, come auierc que va en norfe. @
ha definido un calegdrico proceder en procura de la preservaoion oot
CENG yOROTogos. [suspension de construcciones cerca o taluet cal oo
yaporogos, redizacion de obras de reforesiacian con obras de contencian
con filiros para socar el ogua de o base de! falud v de conlencidn o o
erosion, restauracion ecoldaica pora recuperacion vegelal v reforesiocion
de una hecldrea con especies nafivas - Resciucidn No. 485 del 29 de
diciemioie de 2011}, pero., como e ha refferado, lales bsHuciones,

omilieron definir lo pertinente respecio a la HIGUNS yanorogos.

Astlos cosas, en lo que concieme o ka responsabiidad declarado on

confra de Corlolima, o decdidide en a primera instancio se deberd
martener ncdiume,
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6.~ De olro lgdo, frenle o los punios de inconformidad expuasias en o
apelacién sustentada por los accionantes Dario Ramirez Pérerz v Luls Migne!

Flala Claviio, se ditd lo siguiente:

6.1, Respeclo o los “medidas caufelares” v lo saliciiud de prechion de
estudios lécnmicos. considera o Sala gque igs drdenes de preservacion v
recupergcion '}'-0 s@ hoan emilido porcialmenie por g auloridad
adminisirgliva compelenie (Corlolimal. v poro que éslos seon emprandicics
v ejecutadas a cabalidod. incluyende las que sean determinadas como
procedentes para fa laguno yoporogos. se deberdn enlender inciuidas

cdentre de o orden de “reafizor los geﬁfiones corespondientes porg o

resfabiecimiento de o (..} vy de Yocumpghr sus

obligociones misionales para. préservar’la  ronc  declarads  reservo

ecoldgica”. emilidas por el juezide o instancia, orden que iombidr

comprende los estudlios técn.it:(}s: ‘sgi}r_e o Zona identiicada come de
utiiidad pibiico vy de proleccidn 'l%écoiégicc y foresial que se deborn

efectuor.

6.2. Frenle ¢ la pelicidén de demolicién de tos consirucciones, st
indicar que es una deckidn que debe estar precedida por lo acluacidn
adminislrativa que ejerzan los obiigdéas {CORTOLIMA vy MUNICIIO OF
FLANDES!, v una decikion de ?éies connotacionss, deberd ser delorminado

y emprendida, de ser el case, por estas endidades.

6.3. Los dafios ¥ deleriomns, ya fueron estimados en parte deoiro do o

sancion econdmica ambiental impuesta a g sociedad v al MO,

quedando pendienie la que corresponda frente a lo laguno yaporogos.

Y1
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Asi lombién, o delimifocidn.  zonificacidn,  recuperacidén o
compensacion de ki Greas compensalorios de reforestocién va fue

concrelada en @ proceso sancionatorio, con lo orden de planiacidn e

1000 drboles nalivos.,

4.4, Respecio a lo procedencia del reconocimiento dal incentive
scondmice a favor del demaondante, debe indicarse que si bier an un

principio, la ley 472 de 1998 reconocia un incenlivo econdmics o favor o

los demandantes en una accldn popular [ariiculo 39§, dicha disposicidn (ue
cerogada expresamente por la Ley 1425 del 29 de diciembre de 2010, v no
obstante. con ocasién a dicha derogatoria, inicialmente lo juisprudencio

cel Consejo det Esiado se enconfrabd dividida en cuanto o la aplicociaon

)
[}

de dicha derogatoria en .las :---c:?éc__::crzé's- populares  inferpuesias
anteriridad a su expedicion, éﬁ;-z};éﬁ{fiiﬁ't; {'ﬁ.de% 3 de sepliemiye de 2013 o
Jala Plenco de dicha Ccrporczéiéﬁ,: ;dﬁﬁﬁcé su criferio, declarande o
“improcedencia de su reconoc.f'm-iénfio. incluso en aguellos Drocesos
promovidos. con anteroridod ¢ lo expedicion dicha Ley 1425 [

precisando en sus consideraciones lo siguiente:

...l si enlo aocfuchidad se llegara g optar por &l reconocimienie
incenfivo en las acciones populores por ei heche de que &sios se hubi
promovido con anleriondod o la expedicion de o Ley 1425, pore fo Scibo ne
exisie of menor gsome de dudo de que con ello se estaria inchbservanco of
principio de favorabiidad ~que rige desde fuego en maleria soncionol o,
por cuanto se esfario imponiendo o aplicando una sancidn LCONHC. ©
cargo de quien debfera pugaoria, con base en ung dispasicion ue se
encuenira derogadao y. por consiguiente, su no Gplicocion resulfarts o Todos
luces maos favorable para el sujelo posive de o conducia sanckanc

mediante of poge del Inceniivo, rardn odiciona parg conclur de marnere
categdrica acerca de la improcedencia del reconacimiento del ncent

%

aun en aquellos procesos iniciodos con anteroridad o o enbrode en

vigencio de k fantas veces aludido Ley 14257

22
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"Bl ccceso of incenfivo econdmico denfro de aquellos procesos
iniciados en efercicio de la accidn popular antes de ia expedicion de i Loy
1425 resulto improcedente, habido cuenta de o mnexistencio de iox

preceplos que, con ocasicn de la expedicién de dicho ey, preveion of
reconocimienio de tof estfmido’'?.

En consecuencia, no obxstanie 1o presente accidén se inferpuse onies

de o expedicion de io Ley 1425 del 29 de diciembre de 2010, guadd

jurisprudenciatmente definido, que ya no puede ser concedico el ncaniive-

econdmice reclaomado.

0.5, Finalmenie, prefende 105 aclores, que se dé trasiado R

enfidades competentes para {:'géj_ ¢ adelanien ios investigaciones

procedentes por las conc‘uc%dsi emprendidas por Alvare Chévez Pinle. sin

embargo, delecia la sdzg queﬁigun

enfidades v érgancs de cormiral vo
han tenido conccimiento de diéur@%ﬁs: hechos verficados en la presenie
accion, y que inclusive, vo habian adelaniado los actuaciones Lromias e
sy funcidn, '

4.5.1. & el coso de lo Contralona Departamental del Talime, enficioc
que e la "FUNCION DE ADVERTENCIA No. 0006 del & de sepfiembre de
2010, previno ol enlonces dicalde del municipio de Flandes, "pore gue
fome los acciones perfinentes con ef fin de determingr Io legalidad detl icie
donde esidn ubicodos log fanques de olmocenamiento de agud que suis
ef goueducio urbano {..] Adelanfar o gestion administrativa FISCESCIC,
que garantice el aislamients del lote, manienimienio vy sosfenimiento o o
infraestructure que hace parie de los fangues de gimacenamiento |,

estoblecer un progroma de conirof ¥ seguimiento  las aclividades qQue 36

‘ Hod, (AP} 170013331001 200901 564 o1,
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redgiizan en fa zono bledafia a los fangues de almocenomiento, con e fin

e garantizar o esiabilidad del iolud™ ¥ pos%eriormemﬁef en cficie del 27 de

v

agosio de 2013, Je informd of senor Doro Ramirezr Pérez. que “remific
soficito a la Direccion de Conlrol fiscal y Medio Ambienle adelonicr =i
respeciivo procese sancionalorio segin lo precepiuado en e ariicule 107
de la Ley 42 de 1992 o la odministrocidn Municipal de Flandes - Tolima™, v
respecto del informe delinifive sobre ef procese de Hiulocion de los
tanques, esta Direccion procederd nuevamenle informarle el Fomile o
seguir” (T 12 @ 14 ¢.10.

6.5.2. Asl lombién, se observa que el 10 de febrero de 2017 los oo

accionanies solicitaron anfe iq Cyraduria Regionat del Tolimea, 1o

veedura inslitucional,  vigilancia jaddicial, . investigacion  especializada,

revision juridica v garantios en ‘:};S’s procesos sancionglonics adminisiralivos

ambientales, pfeferzdiendo{cdeh%és; éef:es?obiec%@ra que g reserva v /oo

parque natural municipal Yaporogos. es un bien de dominio oilics.
soicitud que tue remitida o g Procuradurio Judiicial 20 Ambiental v Agrono |k
del Departaomento det Tolima para o que fuera perfinenle [#s. 565 o 57w
Temao Il Cuaderno ). Asi mismo, se cbserva que en aulo del 2 de febremo de
2010, la Procuraduria  Provincial de Girardol, se absluvo de  obar
investigacidn en fconﬁcr los funcionarios publicos involucrados {Glcoids
municipal de Flandes, Secretarne de Infraestruchurg y Gerenie de ESPUFLANI,
conmindndolos ese si, para que cumplieran con sy iabor e vigiloncio

ecolégica y ambiental sobre ef cemo yoaporogos s 814 g 618 ¢.1 Tome i,

6.5.3. Por su parie, se observg que en decision del 22 de noviembre s
2007, o Fcalio Treinia ¥ fres seccional de Espinal, se abstuve de iniciar
formal investigacion penal confro el sefor Alvaro Chdver por la comision

del presunte defilo de contaminacion ambieniol, habiendo efeciuacic
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previamente lass indagaciones de rigor, ante lo denuncia de vulnerabiicad
de lo esiabiidad del cermo y la recuperacién de lo zona ofeclade

incluyendo o loguna vaporoge [fs. 648 ¢ 450 Teme I cuademo é).

654. Ahora, para ko Solo las actuaciones  emprendicdas v
cireccionadias por el Juez Primero Civil del Circuilo de Espingt denbro de
iodo el rGmile de lo cccidn popular, no merecen ningon reproche ous
haga necesaria la compulsa de copias o las autoridades compalanias
difigida a inicior una invesfigacion dentro del desarrollo de su funcion

judiciad,

6.5.5. Con lodo, véase queilo providencia impugnada. en su porie

resolutiva, ordenag “requerir o Minist fo-cle inmb;‘erere y Desarrolio Sostenibie

pora que verlique el cumplir resta accidn”, v solicika o o

Fersonerio Municipal de chdés}.n‘fﬁ'qcfez'_'segufmienfo de esia deciion”,
orden que encuentra su sustenio ef THEQ responsabiiidad constitucional cue
Hene ol Estado de planificar el manegjo y oprovechariento de los recursos
naiurales, "para garoniirar sy desarofio sostenibie, su  conservocion.
restauracion o sustitucion” v, “prevenir y conirofar los factores de cfﬁf‘f-:-:rsz}.rc:j
ambiental, imponer ias sanciones fegales y exigir Ia reparocion de los darnos
causados {...}" [Arl. B0 C.P).

' Es por elio. que a enfidodes como el Minisierio de Ambienie

Desarrolio  Sostenible, se le ha encomendade gjgrcer  sobre o
Corposaciones Auldnomas Regionales, la debida NSp@cCion v vigilomcio de
sus gctuaciones, y de manera generdl, fiene o su CoIge o reguiccion de
ias condiciones generdies para ef saneamiento del medio ambients, v of
LSO, manejo, aprovechaomiento, conservacisn, restauracion ¥ recuperacidn

de los recursos nalurgles, a fin de impedk, reprimin, eliminar o mffioor ot

=5
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4.6, Finaimenie, esia Corporacidn advierte que o lularidad del predio
= un aswunlo que debe ser debalido o haves de las vias legales

establecidas paro ello, v como quiera que esto accion fiens propdsitos

constitucionales difgidos o la proleccidn v preservacion de fos derechos &

intereses colectivos de indote ecoldgico, o verse involucrados en ig
ciscusion diferentes actos juridicos vinculados con ko fitularidad del mismo
bien, no solomenie del muricipio, sino lombién de parlicuiores, ios
conboversios que se suscilen sobre este aspecio deberd dilucidonse,
preleriblemente, en ef escenario judicial que coresponda para dicha ciose

cde asunio.

7- Por fodo o amemf Y temam:io en cuenia que no hoy olros
mpectos diferertes a ios ya fraimd dem'fo clet objeio de lo apelacion,
procederd ia Soia solomente o _ dsq__am

¢l [olio impugnodo, con gl fin de

que a Procuradurio Judicial Ammem%q 'y Agrona Regional Tolima. tenga

conocimienio de la presente decision, para lo redlizacion del los fines
asignados en la Constitucion Poliica v en 1o ley en materda ambienicl,

ctendiendo los consideraciones expuesias en esta providencio,

“DECISION

En mérlo de o expueséo._eﬂrﬁwncf Superior de Distrile Judicicd en Sain

Civil Familia de Decisién, adminisirando justicia an nombre de 1o Repoiico v

por gquicridad de laley, RESUELVE;

PRIMERO: ADICIONAR lo sentencia emilida el 6 de abril de 2015
emilida por el Juzgado Primero Civit del Circuite de Espinal. en el senlice de
reriti copia de lo presente deckion. a la Procuraduric Regional Judhicics

Ambiental y Agrario del Tolima, para la realizacidn de los fines asignaados an

>3
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i Conslitucion Politica v en la ley en maleria amblenial. conforme quedd

anotado en la parle considerativa de la presente decision,

SEGUNDO: CONFIRMAR en fodo fo demds el fallo opelado. bojo s

consideraciones expueé#ﬂs an esta determinacion,
TERCERD: SIN COSTAS.
COPESE, NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

Los magistrodos,

é i g
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