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INSTANCIA Primera

PROVIDENCIA Sentencia Nro. 130 del 2021

DERECHOS INVOCADOS Derecho de peticion, igualdad, debido proceso, minimo
vital, dignidad humana y proteccion especial a personas

_ en condiciones de desplazamiento forzado.
DECISION Carencia actual de objeto por hecho superado

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2591 de 1991, procede el
Despacho a definir la viabilidad de la Accion de Tutela, de la referencia.

ELEMENTOS FACTICOS

Manifiesta el accionante que es victima directa del hecho victimizante de desplazamiento
forzado, que elevd derecho de peticion ante la entidad accionada el 06 de julio de 2021,
solicitando iniciar el proceso de identificacion de carencia para acceder al reconocimiento
de la ayuda humanitaria a que considera tiene derecho su nudcleo familiar, el cual se
encuentra conformado por 3 personas entre ellos 2 menores de edad, sin que a la fecha de
la presentacion de la accion constitucional se haya emitido respuesta alguna, por lo que
considera vulnerado su derecho fundamental de peticion, igualdad, debido proceso, minimo
vital, dignidad humana y proteccién especial a personas en condiciones de desplazamiento

forzado.

SOLICITUD DE TUTELA Y DERECHOS INVOCADOS

Por lo anterior, solicita se tutelen los derechos fundamentales vulnerados y se le ordene a
la accionada que, de manera inmediata, resuelva de fondo la solicitud invocada, ordenando,

ademas, la entrega de la ayuda humanitaria.

RESPUESTA DEL ENTE ACCIONADO
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A través de auto del 23 de agosto de 2021, se admiti6 la accion de tutela, ordenandose
la notificacion y concediéndole a la entidad accionada el término de dos (2) dias para

gue rindiera informe respecto de los hechos de la tutela.

Dentro de los términos conferidos para ello, la entidad accionada rindio informe indicando
que, no se ha vulnerado derecho fundamental alguno, toda vez que, la peticién fue
resuelta mediante comunicacion Radicado Nro. 202172023842701 del 24 de agosto de
2021, remitida al correo electrénico aportado en el escrito de tutela, en donde se le
informa al accionante que ya se realizé el proceso de identificacion de carencias
solicitado, el cual culmino con la expedicion de la Resolucién Nro. 0600120160241115
de 2016, por la cual se suspende definitivamente la entrega de los componentes de la
atencion humanitaria, la cual fue notificada el 22 de abril de 2016. Posteriormente la
Unidad procedié a resolver los recursos de reposicién y apelacion a través de la
Resolucion Nro. 0600120160241115R del 29 de julio de 2016, notificada el 04 de agosto
de 2016 y la Resolucién Nro. 4829 del 20 de septiembre de 2016 notificada el 05 de
febrero de 2018, por medio de las cuales se decidi6 CONFIRMAR la decision proferida
en la resolucion Nro. 0600120160241115 de 2016.

Advierte la entidad, que la atencién humanitaria no se prolonga indefinidamente en el
tiempo, pues su naturaleza es transitoria y parte de la base de que si bien la
poblacion desplazada por la violencia requiere de la colaboracion del Estado para
sobrellevar la situacion de desplazamiento, eventualmente las victimas podran estabilizar
su situacion socioeconémica, y que de existir carencias en los componentes de la
subsistencia minima, estas no guardan una relacion directa con el hecho del
desplazamiento forzado y obedecen a otro tipo de circunstancias o factores sobrevinientes,
los cuales el hogar puede superar a través de la vinculacibn a programas sociales
ofrecidos por el Estado o por cualquier otro medio que le permitan restituir sus
derechos, por lo tanto , una vez realizado el proceso de identificacion de carencias al grupo
familiar frente a los componentes de alojamiento temporal y la alimentacién basica de la
subsistencia minima, tuvo en cuenta la conformacion actual del hogar, las condiciones
particulares de cada uno de sus integrantes, la capacidad productiva de los mismos
para la generacion de fuentes de ingresos asi como las caracteristicas socio
demogréficas y economicas particulares; teniendo en cuenta estos criterios, la Unidad
de Victimas como resultado de dicha medicion determiné que no existen caracteristicas

que inhabiliten al hogar para generar ingresos o adquirir capacidades para hacerlo.

Por lo anterior, solicita se nieguen las pretensiones del accionante por considerar que la
entidad ha realizado todas las gestiones necesarias para cumplir los mandatos legales y

constitucionales, evitando que se vulneren o pongan en riesgo derecho fundamental alguno.
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TRAMITE DE LA TUTELA

Una vez adelantado el tramite correspondiente, se observa que resulta procedente
proferir la decision de fondo, toda vez que, no se encuentra la existencia de irregularidad
alguna que pueda invalidar lo actuado y este Despacho es competente para conocer de
la accion de tutela impetrada, de conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 2591 de 1991.

PROBLEMA JURIDICO

El conflicto juridico se centra en determinar si como lo asegura el tutelante se han
vulnerado sus derechos fundamentales al omitirse dar respuesta de fondo a la solicitud
elevada. Encontrandose en este asunto que se acredité en el tramite de tutela, que se
resolvid la peticion con el lleno de los requisitos para entenderse eficaz y, en
consecuencia, resulta procedente concluir que se estd ante la existencia de carencia
actual de objeto por hecho superado, sin encontrarse vulneracién a derecho fundamental

alguno; tal como pasa a explicarse:

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991,
seflalan que procede la accion de tutela para reclamar la proteccién inmediata a
derechos fundamentales ante la vulneracion o amenaza de la accion u omision de
cualquier autoridad publica o particulares que cumplan funcién publica. Un aparte de

la norma es el siguiente:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces..., la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad
publica.

(...)

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares
encargados de la prestaciéon de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado

de subordinacién o indefension.”

De acuerdo a la disposicion antes citada, debe indicarse que la tutela es procedente
ante cualquier entidad publica de cualquier nivel o de un particular en los casos
sefialados jurisprudencialmente, con el fin de solicitar la proteccién de los derechos

fundamentales que se consideren amenazados o vulnerados por ellas.

Ahora, el derecho de peticidon, se encuentra contemplado en el articulo 23 de la
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Constitucién Politica, estableciendo lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos

fundamentales”.

A través de la Ley Estatutaria 1755 de 2015, se reguld lo concerniente al derecho de
peticion ante las autoridades y los particulares, asi como los términos para resolver las

distintas modalidades de peticiones en el articulo 14 de la siguiente forma:

“Salvo norma legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a

término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada y, por consiguiente, la administracién ya no podra negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro

de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion
con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes

a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los
plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes
del vencimiento del término sefialado en la ley expresando los motivos de la demora y
sefialando ala vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta, que no podra
exceder del dobledel inicialmente previsto.”

Ahora bien, frente al derecho de peticion, la H. Corte Constitucional, ha establecido
una linea jurisprudencial a través de la cual se indica que la Administracion o un
particular ante una peticion presentada por cualquier persona, tiene la obligacion de
brindar una respuesta pronta y de fondo, ya que de no existir esta obligacion se haria
nugatorio el derecho a presentar peticiones, es decir, no tendria objeto contar con la
posibilidad de presentar peticiones, si a su vez no se tuviera la seguridad de que se va

a obtener una respuesta.

La obligacion de la administracion va mas alla de dar una respuesta, pues esta debe
tener las siguientes caracteristicas para que se considere efectiva: 1) ser oportuna; 2)

resolver de fondo, con claridad y precision lo que se solicita y 3) debe ponerse en
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conocimiento del peticionario; de manera que, si no se cumple con alguno de ellos, se

vulnera el derecho fundamental de peticion.

Igualmente, la Alta Corporacion ha clarificado que la respuesta al derecho de peticion
resulta suficiente si se cumple con los requisitos anteriores, sin que se implique la
aceptacion de lo que se pide, pues la respuesta puede ser positiva 0 negativa; tampoco
puede la administraciébn exonerarse de la obligacién de dar respuesta por falta de
competencia de la entidad a la que se present6 la misma y cuenta con los términos

establecidos en la Ley Estatutaria 1755 de 2015 ya indicados.

Todo lo anterior, ha sido explicado por la Alta Corporacién, entre otras en Sentencia T-

523 de 2010, M.P Gabriel Eduardo Mendoza, en los siguientes términos:

"... a) El derecho de peticiéon es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se garantizan
otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion

politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticidn reside en la resolucién pronta y oportuna de
la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no
resuelve o sereserva para si el sentido de lo decidido.

c¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una

vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se

concretasiempre en una respuesta escrita.

(.)

g) En relaciéon con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al

articulo

6° del Cddigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser
posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera explicar los motivos

y sefalar el término en el cual se realizara la contestacion...”.

En lo que concierne al derecho fundamental de peticion, como garantia de proteccion
de las victimas de desplazamiento forzado, la Corte Constitucional en Sentencia T- 112
de 2015, dijo:
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“Ahora bien, en cuanto a la manera en que se le debe dar respuesta a las peticiones
hechas por la poblacion desplazada, la Corte ha sefialado los criterios que debe tener
en cuenta la autoridad responsable de su atencién y reparacion. En concreto se ha
sefialado:

Asi, cuando las distintas autoridades reciban una peticion proveniente de un
desplazado, enla cual se solicite la proteccion de alguno de sus derechos, la autoridad
competente procedera a: 1) incorporarlo en la lista de desplazados peticionarios, 2)
informarle al desplazado dentro del término de 15 dias el tiempo maximo dentro del cual
le dara respuesta a la solicitud; 3) informarle dentro del término de 15 dias si la solicitud
cumple con los requisitos para su tramite, y en caso contrario, indicarle claramente cémo
puede corregirla para que pueda acceder a los programas de ayuda; 4) si la solicitud
cumple con los requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal, adelantara los
tramites necesarios para obtener los recursos, determinara las prioridades y el orden en
que las resolverd; 5) si la solicitud cumple con los requisitos y existe disponibilidad
presupuestal suficiente, la informard cuando se hara efectivo el beneficio y el
procedimiento se seguira para lo reciba efectivamente. En todo caso, debera abstenerse
de exigir un fallo de tutela para cumplir sus deberes legales y respetar los derechos

fundamentales de los desplazados.”

Ahora bien, el debido proceso administrativo, se encuentra contemplado en el articulo

29 de la Carta politica, que sefiala:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o

tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Entendido esté, como un derecho fundamental que posee una estructura que se compone
por multiples garantias que deben ser observadas en todo procedimiento administrativo o
judicial, siendo un principio inherente al estado social de derecho en desarrollo de la
legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, cuyas caracteristicas son
el ejercicio de funciones bajo parametros normativos previamente establecidos y la
supresion de la arbitrariedad, garantizando a toda las personas el ejercicio pleno de sus
derechos; es asi, como la Alta Corporacién ha sefialado como parte de las garantias del
debido proceso administrativo, entre otros, a los derechos a: “(i) ser oido durante toda la
actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion
se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion
desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa
y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las

decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso™

1 Sentencia C 034 de enero de 2014. M.P Maria Victoria Calle Correa
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Igualmente, la Alta Corporacion en sentencia de Tutela 331 de 2012, M.P Luis Ernesto
Vargas Silva, explicé el contenido del derecho al debido proceso, enumerando sus

elementos de la siguiente forma:

“El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso,
de conformidad con el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben
desarrollarse con respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido
proceso. De conformidad con el texto constitucional, el debido proceso tiene un ambito de
aplicacion que se extiende también a todas las actuaciones, procedimientos y procesos

administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

5.1 En primer lugar, esta Corporacidn ha recabado en que el derecho fundamental al debido
proceso se encuentra protegido en normas de derecho internacional y consagrado en
instrumentos tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos — art. 10y 11-, la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre — art. XVIII y XXVI-, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) —art.14 y 15-, y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos —art.8-, y ha sido desarrollado por la jurisprudencia de
organos internacionales, tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual
ha establecido que el principio del debido proceso se aplica también a los procedimientos de
caracter civil y administrativo, jurisprudencia que esta Corte ha reconocido constituye un
pauta hermenéutica relevante en el proceso de interpretacion, aplicacion y determinacion del
alcance de los derechos constitucionales.

5.2 La jurisprudencia de esta Corporacion también se ha pronunciado de manera pacifica y
consolidada acerca del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido
proceso, el cual es considerado uno de los pilares fundamentales del Estado Social y
constitucional de Derecho. Entre los elementos més importantes del debido proceso, esta
Corte ha destacado: (i) la garantia de acceso libre y en igualdad de condiciones a la justicia,
con el fin de lograr una pronta resolucién judicial; (ii) la garantia de juez natural; (iii) las
garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacién y aplicacién de tramites y

plazos razonables; (v) la garantia de imparcialidad; entre otras garantias.”

Por otro lado, en cuanto la atencién humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado

debe indicarse que el mismo se encuentra en cabeza de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
esta fue creada como una atencién humanitaria de emergencia y transicional a las victimas
de desplazamiento forzado con base en la evolucién de los componentes de la subsistencia
minima, regulado por el Decreto 1084 de 2015 en sus articulos 2.2.6.5.1.1 y siguientes, que
tiene como objeto un proceso de retorno o reubicacion en lugar distiendo al de recepcion o
permanencia, cuya finalidad consiste en caracterizar la situacion real de cada hogar victima
de desplazamiento forzado y con base en ello, acompairiar a las familias en el acceso a los
diferentes planes, programas y proyectos para garantizar el goce efectivo de los derechos

de las personas que se encuentran en un estado de vulnerabilidad.



Accion de Tutela

Radicado No 05001 31 05 018 2021 00339 00

Sentencia No. 130 de 2021

Las ayudas humanitarias de acuerdo al Articulo 2.2.6.5.1.7 ibidem, se entrega de acuerdo
a los lineamientos de sostenibilidad, gradualidad, oportunidad, aplicacion del enfoque
diferencial y la articulacion de la oferta institucional en el proceso de superacion de la

situacién de emergencia.

Sobre el tema, la H. Corte Constitucional ha manifestado que la ayuda humanitaria es uno
de los componentes prestacionales necesarios para la subsistencia de las personas
victimas del desplazamiento forzado, ya que su fin constitucional es precisamente mitigar y
ayudar a suplir las necesidades basicas de alimentacion, salud, atencién psicoldgica,
alojamiento, transporte, elementos de habitat interno, salubridad publica y en general
subsanar las dificiles condiciones materiales que enfrentan. En este sentido ha sostenido
la Alta Corporacién que la ayuda humanitaria hace parte del catdlogo de derechos
fundamentales minimos de la poblacion desplazada, advirtiendo que su entrega debe ser
basada en los criterios de oportunidad y efectividad, sin que la persona que tiene derecho
a ella, sea sometida a tramites dilatorios que haga ineficaz la prestacion efectiva de los
bienes y servicios que la componen, pues la situacién de debilidad manifiesta en la que se
encuentran estas personas impone sobre el estado la obligacion de brindarles un trato
especial, de caracter favorable, frente al resto de la poblacion.

Ahora, el derecho a la igualdad, se encuentra contemplado en el articulo 13 de la

Constitucién Politica que reza lo siguiente:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaradn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara

medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los

abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Asi mismo, la H. Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un concepto
multidimensional que puede ser reconocido como un principio, un derecho fundamental o
una garantia, que carece de contenido material especifico, es decir, a diferencia de otros
principios constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningin ambito concreto
de la esfera de la actividad humana, sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificado, por lo que debe entenderse a partir de tres (03) dimensiones; |)
formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos

los sujetos contra quienes se dirige; Il) material, en el sentido garantizar la paridad de
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oportunidades entre los individuos; y, Ill) la prohibicion de discriminacion que implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico,

identidad de género, religién y opinién politica, entre otras?

Es por eso, que la H. Corte ha manifestado en reiteradas ocasiones la necesidad de un
examen de validez constitucional de un trato diferencial entre dos sujetos o situaciones, que
consiste en determinar si el criterio de distincién utilizado por la autoridad publica o el
particular fue usado con estricta observancia del principio de igualdad, poniendo de
presente gue la misma puede ser descompuesta por cuatro mandatos, (i) un mandato de
trato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (ii) un mandato
de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten ningn
elemento en comun, (ii) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones
presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes a pesar de las
diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren
también en una posiciébn en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las

diferencias sean mas relevantes que las similitudes?.

Respecto al hecho superado, ha de indicarse inicialmente que la H. Corte Constitucional,

ha explicado a través de su jurisprudencia que en los casos en que hechos
sobrevinientes a la accion de tutela varian significativamente el supuesto de hecho que
origind la solicitud de tutela, desapareciendo la razén de la accion, la necesidad de
proteccion actual e inmediata de los derechos que se aduce son conculcados, situacion
que se ha denominado como carencia actual de objeto y que se ha dicho que, se
presenta como hecho superado o dafio consumado. El hecho superado se presenta
cuando los actos que amenazan o vulneran el derecho fundamental desaparecen, por
haberse satisfecho la peticion presentada con la accion de tutela, lo que implica que ya
no haya riesgo y en ese sentido no tiene razén de serla orden a impartir por parte del
juez, ya que no existe perjuicio por evitar. En cuanto al dafio consumado, debe
indicarse que se presenta cuando la vulneraciobn o amenaza se ha producido y ha
generado el perjuicio que se pretendia evitar con la accion, por lo que lo procedente es
el resarcimiento del mismo y no emitir la orden para hacer cesar la violacion oimpedir

gue se concrete el peligro.

La Alta Corporacion ha sido reiterativa al afirmar que, carece de fundamento emitir una
orden en una Accién de Tutela, cuando se evidencia que ha cesado la conducta que
amenaza o vulnera derechos fundamentales, asi lo expuso en la Sentencia T-146 de

2012, con M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, en los siguientes términos:

2 Sentencia T 030 del 24 de enero de 2017. M.P Gloria Stella Ortiz Delgado
3 Sentencia T-250 de 2012.
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“...2.2.4. Hecho superado por carencia actual de objeto, reiteracién de jurisprudencia:
Esta Corporacion ha considerado que cuando hay carencia de objeto, la proteccién a través

de la tutela pierde sentido y, en consecuencia, el juez de tutela queda imposibilitado para

emitir orden alguna de proteccion del derecho fundamental invocado.[27]

En la Sentencia T-988/02, la Corte manifesté que “(...) si la situaciéon de hecho que origina
la violacién o la amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la pretension erigida en
defensa del derecho conculcado esta siendo satisfecha, la accién de tutela pierde eficacia

y por lo tanto razén de ser.”

En este orden de ideas, se ha entendido que la decision del juez de tutela carece de objeto
cuando, en el momento de proferirla, se encuentra que la situacion expuesta en la demanda,
gue habia dado lugar a que el supuesto afectado intentara la accién, ha cesado,
desapareciendo asi toda posibilidad de amenaza o dafio a los derechos fundamentales.

De este modo, se entiende por hecho superado la situacion que se presenta cuando,
durante el tramite de la accion de tutela o de su revisidon en esta Corte, sobreviene la
ocurrencia de hechos que demuestran que la vulneracion de los derechos fundamentales,

en principio informada a través de la instauracion de la accion de tutela, ha cesado...”

Debe tenerse en cuenta ademas que, a causa de la declaratoria del estado de
emergencia, ordenada mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el presidente
de la Republicaen uso de sus facultades expidio el Decreto 491 de 28 de marzo de
2020, que establece en su articulo 5° la ampliacion de los términos para atender las
peticiones durante la vigencia de la emergencia sanitaria. De manera general, las
peticiones presentadas durante lavigencia de la emergencia sanitaria o que estuvieran
en tramite, debian tramitarse en el término de treinta dias posteriores a su presentacion
y de treinta cinco dias cuando de materias a cargos de la entidad receptora, debiendo
informarse al peticionario cuando fuere posible la resolucion de la misma dentro de ese

término, asi como la nueva fecha de respuesta.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En esta accion de tutela se solicita la proteccion de los derechos fundamentales de
peticion, igualdad, debido proceso, minimo vital, dignidad humana y proteccion especial
a personas en condiciones de desplazamiento forzado, pretendiendo se resuelva de
fondo la solicitud elevada el 06 de julio de 2021, ordenandose, ademas, el

reconocimiento de la ayuda humanitaria a que considera tiene derecho.

Por su parte, en el término de traslado, la accionada indicO que no se le estan
trasgrediendo derechos fundamentales al accionante ya que, la peticion fue resuelta
mediante comunicacién Radicado Nro. 202172023842701 del 24 de agosto de 2021,

remitida al correo electronico aportado en el escrito de tutela, en donde se le informa al
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accionante que ya se realiz6 el proceso de identificacion de carencias solicitado, el
cual culmino con la expedicion de la Resolucion Nro. 0600120160241115 de 2016, por
la cual se suspende definitivamente la entrega de los componentes de la atencion
humanitaria, la cual fue notificada el 22 de abril de 2016. Posteriormente la Unidad
procedi6 a resolver los recursos de reposicion y apelacion a través de la Resolucion Nro.
0600120160241115R del 29 de julio de 2016, notificada el 04 de agosto de 2016 y la
Resolucion Nro. 4829 del 20 de septiembre de 2016 notificada el 05 de febrero de 2018,
por medio de las cuales se decidi6 CONFIRMAR la decisién proferida en la resolucion
Nro. 0600120160241115 de 2016 (carpeta electronica 5, folio 9 y ss)

Como se indicdé en precedencia, el derecho de peticion apareja la obligacion de la
administracién de brindar una respuesta oportuna, de fondo, con claridad y precision,
que debe ser puesta en conocimiento del peticionario o peticionaria, que si bien no estan
accediendo a la solicitud de iniciar el proceso de identificacion de carencia que permite
acceder al reconocimiento de la ayuda humanitaria, se le esta informando la
imposibilidad de acceder a la solicitud, teniendo en cuenta que el mismo ya se realizé
en el afio 2016, adjuntando los soportes de las resoluciones expedidas que resolvieron

de fondo la misma.

Asi las cosas, en consonancia con lo anterior, advierte esta dependencia judicial que el
objeto generador de la vulneraciéon ceso, puesto que la entidad accionada resolvié de
fondo la solicitud elevada que dio lugar a la presente accion constitucional, poniéndoselo
en conocimiento al correo electrénico aportado en el escrito de tutela, por lo cual, se esta
frente al supuesto de carencia actual de objeto por hecho superado que torna inocua la
orden judicial, como quiera que la situacion que origind la presente accién constitucional
ya desaparecidé y en consecuencia, talcomo se explicé en precedencia, de esa forma se

habra de declararse.

Colofén de lo expuesto, no observa este Despacho, vulneracién alguna al derecho
fundamental al debido proceso, toda vez que, se demostrd en el trdmite de tutela que la
entidad accionada se ha cefiido al procedimiento establecido en el Decreto 1084 de
2015, que garantiza de manera objetiva el acceso a la ayuda humanitaria, de cara a la
realidad en que se encuentre cada grupo familiar victima del conflicto armado, situacion
que, ademds, garantiza el derecho a la igualdad. Asi las cosas, ha de colegirse que la
entidad no ha vulnerada derecho fundamental alguno, por lo que no se accedera a la

tutela pretendida.

Finalmente, se ordenara notificar la decision en la forma establecida por el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991, indicandose a las partes que la misma puede ser impugnado
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion y que, en caso de no impugnarse

la accion, una vez el fallo alcance ejecutoria formal, se enviara lo actuado ante la H.
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Corte Constitucional a efectos de su eventual revision.

DECISION

Por lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por mandato

constitucional,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la existencia de CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR
HECHO SUPERADO en la accion de tutela instaurada por el sefior EDIER ALEXANDER
GUZMAN ROJAS en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A
LAS VICTIMAS — UARIV, sin que haya lugar a tutelar derecho fundamental alguno, por

las razones indicadas en las consideraciones.

SEGUNDO: ORDENAR la notificacion de este fallo en la forma establecida en el Articulo
30 del Decreto 2591 de 1991, advirtiéndole a las partes que el mismo puede ser

impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién.

En caso de no impugnarse, una vez alcance ejecutoria formal, se enviara lo actuado

ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBA MERY JARAMILLO MEJIA

JUEZA
IRI



