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ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001-41-05-008-2022-00929-00

ACCIONANTE: DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO
ACCIONADAS: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

SENTENCIA

En Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidés (2022),
procede este Despacho Judicial a resolver la accién de tutela impetrada por DIANA
VERONICA ESTRADA OQUENDO, quien solicita el amparo del derecho fundamental de
peticidn, presuntamente vulnerado por la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL.

RESENA FACTICA
Manifiesta la accionante que el 04 de octubre de 2022, a través de apoderado, radicé un
derecho de peticién ante la accionada, solicitando el reconocimiento de la relacion laboral
y el pago de las prestaciones sociales, del periodo comprendido entre el afio 2018 y el afio

2020.

Que solo hasta el 20 de octubre de 2022, le fue informado que su peticion habia sido

radicada con el No. E2022046728, pero que a la fecha la accionada no ha dado respuesta.

Por lo anterior, solicita se ampare su derecho fundamental y, en consecuencia, se ordene a

la accionada dar una respuesta completa y de fondo a su peticién.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL:
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La accionada alleg6 contestacion el dia 01 de diciembre de 2022, en la que manifiesta que
mediante radicado de salida No. S2022174860, del 28 de noviembre de 2022, dio

respuesta a la peticion de la accionante.

Por lo anterior, solicita se declare improcedente la accién constitucional, por presentarse

un hecho superado.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO:

En concordancia con los hechos que fundamentan la accién de tutela, corresponde al
Despacho responder el siguiente problema juridico: ;La SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL vulneré el derecho fundamental de peticién de la sefiora DIANA
VERONICA ESTRADA OQUENDO, al no haberle dado respuesta a su peticién del 04 de
octubre de 20227

MARCO NORMATIVO

Conforme el articulo 86 de la Constitucidn Politica, la accién de tutela es un instrumento
judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y auténomo, dirigido a facilitar y
permitir el control de los actos u omisiones de todas las autoridades publicas y

excepcionalmente de los particulares cuando estos vulneren derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona, a fin de obtener la
pronta y efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para

evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

DERECHO DE PETICION

El articulo 23 de la Constituciéon Politica consagra el derecho que tienen todas las
personas a presentar peticiones respetuosas por motivos de interés general o particular y
a obtener pronta resolucién. En desarrollo del Texto Superior, fue expedida la Ley 1755
de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
una norma de caracter estatutario, que establece la regulacion integral de este derecho

fundamental.
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En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de peticion,
precisando que su contenido esencial comprende: (i) la posibilidad efectiva de elevar, en
términos respetuosos, solicitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a
recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii) la respuesta oportuna, esto es, dentro de los
términos establecidos en el ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido
sea positivo o negativo; (iii) una respuesta de fondo, lo que implica una obligacién de la
autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, desarrollando de manera

completa todos los asuntos planteados y excluyendo formulas evasivas o elusivas?.

Conforme la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el ejercicio del derecho de peticion

en Colombia esta regido por las siguientes reglas y elementos de aplicacidn?:

“1) El de peticién es un derecho fundamental y resulta determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.

2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos de acceso a la informacién, la libertad de expresién y la
participacién politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos bdsicos: (i) debe ser
oportuna, es decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la
respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademds de ello, debe ser clara,
precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento del
peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se
concreta necesariamente en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las
autoridades publicas, pero la Constitucién de 1991 lo extendid a las organizaciones
privadas y en general, a los particulares.

6) Durante la vigencia del Decreto 01 de 1984 el término para resolver las peticiones
formuladas fue el seiialado por el articulo 6 del Cédigo Contencioso Administrativo,
que sefialaba un término de quince (15) dias para resolver, y en los casos en que no
pudiere darse la respuesta en ese lapso, entonces la autoridad publica debia explicar
los motivos de la imposibilidad, sefialando ademds el término en el que seria dada la
contestacion.

7) La figura del silencio administrativo no libera a la administracién de la obligacion
de resolver oportunamente la peticién, pues su objeto es distinto. En sentido
concurrente, el silencio administrativo es prueba de la violacién del derecho de
peticion.

8) La falta de competencia de la entidad ante quien se plantea el derecho de peticion
no la exonera del deber de responder.

9) La presentacion de una peticion hace surgir en la entidad, la obligacion de notificar
la respuesta al interesado”.

1 Sentencia T-251 de 2008. Citada en las Sentencias T-487 de 2017 y T-077 de 2018.
2 Sentencias T-296 de 1997, T-150 de 1998, SU-166 de 1999, T- 219 de 2001, T-249 de 2001 T-1009 de 2001, T-1160 A de 2001,
T-1089 de 2001, SU-975 de 2003, T-455 de 2014.
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Asi entonces, la efectividad y el respeto por el derecho de peticién, se encuentran
subordinados a que la autoridad requerida, o el particular segiin se trate, emitan una

respuesta de fondo, clara, congruente, oportuna y con una notificacion eficaz.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha establecido que el derecho de peticiéon
supone un resultado que se manifiesta en la obtencién de la pronta resoluciéon de la
peticién. Sin embargo, se debe aclarar, que el derecho de peticion no implica una
prerrogativa en virtud de la cual, el agente que recibe la peticion se vea obligado a definir
favorablemente las pretensiones del solicitante, razén por la cual no se debe entender
conculcado este derecho cuando la autoridad responde oportunamente al peticionario,

aunque la respuesta sea negativas3.

En sintesis, la garantia real del derecho de peticion radica en cabeza de la administracién
o del particular una responsabilidad especial, sujeta a cada uno de los elementos que
informan su ntcleo esencial. La obligacién no cesa con la simple resolucion del derecho de
peticién elevado por un ciudadano, es necesario ademas que dicha soluciéon remedie sin
confusiones el fondo del asunto; que esté dotada de claridad y congruencia entre lo
pedido y lo resuelto; e igualmente, que su oportuna respuesta se ponga en conocimiento
del solicitante, sin que pueda tenerse como real una contestacion falta de constancia y que

s6lo sea conocida por la persona o entidad de quien se solicita la informacidn.

Es importante sefialar, que el articulo 5° del Decreto 491 de 2020, ampli6 los términos
para resolver los derechos de peticidn, pasando de 15 a 30 dias habiles mientras dure el

Estado de Emergencia Sanitaria.

La Corte Constitucional se pronuncié sobre la exequibilidad de este articulo a través de la
Sentencia C-242 de 2020, declardndolo exequible de forma condicionada, bajo el
entendido de que la ampliaciéon de términos para solucionar las peticiones no solo es
aplicable a las autoridades publicas, sino que también se hace extensible a los

particulares.

Valga senalar, que si bien la Ley 2207 del 17 de mayo de 2022 derogé el articulo 5° del
Decreto 491 de 2020, en criterio del Despacho esta ultima norma debe seguirse aplicando
a las peticiones que se hayan radicado durante su vigencia; es decir, que los términos
establecidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 se reestableceran, pero unicamente

para las peticiones radicadas a partir del 18 de mayo de 2022.

3 Sentencia T-146 de 2012.
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CASO CONCRETO

Partiendo de las consideraciones expuestas y de la documental allegada, observa el
Despacho que la sefiora DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO, a través de apoderado,
elevé un derecho de peticion ante la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION

SOCIAL, en el que solicitd lo siguiente:*

“PRIMERA: Solicito se reconozca y declare la existencia de una relacién laboral entre
la sefiora DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO y la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL - en adelante SDIS, desde el afio 2018y hasta el 2020.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior solicitud, se reconozca el pago de las
siguientes prestaciones sociales:

1. VACACIONES: Correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020, y tiempo sucesivo. (15
dias hdbiles por cada ario de servicio).

2. PRIMA DE VACACIONES: Correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020, y tiempo
sucesivo. (15 dias de salario por cada afio de servicio).

3. BONIFICACION POR RECREACION: Correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020, y
tiempo sucesivo. (2 dias de salario por cada afio de servicio).

4. AUXILIO DE CESANTIAS: Correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020, y tiempo
sucesivo. (Un mes de salario por cada ano de servicios).

5. INTERESES A LAS CESANTIAS, correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020, y
tiempo sucesivo. (12% sobre el valor de las cesantias).

6. PRIMA DE NAVIDAD: Correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020 y tiempo
sucesivo. (Un mes de salario por cada ano de servicios).

7. PRIMA DE SERVICIOS: Correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020 y tiempo
sucesivo. (Un mes de salario por cada afio de servicios).

8. PRIMA TECNICA: Correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020, y tiempo sucesivo.

9. PRIMA DE ANTIGUEDAD, Correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020, y tiempo
sucesivo.

10. BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS: Correspondiente a los anos 2018,
2019, 2020, y tiempo sucesivo.

11. PAGO DE HORAS NOCTURNAS devengadas por el turno en donde presto sus
servicios.

12. Pago de los aportes a seguridad social en pensién y salud correspondiente al
ingreso base de cotizacién de cada mes de los aifios 2018, 2019, 2020, y tiempo
sucesivo. (Sobre el valor total de la remuneracion).

TERCERA: Se certifique por parte de la Subdireccion para la familia y la Oficina de
Gestion y Desarrollo del Talento Humano la forma en que se pagaron los turnos
nocturnos a los funcionarios de la comisaria de familia de BOSA 1, desde el afio 2018 y

4 Paginas 05 a 06 del archivo pdf “001. AcciénTutela”.
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hasta el afio 2020 (sin indicar nombres ni datos protegidos, tinicamente cargos
nominales de planta).

CUARTA: Se certifique por parte de la Subdireccion de Gestion y Desarrollo del Talento
Humano de la SDIS, el grado y las prestaciones sociales devengadas por un profesional
de nivel Il de comisarias de familia, con la profesion de TRABADORA SOCIAL de
planta.

QUINTA: Se certifique por parte de la Subdireccién de Gestion y Desarrollo del Talento
Humano de la SDIS, los requisitos y el valor de la PRIMA TECNICA.

SEXTA: Se certifique y allegue por parte de la Subdireccion para la contratacion de la
SDIS, todos y cada uno de los contratos suscritos por la sefiora DIANA VERONICA
ESTRADA OQUENDO, en los que se establezcan fechas de inicio, modificaciones
contractuales, objetos contractuales y cargo del supervisor del contrato.

SEPTIMA: Se indique por parte del supervisor del contrato, el nombre de cada uno de
los Apoyos designados para la supervision de los contratos ejecutados por la sefiora
DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO.

OCTAVA: Se allegue copia digital de los informes de ejecucién de los contratos
suscritos por parte de la sefiora DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO con la SDIS
desde el aio 2018 y hasta el aiio 2020.

NOVENA: Se realice la devolucion de los descuentos realizados por concepto de
retencion de ICA, estampillas proadulto mayor, procultura, estampilla para la
Universidad Francisco José de Caldas correspondiente a cada uno de los meses de los
afios con sus respectivos intereses de mora.”

La peticion fue radicada el dia 04 de octubre de 2022 en el correo electrénico:

correspondencia@sdis.gov.co?, y le fue asignado el radicado No. E2022046728°.

Por su parte, la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, al contestar la
accion de tutela manifesté que, el 28 de noviembre de 2022, a través del radicado de
salida No. S2022174860, dio respuesta a la peticion de la accionante. En sustento, aport6

copia de la respuesta que brind6 en los siguientes términos:

“(...) Asi las cosas, y de acuerdo a lo anterior, analizado el contenido de la peticién, con
la cual, en resumen, solicita el reconocimiento de una relacion laboral o la
configuracién de contrato realidad entre su poderdante y la Secretaria Distrital de
Integracién Social, asi como el pago de prestaciones sociales y demds acreencias
laborales, en virtud del supuesto vinculo laboral sostenido con la misma, es pertinente
hacer las siguientes precisiones:

El vinculo entre la sefiora DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO y la Secretaria
Distrital de Integracion Social- SDIS - siempre fue de cardcter contractual, en virtud
de los contratos de prestacion de servicios que su poderdante suscribié con la entidad,
a los que le son aplicables las normas propias de esta clase de contratos, tales como la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario 1082 de 2015 entre
otras.

5 Pagina 7 Ibidem
6 Pagina 13 ibidem.
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En relacion con los contratos de prestacién de servicios, que su poderdante sostuvo con
la Secretaria, se puede determinar que no se generé un vinculo laboral entre las partes
contratantes, tal y como lo establece el numeral 32 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
()

Los contratos de prestacion de servicios, se desarrollaron con autonomia técnica,
administrativa, operativa e independencia por parte de la contratista, caracteristicas
propias de este tipo de contratos estatales, donde no se presenta una relacion de
jerarquia o subordinacién y por periodos de tiempo no continuos, aunado a lo anterior,
es importante tener en cuenta que los contratos de prestacion de servicios que suscribe
la Entidad incluyen una cldusula que determina la exclusion de la relacién laboral,
donde se establece que el contratista se obliga a desarrollar el objeto contractual por
su cuenta y riesgo, bajo su exclusiva responsabilidad.

Por lo tanto, los contratos de prestacion de servicios no generan vinculo laboral alguno
entre la Secretaria y los contratistas.

En los documentos que conforman las carpetas de los contratos de prestacion de
servicios firmados entre su poderdante y la Secretaria Distrital de Integracion Social,
se observa, que los mismos fueron suscritos para cumplir objetos determinados, tal
como se relacioné en los términos de referencia que los antecedieron, motivo por el
cual, la contratacién de la sefiora DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO, obedecio a
la necesidad de la prestacion del servicio para ejecutar unos contratos con objetos
especificos y con un plazo de ejecucion definido.

Las obligaciones contractuales de la sefiora DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO en
la Secretaria Distrital de Integracién Social se circunscribieron a la ejecucion de los
contratos de prestacion de servicios firmados y los honorarios fueron pagados dentro
de los términos pactados entre las partes, los cuales estdn debidamente
reglamentados, como se menciond anteriormente, en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y demds normas reglamentarias, de acuerdo con el afio de suscripcion de cada
contrato.

Esta situacion es de pleno conocimiento de los contratistas y de la sefiora DIANA
VERONICA ESTRADA OQUENDOQO, en el caso particular, toda vez que, al suscribir los
diferentes contratos de prestacion de servicios, voluntariamente aceptd las condiciones
alli pactadas, las cuales conllevaban un régimen contractual, y no laboral, o legal y
reglamentario.

Igualmente se encontraba como obligacién a cargo de la sefiora DIANA VERONICA
ESTRADA OQUENDO, cumplir con la afiliacién y pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, en calidad de independiente, bajo lo preceptuado en los
articulos 3° 4°y 5° de la Ley 797 de 2003, el Decreto 510 de 2003 y la Circular
Conjunta N° 001 de 2004 del Ministerio de Proteccion Social y el Ministerio de
Hacienda. Disposiciones que ratifican que la relacién de la sefiora DIANA VERONICA
ESTRADA OQUENDO, con la Secretaria era contractual, y no laboral, y mucho menos
legal y reglamentaria, como se menciona en precedencia.

Asi, bajo la figura del Contrato de Prestacion de Servicios no existe la obligacién para
el contratante de responder por la afiliacién y aportes a la seguridad social de la
contratista, ni de cumplir con aquellas prestaciones que son propias de un contrato de
trabajo, pues los contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en la
Ley 80 de 1993, Ley1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, mds no en la legislacion
laboral.

Los argumentos hasta aqui expuestos, otorgan elementos de juicio suficientes para
manifestar que la relacién que existié entre la sefiora DIANA VERONICA ESTRADA
OQUENDO, y la Secretaria Distrital de Integracion Social, fue producto de un contrato
de prestacion de servicios, reglado por la Ley de contratacion estatal, que finalizo
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porque se cumplieron los plazos estipulados para cada uno de los contratos suscritos,
actuaciones contractuales que por su naturaleza no generan el reconocimiento y pago
de prestaciones sociales, propias de una relacién laboral que en este caso particular se
reclaman, asi como tampoco la devolucion de dineros por los aportes que realizara la
seriora Estrada Oquendo al Sistema de Seguridad Social.

Por lo anterior y respecto a las solicitudes realizadas en el derecho de peticion, no es
posible en ningtin sentido para esta Secretaria reconocer la existencia de un contrato
realidad o de relacién laboral, toda vez que no se configuran los elementos propios del
mismo, en consecuencia, tampoco se deriva de ello beneficio o prestacion social alguna
establecida legalmente sélo para relaciones de orden laboral, ni la devolucion de
dineros por los aportes que realizara la sefiora Estrada Oquendo al Sistema de
Seguridad Social.

PETICIONES SUBSIDIARIAS

(.-.) Respuesta: La Subdireccion de Gestién y Desarrollo del Talento Humano remite
certificacion la cual se adjunta a este escrito.

(...) Respuesta: La Subdireccion de Gestion y Desarrollo del Talento Humano remite
certificacion la cual se adjunta a este escrito.

(..) Respuesta: Se anexa junto a este escrito certificacion expedida por la Subdireccion
de Gestion y Desarrollo del Talento Humano frente a los requisitos y el valor de la
prima técnica.

(.-.) Respuesta: Se remite certificacion contractual, en la que se evidencia los campos
solicitados.

(...) Respuesta: De conformidad con lo establecido por la Ley 1712 de 2014 “Por medio
del cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica nacional.’; a continuacion, se relaciona el enlace en el cual podrd descargar los
informes de ejecucién asi:

https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/publicacion-de-la-ejecucion-de-
contratos

Respuesta: En atencién a lo pedido, se procedié a revisar cada uno de los descuentos
mencionados y estos fueron efectuados en el marco de cada uno de los contratos de
prestacién de servicios suscritos entre la SDIS y su poderdante, a la luz de la
normatividad tributaria vigente en el momento de los pagos. Es asi como para el caso
de las retenciones en la fuente a titulo de renta se dio observancia a lo establecido en el
estatuto tributario; para las retenciones en la fuente a titulo de ICA se tuvo en cuenta
lo definido en el estatuto tributario de Bogotd y los descuentos por las estampillas
fueron realizadas conforme a los acuerdos distritales ntiimeros 188/2005, 187/2005 y
696,/2017, respectivamente.””?

Con base en lo anterior, el Despacho procede a analizar si la respuesta brindada por la
accionada cumple los requisitos sefialados por la jurisprudencia constitucional para

considerar satisfecho el derecho de peticion.

7 Paginas 23 a 26 del archivo pdf 005. Contestacién
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Frente a la notificacion de la respuesta, se tiene que ésta fue remitida al correo

electronico: laugomez.pl12@gmail.com® el cual coincide con el sefialado por la parte

actora en el acapite de notificaciones de la accion de tutela y del derecho de peticion.

En cuanto a la oportunidad de la respuesta, se tiene que, aunque no se gener6 dentro del
término de 15 dias habiles previsto en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 12 de la 1755 de 2015 (ya vigente para el momento en que se radicd la

peticién), fue emitida y notificada durante el transcurso de esta accion de tutela.

Ahora bien, respecto del requisito relativo a resolver de fondo y de manera congruente y

completa lo solicitado, se tiene lo siguiente:

En los puntos 1 y 2 de la peticién se solicité se reconozca y declare la existencia de una
relacion laboral entre la accionante y la accionada y que, como consecuencia de ello, se
realice el pago de los siguientes conceptos: vacaciones, prima de vacaciones, bonificaciéon
por recreacion, auxilio de cesantias junto con sus intereses, prima de navidad, prima de
servicios, prima técnica, prima de antigliedad, bonificaciéon por servicios prestados, pago

de horas nocturnas y aportes a la seguridad social en pension y salud.

Frente a ello, la accionada, en primer lugar, precis6 que el contrato que se suscribi6 entre
las partes fue de prestacion de servicios, el cual finaliz6 por el cumplimiento de los plazos
estipulados. En segundo lugar, manifesté que, no era posible reconocer la existencia de
“un contrato realidad o de relacion laboral”, por cuanto no se configuraban los elementos
propios del mismo. Y, en tercer lugar, indic6 que, por tratarse de un contrato de
prestacidn de servicios, no habia lugar al reconocimiento y pago de prestaciones sociales,

ni tampoco al pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensién y Salud.

En este punto es menester recordar, de conformidad con la jurisprudencia constitucional,
que el derecho fundamental de peticidn se satisface con una respuesta oportuna, concreta,
clara y congruente, lo que no equivale a sostener que la misma deba acceder
favorablemente a lo solicitado, pues lo que se exige es que su contenido cumpla los

requisitos mencionados, con independencia de que su sentido sea positivo o negativo®.

Por lo tanto, el hecho de que la respuesta no colme el interés del peticionario no afecta el
derecho fundamental de peticién, pues su nucleo esencial no se contrae a que se otorgue
una respuesta que acoja los pedimentos formulados, sino a que se otorgue una respuesta

que resuelva de fondo el asunto solicitado. Si la respuesta no accede a las pretensiones, es

8 Pagina 22 ibidem
9 Sentencia T-077 de 2018, T-487 de 2017, T-455 de 2014, entre otras.
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un asunto ajeno a la accion de tutela que debera resolverse a través de los mecanismos

ordinarios.

En el punto 3 se solicité una certificacidn en la que se indique la forma como se pagaron
los turnos nocturnos a los funcionarios de la Comisaria de Familia de Bosa, desde el afio
2018 y hasta el ano 2020. Frente a ello, la accionada aport6 la certificaciéon emitida por la

Subdireccion de Gestion y Desarrollo del Talento Humano, en la cual consta lo siguiente:1?

“Para el caso puntual de la Comisaria de Familia Semipermanente de Bosa 1, los
turnos establecidos por la resolucion 0594 del 28 de marzo de 2016, son de lunes a
viernes con rotacion cada semana asi: Turno 1: 07:00 a.m. a 03:00 p.m. - Turno 2:
03:00 p.m.a 11:00 p.m.

Teniendo en cuenta lo anterior los funcionarios sin importar el cargo, que cumplen el
turno de las 03:00 p.m. a 11:00 p.m., tienen derecho a la liquidacién y pago de
Recargos Nocturnos a partir de las 06:00 p.m.

Recargo Nocturno Ordinario: El 35% sobre el valor del trabajo ordinario diurno
cuando la jornada ordinaria de trabajo es nocturna (6:00 p.m. a 6:00 a.m.) Articulo,
36, 37y 38 Decreto 1042 de 1978.

Formula de liquidacién: (Asignacién Bdsica Mensual X No. de horas X 35%) + 190"

En los puntos 4 y 5 se solicit6 se certifique cual es el grado y las prestaciones sociales
devengadas por un profesional de nivel III de Comisarias de Familia y, cuales son los

requisitos y el valor de la prima técnica.

Frente a ello, la accionada aporté la certificaciéon emitida por la Subdireccién de Gestién y
Desarrollo del Talento Humano, en la cual, en primer lugar, se certifica cuales son las
“acreencias laborales, primas prestacionales que devenga el personal que se encuentra
vinculado en la planta de la Entidad (en carrera administrativa o provisional), de nivel
Profesional Universitario (independientemente de su titulo)”'. Y, en segundo lugar, se
certifica cuales son los requisitos de ley y los porcentajes por los que se liquida la prima
técnica y, se precisa que, ese emolumento se concede “tinicamente para los cargos

denominados profesional universitario o profesional especializado”. 12

En el punto 6 se solicité copia de todos los contratos suscritos, indicando la fecha de
inicio, su objeto, modificaciones y cargo del supervisor del contrato. Frente a ello, la
accionada aport6é una certificacion emitida por la Direccion de Gestion Corporativa -

Subdireccién de Contratacion, en donde se precisa cuales fueron los contratos que la

10 Pagina 12 del archivo pdf 005. Contestacién
11 Paginas 07 a 09 del archivo pdf 005. Contestacién
12 Pagina 07 ibidem
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accionante ha suscrito con la entidad, los tipos de contrato, las fechas, los valores y plazos,

el objeto y las obligaciones.13

En el punto 7 se solicit6 se informe el nombre de cada uno de los “apoyos designados para
la supervision de los contratos ejecutados”. Sin embargo, frente a este punto la accionada

no emitié pronunciamiento alguno.

En el punto 8 se solicit6 copia digital de los informes de ejecucion de los contratos. Frente
a ello la accionada compartio el enlace:

https://www.integracionsocial.gov.co/index.php/publicacion-de-la-ejecucion-de-contratos!4

y le indicé que a través del mismo podia acceder a la descarga de los informes de

ejecucion.

Y, en el punto 9 se solicit6 la devolucion de los descuentos realizados por concepto de
retenciéon de ICA, estampillas pro adulto mayor, procultura y estampilla para la
Universidad Francisco José de Caldas. Frente a ello, la accionada le manifesté que no era
procedente su devolucion, por cuanto se realizaron conforme al Estatuto Tributario y los

Acuerdos Distritales 188 de 2005, 187 de 2005y 696 de 2017.

Conforme a lo anterior, se concluye que la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL otorgé una respuesta completa, de fondo y congruente a los puntos 1a6y 8a9
de la peticién. Sin embargo, no ocurre lo mismo con el punto 7, por cuanto no emitié
ningln pronunciamiento respecto “del nombre de cada uno de los Apoyos designados para

la supervision de los contratos”.

Por esa razon, se concedera parcialmente el amparo del derecho fundamental de peticion
y se ordenara a la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL brindar una
respuesta al punto 7 del derecho de peticién de la sefiora DIANA VERONICA ESTRADA
OQUENDO.

Se advierte que en ningln caso la accionada estara obligada a contestar afirmativamente
y/o acceder a los pedimentos formulados. Si la respuesta no accede a las pretensiones, es
un asunto ajeno a la accion de tutela que debera resolverse a través de los mecanismos

ordinarios.

13 Paginas 15 a 19 ibidem
14 P3gina 25 ibidem
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por

autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR parcialmente el derecho fundamental de peticién de la sefiora
DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, que en
el término de TRES (03) DIAS siguientes a la notificacién de esta providencia, brinde una
respuesta al punto 7 del derecho de peticion elevado el 04 de octubre de 2022 por la
sefiora DIANA VERONICA ESTRADA OQUENDO. Se advierte que en ningin caso la
accionada estard obligada a contestar afirmativamente y/o acceder a los pedimentos

formulados.

TERCERO: Notifiquese a las partes por el medio mas eficaz y expedito, advirtiéndoles que
cuentan con el término de tres (3) dias habiles para impugnar esta providencia, contados

a partir del dia siguiente de su notificacién.

Por motivos de salud publica, y en acatamiento de las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para evitar la propagaciéon del coronavirus COVID-19, la

impugnacién debera ser remitida al email: j08Ipcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

CUARTO: En caso que la presente sentencia no sea impugnada, por Secretaria remitase el

expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual de revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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