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ACCIONADAS: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

VINCULADA: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

SENTENCIA

En Bogota D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de agosto del afio dos mil veinte (2020),
procede éste Despacho Judicial a resolver la accién de tutela impetrada por la sefiora
JOADALID GABRIELA JUAREZ PERAZA, en busca del amparo de sus Derechos
Fundamentales a la Salud, Vida e Integridad Personal, presuntamente vulnerados por la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. (HOSPITAL DE
BOSA) y SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. (HOSPITAL
MEISSEN y HOSPITAL VISTA HERMOSA).

RESENA FACTICA

Manifiesta la accionante que el 27 de febrero de 2020 se practicé una prueba de embarazo

casera, la cual arrojé como resultado positivo.
Que acudié al Hospital de Bosa en donde le practicaron algunos exdmenes médicos.
Que en el Hospital de Bosa le informaron que no se podian iniciar los controles prenatales,

por cuanto ese servicio no formaba parte de la atencion médica de urgencias a la que

tienen los migrantes irregulares.
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Que ante la negacidén del servicio, acudi6 a los Hospitales Meissen y Vista Hermosa, en

donde también le negaron los controles prenatales por las mismas razones.

Que al no obtener la atencién médica, decidid iniciar sus controles prenatales de forma

particular.

Que con ocasion a la pandemia, no le ha sido posible seguir costeando los gastos de las

consultas y examenes de forma particular.

Que tiene 24 semanas de gestacion, y su ultimo control médico fue realizado el 19 de junio

de 2020.

Que debido a su estado de embarazo, requiere constante atencion médica, controles

prenatales, y atencién en el parto.

Por lo tanto, solicita sean amparados sus derechos fundamentales y como consecuencia,
se ordene a las accionadas prestar la atencion médica prenatal, en lo referente a consultas
y examenes requeridos; y a su vez se ordene la atencion del alumbramiento en su

oportunidad.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. (HOSPITAL MEISSEN y
HOSPITAL VISTA HERMOSA)

La accionada alleg6 contestacion el 12 de agosto de 2020, en la que sefiala que la

accionante no se encuentra en el SISBEN, ni reporta afiliacion a los regimenes de salud.

Que en el caso de la poblaciéon extranjera, se presta la atencién inicial de urgencias,
siempre y cuando el migrante no cuente con capacidad econémica para adquirir el seguro

o pdliza de salud.

Que siempre que un paciente ingrese por urgencias u hospitalizacion, se le prestan los

servicios requeridos, independientemente de su condicién de regularidad en el pafs.

Que la accionante puede acercarse al Hospital de Meissen el dia 13 de agosto de 2020,
para ser atendida por la trabajadora social Nubia Patifio, y asi realizar el estudio social

transitorio.
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Que agendo consulta médica a la accionante, para el 13 de agosto de 2020 a las 02:00 pm
en el Hospital de Meissen, a fin de establecer el riesgo obstétrico y el direccionamiento a

las unidades de prestacion de servicios.

Que una vez se realice la valoracién, va a prestar todas las atenciones, controles y

examenes requeridos, y atendera el alumbramiento de la accionante.

Que las atenciones requeridas son garantizadas y contratadas por el Fondo Financiero

Distrital de Salud con las Subredes Integrales de Servicios de Salud.

Por lo anterior, pide se niegue la accién de tutela, toda vez que no ha vulnerado derecho

fundamental alguno de la accionante, y se esta ante un hecho superado.

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. (HOSPITAL DE
BOSA)

La accionada allegd contestacion el 13 de agosto de 2020, en la que sefiala que revisada la
historia clinica de la accionante, fue atendida el 12 de marzo de 2020 por el servicio de

Urgencias de Ginecobstetricia en la USS de Bosa.

Que el 15 de abril de 2020 se le presto el servicio de Urgencias de Obstetricia, se decidi6

dejar en observacidn, se tomaron examenes prenatales y se hizo la respectiva valoracion.

Que al momento de darle de alta, se le dieron érdenes médicas para el inicio de controles

prenatales, recomendaciones y signos de alertas.

Que ha prestado todos los servicios requeridos por la accionante, a través del servicio de

urgencias.

Que si la accionante desea acceder a los servicios ambulatorios, debe iniciar los tramites
de afiliaciéon al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en el régimen contributivo o

subsidiado.

Por lo anterior, solicita si niegue el amparo constitucional, y se le exonere de cualquier

responsabilidad, en atencién a que no ha vulnerado derecho fundamental alguno.
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SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

La vinculada allegd contestacion el 12 de agosto de 2020, en la que sefiala que la
accionante no se encuentra inscrita en el Registro Administrativo de Migrantes

Venezolanos.

Que el 12 de marzo de 2020 realiz6 estudio social, mismo que es valido hasta el 12 de

septiembre de 2020.

Que la accionante puede recibir atenciones de control de embarazo y atencion del
alumbramiento, por ser una atencion de urgencia en cualquiera de las Subredes Integrales

de Servicios de Salud.

Que las atenciones requeridas son garantizadas y contratadas por el Fondo Financiero

Distrital de Salud con las Subredes Integrales de Servicios de Salud.

Que la accionante debe legalizar su situacién ante Migracién Colombia con un permiso

especial de permanencia o un salvoconducto de refugiado.

Que la accionante accedié a los servicios de salud en el Hospital de Bosa, mismos que le
fueron prestados sin problema alguno, y adicionalmente se le informé que su parto se

atenderia por urgencias y de forma gratuita.

Por lo anterior, pide ser desvinculada, dado que no ha vulnerado derecho fundamental.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

En consideraciéon con los hechos que fundamentan la accién de tutela, corresponde al
Despacho responder los siguientes problemas juridicos: ;La SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. o la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR E.S.E., han vulnerado los Derechos Fundamentales a la Salud, Vida e
Integridad Personal de la sefiora JOADALID GABRIELA JUAREZ PERAZA, al negarse a

prestar la atencion médica prenatal y la atencién de su trabajo de parto?

MARCO NORMATIVO
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Conforme el articulo 86 de la Constitucién Politica, la accién de tutela es un instrumento
judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y auténomo, dirigido a facilitar y
permitir el control de los actos u omisiones de todas las autoridades publicas y

excepcionalmente de los particulares cuando éstos vulneren derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona, a fin de obtener la
pronta y efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para

evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

DERECHO A LA SALUD

El articulo 48 de la Constituciéon Politica consagra la seguridad social y la define en los
siguientes términos: “es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,

universalidad y solidaridad en los términos que establezca la ley”.

Por su parte, el articulo 49, respecto del derecho a la salud, sefiala que: “La atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacién de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los

aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley (...)".

Al estudiar los complejos problemas que plantean los requerimientos de atencién en
salud, la Corte Constitucional se ha referido a sus facetas, una como derecho y otra como
servicio publico a cargo del Estado!. Cada una de estas expresiones implica un ejercicio de
valoracion particular, en el que se debe tener en cuenta el conjunto de principios que les
son aplicables. Asi, en cuanto a la salud como derecho, se ha dicho que la misma se
relaciona con los mandatos de continuidad, integralidad e igualdad; mientras que,
respecto a la salud como servicio, se ha advertido que su prestacién debe atender a los

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Al enfocarse en el estudio de la primera faceta, en la Ley Estatutaria 1751 de 2015 el

legislador le atribuy6 a la salud el caracter de derecho fundamental auténomo e

1 Sentencias T-134 de 2002, y T-544 de 2002.
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irrenunciable. De igual manera, establecié un precepto general de cobertura al indicar que
su acceso debe ser oportuno, eficaz, de calidad y en condiciones de igualdad a todos los
servicios, establecimientos y bienes que se requieran para garantizarlo, el cual se cumple

mediante la instauraciéon del denominado Sistema de Salud.

La Corte también ha destacado que el citado derecho se compone de unos elementos
esenciales que delimitan su contenido dindamico, que fijan limites para su regulaciéon y que
le otorgan su razdn de ser. Estos elementos se encuentran previstos en el articulo 6 de la
Ley 1751 de 2015, en los que se vincula su goce pleno y efectivo con el deber del Estado
de garantizar su (i) disponibilidad, (ii) aceptabilidad, (iii) accesibilidad y (iv) calidad e

idoneidad profesional.

Por otra parte, en lo que atafie a los principios que se vinculan con la faceta de la salud
como servicio publico, es preciso recurrir a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1751 de
2016, en donde se mencionan los siguientes: universalidad, equidad, continuidad,
oportunidad, progresividad, integralidad, sostenibilidad, libre eleccién, solidaridad,

eficiencia, interculturalidad y proteccién de grupos poblacionales especificos.

Para efectos de esta sentencia, se ahondara en los principios de continuidad, oportunidad e

integralidad, los cuales resultan relevantes para resolver el asunto.

El principio de continuidad en el servicio implica que la atencién en salud no podra ser
suspendida al paciente, cuando se invocan exclusivamente razones de caracter
administrativo. Precisamente, la Corte ha sostenido que “una vez haya sido iniciada la
atencion en salud, debe garantizarse la continuidad del servicio, de manera que el mismo
no sea suspendido o retardado, antes de la recuperacion o estabilizacion del paciente”2. La
importancia de este principio radica, primordialmente, en que permite amparar el inicio,
desarrollo y terminacién de los tratamientos médicos, lo que se ajusta al criterio de

integralidad en la prestacion3.

Por su parte, el principio de oportunidad se refiere a “que el usuario debe gozar de la
prestacion del servicio en el momento que corresponde para recuperar su salud, sin sufrir
mayores dolores y deterioros. Esta caracteristica incluye el derecho al diagndstico del
paciente, el cual es necesario para establecer un dictamen exacto de la enfermedad que
padece el usuario, de manera que se brinde el tratamiento adecuado”4. Este principio

implica que el paciente debe recibir los medicamentos o cualquier otro servicio médico

2 Sentencias T-234 de 2013y T-121 de 2015.
3 Sentencias T-586 de 2008, T-234 de 2013, T-121 de 2015, T-016 de 2017 y T-448 de 2017.
4 Sentencia T-460 de 2012, reiterada en la Sentencia T-433 de 2014.
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que requiera a tiempo y en las condiciones que defina el médico tratante, a fin de

garantizar la efectividad de los procedimientos médicos®.

Finalmente, la Ley Estatutaria de Salud, en el articulo 8, se ocupa de manera individual del
principio de integralidad, cuya garantia también se orienta a asegurar la efectiva
prestacion del servicio e implica que el sistema debe brindar condiciones de promocidn,
prevencidn, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, paliacién y todo aquello necesario
para que el individuo goce del nivel mas alto de salud o al menos, padezca el menor
sufrimiento posible. En virtud de este principio, se entiende que toda persona tiene el
derecho a que se garantice su integridad fisica y mental en todas las facetas, esto es, antes,
durante y después de presentar la enfermedad o patologia que lo afecta, de manera

integral y sin fragmentaciones®.

Con todo, es necesario advertir que el concepto de integralidad “no implica que la
atencion médica opere de manera absoluta e ilimitada, sino que la misma se encuentra
condicionada a lo que establezca el diagndstico médico”’, razén por la cual, el juez
constitucional tiene que valorar -en cada caso concreto- la existencia de dicho diagnostico,

para ordenar, cuando sea del caso, un tratamiento integral®.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DE LOS EXTRANJEROS CON
PERMANENCIA IRREGULAR EN COLOMBIA

La Corte Constitucional en la Sentencia T-298 de 2019, sefal6 que segun la Constitucion
Politica “los extranjeros disfrutardn en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos (...)"y, tendran “el deber de acatar la Constitucion y las leyes, y

respetar y obedecer a las autoridades”,

A partir de estos mandatos constitucionales, el legislador dispuso que “la afiliacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud es obligatoria para todos los residentes en
Colombia (...)”, bien sea al régimen contributivo o subsidiado. Ello, sin perjuicio del seguro
médico o Plan Voluntario de Salud, que pueden adquirir a fin de obtener beneficios

adicionales a los basicos ofrecidos por el Sistema General de Salud.

En este sentido, establecié que para llevar a cabo dicha afiliacién corresponde a la

poblacién aportar su documento de identidad, que para el caso de los extranjeros es la

5 Sentencia T-121 de 2015.
6 Sentencia T-121 de 2015.
7 Sentencia T-036 de 2017.
8 Sentencia T-092 de 2018.
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“cédula de extranjeria, pasaporte, carné diplomdtico o salvoconducto de permanencia,

segun corresponda, para los extranjeros” o el Permiso Especial de Permanencia (PEP).

De acuerdo con lo anterior, se advierte que todos los ciudadanos independientemente de
que sean nacionales colombianos o extranjeros, tienen la obligacion de afilarse al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y de tener un documento de identidad valido que les

permita efectuar tal vinculacion.

Sin perjuicio de este deber de afiliaciéon, la Corte Constitucional en reiteradas
oportunidades ha sefalado que, por regla general, todos los extranjeros migrantes,
incluidos aquellos que se encuentran en situacion de irregularidad, tienen derecho a
recibir atencién basica y de urgencias en el territorio nacional, toda vez que “se trata de
un contenido minimo esencial del derecho a la salud que busca comprender que toda
persona que se encuentra en Colombia “tiene derecho a un minimo vital, en tanto que
manifestacion de su dignidad humana, es decir, un derecho a recibir una atenciéon minima
por parte del Estado en casos de [extrema] necesidad y urgencia, en aras a atender sus

necesidades mds elementales y primarias”.

Ademas, “garantizar, como minimo, la atencién que requieren con urgencia los migrantes
en situacion de irregularidad tiene una finalidad objetiva y razonable y es entender que, en
virtud del principio de solidaridad, el Sistema de Salud no le puede dar la espalda a quienes

se encuentran en condiciones evidentes de debilidad manifiesta”,

En la Sentencia SU-677 de 2017, la Corte Constitucional revisé el caso de una mujer de
nacionalidad venezolana, a quien el Hospital accionado le neg6 la practica de los controles
prenatales y la asistencia del parto de forma gratuita, por su calidad de extranjera con

permanencia irregular en el pais.

En aquella oportunidad, consideré que la Seguridad Social en Salud es un servicio publico
obligatorio a cargo del Estado, sujeto a los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad, cuya prestacion implica que debe garantizarse a todas las personas el

acceso a los servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud.

Advirti6, que el articulo 57 de la Ley 1815 de 2016 asign6 una partida presupuestal para
financiar las atenciones iniciales de urgencias que se presten a los nacionales de los paises
fronterizos, por lo tanto, independientemente de su estatus migratorio, tienen derecho a
recibir atencidn de urgencias, con cargo a las entidades territoriales de salud y en subsidio

a la Nacién cuando sea requerido, hasta tanto se logre la afiliacion al Sistema General de
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Seguridad Social en Salud. Esta prestacion se realiza a través de los convenios o contratos
que se suscriban con la red publica de salud del Departamento o del Distrito, siempre y

cuando no cuenten con los recursos econémicos suficientes.

Asi mismo resaltd, que el articulo 2.9.2.6.3 del Decreto 866 de 2017 establece que las
entidades territoriales podran utilizar los recursos excedentes de la Subcuenta de Eventos
Catastroéficos y Accidentes de Transito (ECAT) del FOSYGA para asegurar el pago de las
atenciones de urgencia, siempre y cuando ocurran las siguientes condiciones: (i) que
corresponda a una atencion inicial de urgencias; (ii) que la persona que recibe la atenciéon
no tenga subsidio en salud en los términos del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, ni
cuente con un seguro que cubra el costo del servicio; (iii) que el ciudadano que recibe la
atenciéon no tenga capacidad de pago; (iv) que la persona que recibe la atencién sea
nacional de un pais fronterizo y, (v) que la atencién haya sido brindada en la red publica

hospitalaria del departamento o distrito.

Finalmente sefnald, que conforme al articulo 2.1.3.11 del Decreto 780 de 2016,
corresponde al prestador del servicio de salud, de oficio, afiliar al recién nacido al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, aun, cuando sus padres no cumplan con los

requisitos para vincularse al mismo.

Al respecto, explicé que el articulo 50 de la Constitucién Politica reconoce que “todo nifio
menor de un ano que no esté cubierto por algtin tipo de proteccion o de seguridad social,
tendrd derecho a recibir atencion gratuita en todas las instituciones de salud que reciban
aportes del Estado”, por tanto, en aplicacion del principio del interés superior del menor,
corresponde al Estado “garantizar el acceso de los recién nacidos a los servicios de salud en

el mds alto nivel posible”, independientemente del status migratorio de sus padres.

En este orden, la Sala Plena de la Corte concluyd que, en el caso particular, a pesar de que
el embarazo de la accionante no habia sido catalogado como una urgencia, si requeria una
atencion perentoria, la cual incluia la practica de los controles prenatales y la atencién del
parto de forma gratuita. Ello, “en consideracion a todos los riesgos que sufren las mujeres
gestantes por el hecho de estar embrazadas, que incluso las pueden llevar a su muerte, en
especial, en situaciones de crisis humanitaria como la que actualmente ocurre en el Estado

colombiano por la migracién masiva de ciudadanos venezolanos”.

Posteriormente, en la Sentencia T-210 de 2018, al decidir la accion de tutela de una
mujer a quien le negaban los servicios de quimioterapia, medicamentos y tratamientos

médicos que requeria en razén del cancer de utero que padecia, por ser servicios
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ambulatorios que demandaban la autorizacién del Instituto Departamental de Salud de

Norte de Santander, la Corte reiteré las siguientes reglas:

(i) Los extranjeros, independientemente de su situaciéon migratoria, tienen derecho a
recibir la atencién basica y de urgencias, en tanto contenido minimo esencial del derecho

a la salud.

(ii) Las entidades territoriales de salud tienen la funcién de materializar la garantia de
atencion médica a las personas residentes en su jurisdiccién, a través de la red publica

hospitalaria del nivel departamental o distrital, segtin el caso.

(iii) El concepto de atencién de urgencia médica debe interpretarse a partir del alcance

que se le ha dado al derecho a la vida digna.

(iv) La atencién de urgencias de toda la poblacién migrante es una de aquellas
obligaciones de cumplimiento inmediato, por lo cual puede ser exigible de forma directa

(faceta prestacional del derecho a la salud).

(v) La atencién de urgencias debe brindarse no solo desde una perspectiva de derechos
humanos, sino también desde una perspectiva de salud publica, razén por la cual la misma
debe venir acompafiada de una atencién preventiva fuerte que evite riesgos sanitarios

tanto para los migrantes como para la comunidad que los recibe.

(vi) La ‘atencién de urgencias’ puede llegar a incluir el tratamiento de enfermedades
catastroéficas como el cancer, cuando los mismos sean solicitados por el médico tratante
como urgentes y, por lo tanto, sean indispensables y no puedan ser retrasados

razonablemente sin poner en riesgo la vida.

Conforme a dichas reglas, la Corte encontr6 que en el caso concreto el Instituto
Departamental de Salud de Norte de Santander vulneré los derechos fundamentales a la
salud y a la vida de la accionante, al no garantizarle los servicios de quimioterapia, como
lo dispuso el médico tratante y como efectivamente lo requeria la accionante, debido al
estado avanzado de su enfermedad y al hecho de no tener en cuenta la situaciéon de

vulnerabilidad en la que se encontraba por su condiciéon de migrante irregular.

De acuerdo con lo expuesto en precedencia y, sin desconocer la obligacién ineludible de
los extranjeros de regularizar su situacién migratoria en el territorio nacional, se observa

que en cumplimiento del principio de solidaridad y las disposiciones de orden juridico

10
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interno, los nacionales con permanencia irregular en el territorio colombiano tienen
derecho a recibir una adecuada atenciéon de urgencias, esto es, una asistencia médica en
la que se empleen “todos los medios necesarios y disponibles para estabilizar la situacién de

salud del paciente, preservar su vida y atender sus necesidades bdsicas”.

En conclusion, resulta razonable que en algunos casos, la atencién urgente pueda llegar a
incluir: (i) el tratamiento de enfermedades catastroficas como el cancer, cuando los
mismos sean solicitados por el médico tratante como urgentes y, por lo tanto, sean
indispensables y no puedan ser retrasados razonablemente sin poner en riesgo la vida y,
(ii) la prestacion de servicios asistenciales especificos relacionados con el
embarazo de las mujeres, lo cual puede comprender controles prenatales y la

asistencia misma del parto.

Ademas, tratandose del derecho fundamental a la salud de los nifios y nifias recién
nacidos, es deber de los prestadores de servicios de salud, en la fecha del nacimiento,
afiliar, de oficio, al recién nacido al Sistema de Afiliaciéon Transaccional y a una EPS del
régimen subsidiado del respectivo municipio y, una vez los padres se afilien, el menor

integrara el respectivo nucleo familiar.

CASO CONCRETO

Previo a realizar el correspondiente analisis, es necesario determinar los requisitos

formales de procedibilidad de la accién de tutela, v. gr., inmediatez y subsidiariedad.

En cuanto a la inmediatez, encuentra el Despacho que la accionante actualmente se
encuentra en estado de gestacion y no le han realizado los controles prenatales, razon por
la cual la vulneracion del derecho fundamental persiste a la fecha de presentacion de la

accion de tutela.

Y respecto de la subsidiariedad se tiene que, en principio, el accionante podria acudir
ante el mecanismo judicial creado por la Ley 1122 de 2007 ante la Superintendencia
Nacional de Salud; sin embargo, la Corte Constitucional ha reconocido que se trata de un
tramite judicial que, si bien se creé con la intencion de brindar una alternativa expedita y
eficaz para la reclamacién de este tipo de pretensiones, lo cierto es que ain cuenta con
multiples falencias en su estructura y desarrollo normativo,’ que le han impedido ser

considerado como un procedimiento que, dadas las complicadas condiciones de salud de

9 Entre otros, (i) la inexistencia de un término dentro del cual deba resolverse el recurso de impugnacién en contra de la decision
que pueda ser adoptada y (ii) la falta de reglamentacion del procedimiento a través del cual se obtendra el cumplimiento de lo
ordenado o se declarara el desacato de quienes se abstengan de hacerlo.
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la solicitante y la expedita naturaleza de la protecciéon que requiere, cuente con el

suficiente nivel de eficacia como para inhabilitar la intervencion del juez constitucional®.

Establecido lo anterior, procede el Despacho a realizar un pronunciamiento de fondo de la

siguiente manera:

Se encuentra probado en la documental allegada, que la sefiora JOADALID GABRIELA
JUAREZ PERAZA se encuentra en estado de gestacion.

Segun dicho de la accionante, recibi6 los primeros controles prenatales de forma
particular, pero actualmente no puede costearlos por falta de recursos econémicos; los
controles no han sido atendidos por ninguna de las accionadas, pues aducen que solo
atienden urgencias y que debe estar afiliada a alguno de los regimenes de salud para
programar los controles prenatales; y como quiera que no se encuentra regularizada su

residencia en Colombia, no puede afiliarse al régimen subsidiado.

La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD en su contestacién manifesto, que de
conformidad con el articulo 7 del Decreto 1288 del 25 de julio de 2018, y el Decreto 2408
del 24 de diciembre de 2018, la accionante puede recibir las atenciones de control de
embarazo y atencion del parto por ser consideradas atenciones de urgencias, a través de
cualquiera de las Subredes Integradas de Servicios de Salud de Bogotda, toda vez que se

encuentran garantizadas y contratadas por el Fondo Financiero Distrital de Salud.

La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. manifest6, que estd en la
disposicién de garantizar los servicios de salud requeridos por la accionante, esto es, los
controles prenatales, el trabajo de parto, e inclusive la atencién posterior al recién nacido;
que programd consulta médica para el 13 de agosto de 2020, a las 02:00 pm, en la UMHES
HOSPITAL MEISSEN, con la finalidad de establecer el riesgo obstétrico y hacer el
direccionamiento a cada una de las unidades de prestaciéon de servicio; que para esta
misma data programé consulta con la trabajadora social Nubia Patifio, a efectos de
realizar el estudio social transitorio; y aseguré que dichas consultas fueron informadas

directamente a la accionante por medio de llamada telefénica.

A efectos de corroborar lo manifestado por la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E,, el Juzgado establecié comunicacion con la accionante el 21 de agosto

de 2020 a través del nimero celular 3117116262, en la que aseguré que nunca recibio

10Sentencia T-121 de 2015, reiterada, entre otras, en las Sentencias T-558 y T-677 de 2016.
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una llamada telefénica informandole la programacién de la consulta médica, que si recibié

unos correos electronicos pero que no los pudo leer por cuanto no cuenta con internet.

Posteriormente, el 22 de agosto de 2020 la accionante se comunicd nuevamente con el
Juzgado, para informar que se habia dirigido a la UMHES HOSPITAL MEISSEN a fin de
reprogramar la consulta médica del 13 de agosto de 2020, pero que los funcionarios del
area de consulta externa y urgencias le informaron que no aparecia la programacion de la
consulta médica, que no contaba con historia clinica, y que no le podian prestar el servicio
por cuanto no era una urgencia y no contaba con afiliacién a salud. Manifestd igualmente,
que intent6 dialogar con la trabajadora social Nubia Patifio, pero que fue atendida por su
secretaria quien le indic6 que esa consulta no estaba programada y que no le podian

prestar los servicios médicos por cuanto no se trataba de una urgencia.

Valga sefialar, que la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. en su
contestacion no aporté ninguna prueba documental que acredite la programacién de las
consultas médicas del 13 de agosto de 2020 en la UMHES HOSPITAL MEISSEN, raz6n por
la cual, y teniendo en cuenta lo manifestado por la accionante, se tiene que dichas

consultas médicas nunca fueron programadas.

Bajo el anterior panorama, no existe justificaciéon para que la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. (UMHES HOSPITAL MEISSEN) niegue la atencién de
los controles prenatales y la atenciéon del trabajo de parto de la accionante, por las

siguientes razones:

En primer lugar, la misma SUBRED SUR E.S.E. en su contestacion reconoce la obligacion
de prestar los servicios prenatales requeridos por la accionante, e inclusive la obligacion
de prestar los servicios requeridos con posterioridad al nacimiento del menor, por

tratarse de una atencion de urgencia.

En segundo lugar, segun la jurisprudencia constitucional citada en el marco normativo de
esta providencia, el embarazo requiere una atencion perentoria, la cual incluye la practica
de los controles prenatales y la atencion del parto de forma gratuita. Ello por cuanto las
mujeres gestantes pueden presentar riesgos que afecten su salud, la del nasciturus, e

inclusive pueden verse afectadas sus propias vidas por la falta de atenciéon médica.

En tercer lugar, el articulo 7 del Decreto 1288 del 25 de julio de 2018 “por medio del cual

se adoptan medidas para garantizar el acceso de las personas inscritas en el Registro
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Administrativo de Migrantes Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras medidas

sobre el retorno de colombianos”, dispone:

“Articulo 7. Oferta institucional en salud. Los venezolanos inscritos en el Registro
Administrativo de Migrantes Venezolanos tienen derecho a la siguiente atencion en
salud:

La atencidn de urgencias.

Las acciones en salud ptublica, a saber: vacunaciéon en el marco del Programa
Ampliado de Inmunizaciones-PAI, control prenatal para mujeres gestantes,
acciones de promocién y prevencién definidas en el Plan Sectorial de respuesta al
fenémeno migratorio y a las intervenciones colectivas que desarrollan las entidades
territoriales en las cuales se encuentren dichas personas, tal y como se indica en la
Circular 025 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social”.

En cuarto lugar, el articulo 2.9.2.6.3 del Decreto 2408 de 2018 “por el cual se sustituye el
Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en cuanto al giro de recursos para las
atenciones iniciales de urgencia prestadas en el territorio colombiano a los nacionales de los

paises fronterizos”, dispone:

“Articulo. 2.9.2.6.3. Condiciones para la utilizacion de los recursos. Los recursos del
nivel nacional que sean destinados para el pago de las atenciones iniciales de
urgencia prestadas en el territorio colombiano a los nacionales de paises fronterizos,
deberdn ser utilizados por las entidades territoriales, siempre que concurran las
siguientes condiciones:

1. Que corresponda a una atencién inicial de urgencias en los términos aqui
definidos.

2. Que la persona que recibe la atencién no tenga subsidio en salud en los términos
del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 ni cuente con un seguro que cubra el costo del
servicio.

3. Que la persona que recibe la atencién no tenga capacidad de pago.

4. Que la persona que recibe la atencion sea nacional de un pais fronterizo.

5. Que la atencion haya sido brindada en la red publica hospitalaria del
departamento o distrito”.

De conformidad con la anterior normatividad, a la accionante se le debe garantizar la
prestacion de salud en lo que se refiere a los cuidados prenatales, por cuanto hace parte
de la oferta institucional ofrecida por el Distrito, y por cuanto cumple con las condiciones
para utilizar los recursos destinados a los nacionales de paises fronterizos: i) la atencién
prenatal es considerada una atencion urgente y vital, ii) la accionante no es beneficiaria de

ningun subsidio de salud, ni cuenta con seguros o pélizas que cubran la atencion, iii) la
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accionante manifiesta su imposibilidad para sufragar los gastos de los controles
prenatales y la atenciéon del parto, circunstancia que no fue controvertida por las
accionadas, iv) la accionante es nacional de un pais fronterizo, en este caso Venezuela, y v)
las atenciones que han sido prestadas se realizaron en la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E. y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., entidades
prestadoras de salud del Distrito de Bogota.

Asi las cosas, en el presente caso se observa que, en cumplimiento del principio de
solidaridad y las disposiciones del orden juridico interno, la accionante es nacional de un
pais fronterizo con permanencia irregular en el territorio colombiano, que tiene derecho a
recibir una adecuada atencién de urgencias, esto es, una asistencia médica en la que se
empleen todos los medios necesarios y disponibles para estabilizar su situacion de salud,
preservar su vida y la de su hijo, y atender sus necesidades basicas, entre ellas, la
prestacion de servicios asistenciales especificos relacionados con su embarazo, lo cual

comprende los controles prenatales y la asistencia del parto.

En consecuencia, se concedera el amparo y se ordenara a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. que, a través de la UMHES HOSPITAL MEISSEN u otra
entidad prestadora de salud perteneciente a la Subred Sur, autorice y programe los
controles prenatales requeridos por la accionante, y una vez llegado el momento autorice
y programe la atencion del trabajo de parto, todos éstos servicios de forma gratuita. Se
advierte que en caso de urgencia, la accionante puede ser atendida a través de cualquiera

de las Subredes Integrales de Servicios de Salud del Distrito.

Se desvinculara de la presente accién de tutela a la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD,
y a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., por falta

de legitimacion en la causa.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO OCTAVO DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por

autoridad de la ley:
RESUELVE
PRIMERO: AMPARAR el Derecho Fundamental a la Salud de la sefiora JOADALID

GABRIELA JUAREZ PERAZA identificada con la C.V. 19.221.469, por lo expuesto en la

parte considerativa de esta providencia.
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SEGUNDO: ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E,,
que en el término de 48 HORAS contados a partir de la notificaciéon de esta providencia,
autorice y programe los controles prenatales requeridos por la sefiora JOADALID
GABRIELA JUAREZ PERAZA, y una vez llegado el momento autorice y programe la
atencidn del trabajo de parto, todos éstos servicios de forma gratuita, bien sea a través de
la UMHES HOSPITAL MEISSEN u otra entidad prestadora de salud perteneciente a la
Subred Sur. Se advierte que en caso de urgencia, la accionante puede ser atendida a través

de cualquiera de las Subredes Integrales de Servicios de Salud del Distrito.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accién de tutela a la SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD, y a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE

E.S.E., por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

CUARTO: Notifiquese a las partes por el medio mas eficaz y expedito, advirtiéndoles que
cuentan con el término de tres (3) dias habiles para impugnar esta decision, contados a

partir del dia siguiente de su notificacion.

Por motivos de salud publica, y en acatamiento de las medidas adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura para evitar la propagacién del coronavirus Covid-19, la

impugnacién debera ser remitida al email: j08lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

QUINTO: En caso que la presente sentencia no sea impugnada, por Secretaria remitase el

expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual de revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

@)Lf‘.m-;-ﬁmnn:h :-ac:; o0

I
DIANA FERNANDA ERASSO FUERTES
JUEZ
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