Expediente: 2021-535 )
Ejecutante: COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS )
Ejecutado: CIMA CONSULTING GROUP EMPRESA UNIPERSONAL E U — EN LIQUIDACION

Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer. |
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2021-535 )

Ejecutante: COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS

Ejecutado: ~ CIMA CONSULTING GROUP EMPRESA UNIPERSONAL E U
— EN LIQUIDACION

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Revisado el plenario, se avizora que, en correo electrénico de 19 de abril
de 2023, Secretaria procedid notificar el auto de 24 de marzo de 2023
el cual ordend correrle traslado a la ejecutada.

Conforme lo anterior, seria del caso aprobar la liquidacién presentada
por la parte actora, sin embargo, encuentra el despacho que, la
liquidacion presentada por la ejecutante tiene como valor por las
cotizaciones la suma de $444.967, y el auto de 14 de enero de 2022
libré mandamiento por la suma de $2.819.967.

Corolario lo anterior, se observa que, existe confusion entre la
liquidacion presentada por la actora y el auto que libré mandamiento,
por lo que se hace necesario, Requerir a la parte actora para que en el
termino de cinco (05) dias, aclare al despacho la suma adeudada por
la pasiva.

En mérito de lo expuesto, se dispone:



Expediente: 2021-535 )
Ejecutante: COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS )
Ejecutado: CIMA CONSULTING GROUP EMPRESA UNIPERSONAL E U — EN LIQUIDACION

PRIMERO: REQUII'ERASE a la parte actora para que en el término

de cinco (05) dias, aclare al despacho la suma adeudada por la pasiva.

SEGUNDO: El presente auto se notifica en los Estados Electrdénicos
publicados en el siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas
sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/

Expediente: 2021-550 )
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A
Ejecutada: COMERCIALIZADORA ARVE S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2021-550

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A
Ejecutada: COMERCIALIZADORA ARVE S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Revisado el plenario, se observa i) que la parte ejecutante procedié a
notificar el auto que libra mandamiento al correo electrénico de la
ejecutada registrado en el certificado de Existencia y representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota, aportando para
ese efecto, el envio por Outlook y ii) que la encartada no presento
excepciones en contra del mandamiento de pago librado en providencia
21 de enero de 2022, dentro del término establecido en el articulo 442-
1 del CGP, por lo que segun el inciso 2 del articulo 440 del CGP, debe

seguirse adelante con la ejecucion.

"(...) si el ejecutado no propone excepciones oportunamente, €l juez
ordenara, por medio de auto gue no admite recurso, el remate y avalio

de los bienes embargados y de los que posteriormente se embarguen,



Expediente: 2021-550 )
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A
Ejecutada: COMERCIALIZADORA ARVE S.A.S.

sl fuere el caso, o sequir adelante con la ejecucion para el cumplimiento

de las obligaciones determinadas en el mandamiento ejecutivo, practicar

/a liquidacion del crédito v condenar en costas al ejecutado.” (...)

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: SEGUIR adelante la ejecucibn en contra de
COMERCIALIZADORA ARVE S.A.S, conforme al mandamiento de pago
de 21 de enero de 2022.

SEGUNDO: REQUERIR a las partes para que presenten la liquidacién
del crédito como lo indica el articulo 446-1 del CGP.

TERCERO: CONDENAR en costas a la parte ejecutada, incluyendo
agencias en derecho, por la suma doscientos cincuenta mil pesos
($250.000).

QUINTO: El presente auto se notifica en los Estados Electronicos

publicados en el siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-

causas-laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se Incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/92
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/92

Expediente: 2022-115
Demandante: RONAL CULMA SANDOVAL )
Demandada: JHON JAIRO MORA SOLER y NESTOR ALIRIO DIMATE MORENO

Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2022-115

Demandante: = RONAL CULMA SANDOVAL )

Demandada: JHON JAIRO MORA SOLER y NESTOR ALIRIO DIMATE
MORENO

PROCESO ORDINARIO LABORAL

Revisado el plenario se avizora que, el apoderado de la parte actora el
dia 07 de marzo de 2023 eleva solicitud, solicitando el emplazamiento
de la parte demandada el sefor JHON JARIO MORA SOLER, puesto que
no se ha podido proceder a la carga procesal de notificacion conforme
al art. 291 y 291 del C.G.P. o conforme la Ley 2213 del 2022, pues se
informa que desconoce la direccidn de notificaciones y en consecuencia,

solicita la asignacion de Curador Ad-Litem.

Previo a resolver la solicitud del apoderado, es dable aclarar que, en el

articulo 108 del C.G.P. se prevé:

"ARTICULO 108, EMPLAZAMIENTO. (...)

AS



Expediente: 2022-115
Demandante: RONAL CULMA SANDOVAL )
Demandada: JHON JAIRO MORA SOLER y NESTOR ALIRIO DIMATE MORENO

Efectuada la publicacion de que tratan los incisos anteriores, la
parte interesada remitira una comunicacion al Registro Nacional de
Personas Emplazadas incluyendo el nombre del sujeto emplazado,
Su numero de identificacion, si se conoce, las partes del proceso, su
naturaleza y el juzgado que lo requiere. (Resalta el Juzgado.)

Por su parte, el articulo 10 de la Ley 2213 de 2022, preciso:

"ARTICULO  10. EMPLAZAMIENTO  PARA  NOTIFICACION
PERSONAL. Los emplazamientos que deban realizarse en aplicacion
del articulo 108 del Codigo General del Proceso se haran
unicamente en el registro nacional de personas emplazadas, sin
necesidad de publicacion en un medio escrito.

Conforme lo anterior, encuentra el Juzgado que, la parte actora no
identificd plenamente al demandado JHON JAIRO MORA SOLER, pues

es menester que se sefiale el nimero de identificacién y al carecer el

Despacho de esta informacidén no puede proceder a la solicitud elevada

por la parte demandante de realizar el registro de personas emplazadas.

Corolario lo anterior, por Secretaria, se requerira al actor, para que en

el término de cinco (05) dias siguientes de ejecutoriado el presente
auto, identifique plenamente al demandado JHON JAIRO MORA SOLER

a fin de realizar debidamente el proceso de emplazamiento.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: por Secretaria, REQUIERASE a la parte actora, para que

en el término de cinco (05) dias, identifique plenamente al
demandado JHON JAIRO MORA SOLER, conforme lo expuesto.

SEGUNDO: El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos
publicados en el siguiente micrositio web:

AS

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97V
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97V

Expediente: 2022-115
Demandante: RONAL CULMA SANDOVAL )
Demandada: JHON JAIRO MORA SOLER y NESTOR ALIRIO DIMATE MORENO

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda

que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds
sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez

AS



Expediente: 2022-624
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: NIVIA E HIJOS LTDA EN LIQUIDACION.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al Despacho. Sirvase

PIroveer, ‘
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PI:IBLICNO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2022-624
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: NIVIA E HIJOS LTDA EN LIQUIDACION.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion de
COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para los fines del

poder conferido.

Ahora bien, encuentra el despacho que, la parte actora subsand la demanda
dentro en los términos del proveido de fecha 27 de marzo de 2023, por lo que
procedera este despacho a estudiarla y en consecuencia se observa que, a través
de demanda ejecutiva, pretende que se libre mandamiento de pago en contra de
NIVIA E HIJOS LTDA EN LIQUIDACION., por la suma de $2.122.557,
correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema
de seguridad social en pensién de los trabajadores a su cargo, ademas de la

suma de $9.750.900 por los intereses causados y que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento de pago

solicitado de la siguiente manera:



Expediente: 2022-624
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: NIVIA E HIJOS LTDA EN LIQUIDACION.

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, gue
conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o
que emane de una decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables requieren
de demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las

condiciones tanto formales como de fondo, establecidas por el legislador.

a) Lasformales exigen que se trate de documento o documentos auténticos,
que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o
de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida

por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible
y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética si se trata de pagar

una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidn ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una

obligacién sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los diferentes
regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon del incumplimiento
de las obligaciones del empleador conforme a la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional; para tal efecto, la liquidacidon elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. \Vencidos Ilos plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad



Expediente: 2022-624
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: NIVIA E HIJOS LTDA EN LIQUIDACION.

administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liguidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantarén su
correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de
1993 y demads disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento e/
empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion,
la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en e/
articulo 24 de /la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178, faculté a las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar acciones de cobro
ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados; por tal razén la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ha fijado unos estandares que deben cumplir las
administradoras publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada
a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al 13, los
estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de Seguridad

Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificarda que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado ‘a partir de la fecha limite
de pago, /a liguidacion gque preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y



Expediente: 2022-624
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: NIVIA E HIJOS LTDA EN LIQUIDACION.

para las administradoras publicas, el plazo maximo para expedir el
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo gque presta mérito ejecutivo, deben contactar al
deudor como minimo dos veces. El primer contacto /o deben realizar
dentro de los guince (15) dias calendario siguientes a la constitucion
1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en gue se realizo
el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)
meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,
segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso ejecutivo de
cobro de los aportes en mora, las Administradoras del Sistema de Proteccion
Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por el articulo 100 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 2633 de 1994; sino también con lo estipulado en la Resolucion 2082
de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones persuasivas
que implican "(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro
de los lapsos ya indicados establecidos en la Resolucion No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para entender

debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.
Caso concreto.
Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que COLFONDOS S.A

PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:



Expediente: 2022-624
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: NIVIA E HIJOS LTDA EN LIQUIDACION.

Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad NIVIA E HIJOS
LTDA EN LIQUIDACION., por concepto de cotizaciones obligatorias e
intereses de mora, fechada el 29 de noviembre de 2021.
Requerimiento de fecha 29 de enero de 2021, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 29 de enero de 2021 por valor de $2.122.557.

Estado de deudas por empleador (2001-05/2005-04) expedido el 29 de
enero de 2021.

Guia de envio remitida a la direccion CR 13 13B 85.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las siguientes

circunstancias que impiden que se libre mandamiento el mandamiento de pago

pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la certificacion

expedida el 29 de noviembre de 2021, que reposa en el archivo 10 folio
123 del expediente digital, en el que ademas se indica que “La siguiente
certificacion junto con la liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin
embargo, revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacién no fue incorporada, por manera que no es posible

establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la deuda.

Ello es asi, en razon a que la instrumental que corre a folios 125 - 127 del
archivo 10, no puede cumplir dicho cometido, en la medida que se trata de
estado de deudas, no liquidacién, que ademas tiene fecha de expedicion
del 29 de enero de 2021, calenda anterior a la que se registra en la
certificacién que se pretende hacer valer como titulo ejecutivo —29 de

noviembre de 2021.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente asunto que

se haya cumplido en su totalidad los parametros que establece el articulo 100

del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del

Decreto reglamentario No. 2633 de 1994, pues se insiste que con la documental

allegada 1) no se encuentra determinada de manera fehaciente, expresa y clara



Expediente: 2022-624

Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS

Ejecutado: ~ NIVIA E HIJOS LTDA EN LIQUIDACION.

la deuda del empleador moroso, y ii) no existe evidencia que con posterioridad
a la elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo ejecutivo,
se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios ya referidos, por
lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados permite colegir que no
se integro en debida forma el titulo ejecutivo, razdn por la cual se dispondra

negar el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por Ia
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra NIVIA E HIJOS LTDA EN

LIQUIDACION., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin necesidad
de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las anotaciones de
ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda que se

incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el siguiente

micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-

laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-277 )
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: DIEGO ARMANDO CARDENAS AGUIAR.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de marzo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer. |
e
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl:lBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR,AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-277

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: DIEGO ARMANDO CARDENAS AGUIAR.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Municipal de Pequefias Causas Laborales de Monteria, por ser

este el Juzgado competente para conocer de las mismas.

SE RECONOCE personeria adjetiva al doctor GUSTAVO VILLEGAS
YEPES, identificado con C.C. N° 1.144.054.635, y portador de la T.P
343.407, para que actle en representacion de ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en los términos

y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de DIEGO ARMANDO
CARDENAS AGUIAR, por la suma $5.584.368, correspondiente a los

aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
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social en pensidon de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$1.567.400 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.
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Asi pues, para impetrar la accidon ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
sigulfentes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la

Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
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disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de Jlos empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestardé meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al

13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
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Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.
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Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contardn con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:
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> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 09 de febrero de 2023, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacién de los periodos adeudados (2021-07/2022-
12).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a DIEGO
ARMANDO CARDENAS AGUIAR, mediante correo electrénico del 09
de febrero de 2023, se acredita con “email’; de la cual no es posible
constatar si efectivamente fue recibido por la pasiva y enviado
por la parte actora, ademas no existe certeza qué documentos
fueron enviados al ejecutado.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidén, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucidon 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual
empezO a regir a partir del 28 de junio de 2022; en tanto se
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considera que el titulo base de ejecucién no puede ser dividido,
por lo que debe ser analizado integralmente, entendiendo que el
titulo ejecutivo obedece a la liquidacion completada efectuada por
la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 09 de febrero de 2023 vy, en este caso, la liquidacion que se
pretende ejecutar se constituyo el 08 de marzo de 2023 (Fls. 1°
- 2°. archivo 7); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento,

como el primer contacto del que habla la resolucidon analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende

constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
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conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razén por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de DIEGO ARMANDO CARDENAS AGUIAR, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 25 de abril de 2023, se ingresa el expediente al
despacho. Sirvase proveer.

v
IVAN MAURI &;pén.wosz MURO?
SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-315 ]
Demandante: JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA
Demandado:  JAIME ENRIQUE MARTINEZ ACEVEDO

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

El demandante pretende que se libre mandamiento de pago en contra
de JAIME ENRIQUE MARTINEZ ACEVEDO, por la suma de seis
millones cuatrocientos nueve mil doscientos sesenta y dos
pesos ($6.409.263), correspondiente a los honorarios causados mas
los intereses moratorios, con ocasion al contrato de prestacion de
servicios celebrado con JAIME ENRIQUE MARTINEZ ACEVEDO, cuyo
objeto consistid en "adelantar todas las gestiones administrativas o
Jjudiciales necesarias, a través suyo o de cualquier abogado contratado
por la oficina, tendientes a obtener el reconocimiento y pago de
pension especial de Vejez por cargo de alto riesgo conforme lo
establecido por la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003".

JDP



Expediente: 2023-315 )
Demandante: JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA
Demandado:  JAIME ENRIQUE MARTINEZ ACEVEDO

Consideraciones.

El articulo 100 del CPT y SS, dispone:

"Art.100. procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfacciéon de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos
o contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o
de una sentencia de condena proferida por el juez (titulos

judiciales)

b)Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a
favor del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion
clara, expresa y exigible y ademas liquida o liquidable por
simple operacion aritmética si se trata de pagar una suma de

dinero.

A su vez, el art. 430 del mismo estatuto, regula que “Presentada la
demanda acompafada del documento gue preste merito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal. (...)”

JDP
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En este punto, vale anotar que la Corte Constitucional en sentencia T-
747 del 24 de octubre de 2013, sefialo:

"Desde esta perspectiva, el titulo ejecutivo puede ser singular,
esto es, estar contenido o constituido en un solo documento, o

complejo, cuando la obligacion estd contenida en varios

documentos. Las segundas, exigen que el titulo ejecutivo

contenga una prestacion en beneficio de una persona. Es decir,

que _establezca qgue el obligado debe observar a favor de su

acreedor una conducta de hacer, de dar, o de no hacer, gue

debe ser clara, expresa y exigible. Es clara la obligacion gue no

da lugar a equivocos, en otras palabras, en la que estin
identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la
obligacion y los factores que la determinan. Es expresa cuando
de la redaccion misma del documento, aparece nitida y

manifiesta la obligacion.”

Resalta el Juzgado.

Asi pues, para impetrar la accidon ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva

una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

En virtud de lo anterior, tenemos que para lograr el pago de
honorarios a través de demanda ejecutiva, se requiere de un titulo
ejecutivo complejo, conformado por el contrato de prestacion de
servicios profesionales suscrito entre las partes (acreedor y deudor), y
demas documentos que acrediten que el objeto de dicho acuerdo fue
cumplido a cabalidad por el apoderado, esto, en otras palabras, se
describe como el elemento de EXIGIBILIDAD.

JDP
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Bajo ese contexto, con el escrito de demanda se aporto el contrato de
prestacion de servicios suscrito por JAIME ENRIQUE MARTINEZ
ACEVEDO como contratante y JARIO IVAN LIZARAZO AVILA en calidad
de contratista, cuyo objeto consistid en adelantar todas las gestiones
administrativas o judiciales, "e/ reconocimiento y pago de revision y
religuidacion de la pension por factores salariales e indexacion primera

mesada pensional”

Ahora, como se trata de un titulo complejo, era necesario adjuntar los
documentos que certificaran el cumplimiento de ese objeto, esto es, la
totalidad de las actuaciones administrativas y/o judiciales desarrollados
por la actora, con miras a logar el objeto del contrato. Para ello, se

anexo:

e Contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito y
firmado por las partes.

e Copia fallo 28 de septiembre de 2016.

e Copia fallo de 03 de mayo de 2017.

e Copia del auto de 29 de agosto de 2017.

e Liquidacion de honorarios.

e Copia de Resolucion GNR 175170 del 08 de julio de 2013.

e Copia de Resolucidon VPB 10063 del 09 de febrero de 2015.

e Copia de poder de demanda del dia 26 de enero del 2015,
otorgado por el sefior JAIME ENRIQUE MARTINEZ ACEVEDO.

e Copia de acta de reparto del 21 de octubre de 2015.

e Copia de poder para Cumplimiento de fallo.

e Copia de Peticion de cumplimiento de fallo de fecha 16 de
noviembre de 2017.

e Copia de la Resolucidon SUB - 6881 del 15 de enero de 2018.

e Copia de la Resolucion SUBA 6881 del 8 de febrero de 2018.

e Copia de la Resolucidon SUB - 143279 del 28 de mayo de 2018.

JDP
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e Copia del requerimiento efectuado al demandado el dia 26 de
febrero de 2018, para el pago de honorarios.

e Copia del recibo de abono de Honorarios por valor de $
58.189.183

e Copia del chat de WhatsApp.

Asi las cosas, observa el despacho que, en el contrato de prestacion de

servicios, las partes pactaron lo siguiente:

(...) _TERCERA: - El (la) CONTRATANTE se obliga a pagar al
APODERADO y CONTRATISTA, como honorarios profesionales el
treinta por ciento (30%) de las sumas reconocidas por Ia
ADMINITRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, los
cuales quedaran causados con la sola presentacion de la demanda,
peticion administrativa, conciliacion administrativa inter-partes o pago
por adelantado por via administrativa e igualmente ante la

eventualidad de la revocatoria del poder (...)

(..)SEXTA: - EL CONTRATANTE deberad cancelar al APODERADO y
CONTRATISTA, la suma de $150.000 los cuales seran pagados a la
firma de los poderes o en cuotas acordadas, para con éstos cubrir e/
costo del liguidador que realiza las operaciones aritméticas (liquidacion
de la demanda), gastos de papeleria y fotocopiado de solicitudes
administrativas y demanda, sistematizacion y demds tramites.
Igualmente debera cancelar las expensas requeridas por €l
TRIBUNAL/JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, suma fijada a
discrecion del Magistrado Ponente o Juez Administrativo, los cuales se
consignan en el Banco autorizado por el Tribunal o en la Secretaria del
mismo, una vez admitida la demanda por el Tribunal/Juzgado
respectivo de lo cual se les dara previo aviso, con la salvedad que si no
son canceladas por parte del CONTRATANTE dentro del término

JDP



Expediente: 2023-315 )
Demandante: JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA
Demandado:  JAIME ENRIQUE MARTINEZ ACEVEDO

indicado, nos eximimos de responsabilidad que el proceso sea
archivado por desistimiento tacito. PARAGRAFO: Teniendo en cuenta
que la Ley 1437 de 2011, ha fijlado la asistencia a ciertas audiencias
Judiciales, en el caso de nuestra parte sea obligatoria la asistencia EL
CONTRATANTE deberd cancelas la suma de $100.000 mycte, por cada
audiencia, si dicho lugar es distinto a la ciudad de Bogotd, o Tunja,
que seran utilizados para sufragar los honorarios del abogado gue

deba contratarse para asistir a la respectiva(s) audiencia(s). (...)

Descendiendo al caso de autos, /o primero que debe precisar el
despacho es que en el precitado contrato no se establecid plazo o
fecha de pago determinada, ni esta supeditado a una condicion o
plazo, pues si bien dice el porcentaje de los honorarios sobre la suma
reconocida, no indica el término exacto de pago, y bajo ese horizonte,

concluye el despacho que la obligacion no es clara, expresa ni exigible.

En segundo lugar, se solicita el pago de $150.000, sin establecer una
fecha concreta de este pago, pues si bien indica que sera a la firma
de los poderes también precisa que se hara en cuotas acordadas y el
despacho no tiene certeza de este acuerdo, ademas que no se tiene
certeza si en efecto se costearon los conceptos relacionados en la

clausula 6° del contrato.

En tercer lugar, se avizora que la obligacion alli estipulada no es clara,
esto es, que no da lugar a equivocos, debido a que no se tiene certeza
de cudles fueron las asesorias y acompanamientos que realizo el

profesional del derecho en favor del encartado.

En cuarto lugar, los documentos que se aportan al proceso a efecto de
configurar el titulo ejecutivo de naturaleza compleja, omiten el

requisito de autenticidad de conformidad a lo establecido en el

JDP
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Demandado:  JAIME ENRIQUE MARTINEZ ACEVEDO

paragrafo del articulo 54A del C.P.L., el cual establece que: '(..) En
todos los procesos, salvo cuando se pretenda hacer valer como
titulo ejecutivo, los documentos o sus reproducciones simples
presentados por las partes con fines probatorios se reputaran
auténticos, sin necesidad de autenticacion ni presentacion personal,
todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con los documentos

emanados de terceros (...)”

Resalta el Juzgado.

En consecuencia, la carencia de la autenticidad de la documentacion
aludida, implica que no se dan los requisitos sustanciales para

considerar los documentos allegados como titulo ejecutivo.

Por dltimo, es de indicar que en los contratos de prestacion de
servicios las partes contraen obligaciones bilaterales, es asi, que para
deducir sin lugar a dudas, que las labores encomendadas fueron
satisfechas conforme a lo pactado resulta necesario acudir a un
conjunto de documentos que demuestren que el resultado favorable se
obtuvo como consecuencia de las actuaciones desarrolladas por el
apoderado, por lo que no se puede simplemente aseverar que la
obligacion es actualmente exigible aduciendo una parte su
cumplimiento y endilgandole a la otra una sustraccidon de la obligacion
contraida, por lo cual, se hace necesario determinar de manera clara,
el cumplimiento de las obligaciones a las cuales se comprometieron
cada una de las partes dentro del contrato, para lo cual el presente

asunto debera tramitarse por medio de un proceso declarativo.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

JDP
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PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago impetrado por JAIRO
IVAN LIZARAZO AVILA contra JAIME ENRIQUE MARTINEZ ACEVEDO,

por las razones indicadas en la parte considerativa de este proveido.
SEGUNDO: Devuélvase al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas

las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

TERCERO: El presente auto se notifica en los Estados Electronicos

publicados en el siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial serd remitido, por quien
pretenda que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a

los demds sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez

JDP
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Expediente: 2023-336 .

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: ~ COOPERATIVA DE MERCADEO AGROPECUARIO COOMAGRO LTDA.
Informe Secretarial

El dia de hoy, 03 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.

W
IVAN MAURIA}}Q&% Kll]DEz MURO?

SEGRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl’JBLICON
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-336

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: COOPERATIVA DE MERCADEO AGROPECUARIO
COOMAGRO LTDA.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra COOPERATIVA DE
MERCADEO AGROPECUARIO COOMAGRO LTDA., por la suma
$6.779.720, correspondiente a los aportes adeudados con motivo de
la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los trabajadores

a su cargo, ademas de la suma $ 4.134.300 por concepto de intereses.



Expediente: 2023-336 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: COOPERATIVA DE MERCADEO AGROPECUARIO COOMAGRO LTDA.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidon ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidn sobre cuya existencia no hay duda alguna.



Expediente: 2023-336 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: COOPERATIVA DE MERCADEO AGROPECUARIO COOMAGRO LTDA.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
sigulfentes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la

estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
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Ejecutado: COOPERATIVA DE MERCADEO AGROPECUARIO COOMAGRO LTDA.

previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestardé meérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:
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"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en /as normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

meses.

ARTICULO 12, ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.
Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso

ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del

Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
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el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn

pendientes de pago, en el que se sefala que fue enviado a la



Expediente: 2023-336 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: COOPERATIVA DE MERCADEO AGROPECUARIO COOMAGRO LTDA.

ejecutada mediante correo electrénico adiado el 12 de enero de
2023, junto con el detalle de la deuda, contentiva del resumen de
los empleados, al igual que la relacidon de los periodos adeudados
(2019-01/2022-11).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée”’ fue remitido a la sociedad
COOPERATIVA DE MERCADEO AGROPECUARIO COO MAGRO
LTDA., mediante correo electronico de 12 de enero de 2023, se
acredita con una certificacién de comunicacion electronica o "email
certificado”expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible
constatar qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de
datos; en tanto, si bien se observa el nombre de los archivos
adjuntos, no existe herramienta, marca o senal de cotejo de la
empresa de correo postal que expidid el “certificado de
comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad senalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha

para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
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requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021, en tanto
se considera que el titulo base de ejecucidén no puede ser dividido,
ni mucho menos analizado parcialmente, por lo que debe ser
estudiado de manera integral, entendiendo que el titulo ejecutivo

obedece a la liquidacién completada efectuada por la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 12 de enero de 2023 vy, en este caso, la liquidaciéon que se
pretende ejecutar se elaboro el 16 de marzo de 2023 (FI. 10° -
13° archivo 02); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la elaboracion de la
aludida liquidacidon, por manera que no es posible entender ese
documento, como el primer contacto del que habla la resolucién

analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se

esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
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riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrio este; aunado a que en el
fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de /a liguidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de la COOPERATIVA DE MERCADEO
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AGROPECUARIO COOMAGRO LTDA., de acuerdo con lo expuesto en la

parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: ~ INVERSIONES GARRIDO & DURANGO S.A.S.

Informe Secretarial

El dia de hoy, 03 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.

ey
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SEQRETARIQ

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl’JBLICON
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2023-337
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y

CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: INVERSIONES GARRIDO & DURANGO S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el

Juzgado Quinto Municipal de Pequefias Causas Laborales de Medellin.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra INVERSIONES GARRIDO
& DURANGO S.A.S., por la suma $1.760.000, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$433.200 por concepto de intereses.
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Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidon ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidn sobre cuya existencia no hay duda alguna.
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Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 19953.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la

estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
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previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestardé meérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:
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"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en /as normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

meses.

ARTICULO 12, ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.
Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso

ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del

Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
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el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn

pendientes de pago, en el que se sefala que fue enviado a la
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ejecutada mediante correo electrénico adiado el 14 de enero de
2023, junto con el detalle de la deuda, contentiva del resumen de
los empleados, al igual que la relacidon de los periodos adeudados
(2022-01/2022-11).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée”’ fue remitido a la sociedad
INVERSIONES GARRIDO & DURANGO S.A.S., mediante correo
electronico del 14 de enero de 2023, se acredita con una
certificacion de comunicacion electrénica o “email certificado”
expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto, si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no
existe herramienta, marca o sehal de cotejo de la empresa de
correo postal que expidid el “certificado de comunicacion
electronica”, con el que se pudiese corroborar el contenido de la
misiva de requerimiento de pago y el “detalle de deuda”

supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad senalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha

para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
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requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021, en tanto
se considera que el titulo base de ejecucidén no puede ser dividido,
ni mucho menos analizado parcialmente, por lo que debe ser
estudiado de manera integral, entendiendo que el titulo ejecutivo

obedece a la liquidacién completada efectuada por la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 14 de enero de 2023 vy, en este caso, la liquidacidon que se
pretende ejecutar se elaboro el 13 de marzo de 2023 (FI. 13° -
14° archivo 01); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la elaboracion de la
aludida liquidacidon, por manera que no es posible entender ese
documento, como el primer contacto del que habla la resolucién

analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se

esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
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riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrio este; aunado a que en el
fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de /a liguidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
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PORVENIR S.A. en contra de INVERSIONES GARRIDO & DURANGO

S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: ~ CONT-CIVIL S.A.S.

Informe Secretarial

El dia de hoy, 03 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.

ey
Wt
IVAN MAURIC(O\BERMUDEZ MURO?
SEQRETARIQ

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl’JBLICON
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2023-338
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y

CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CONT-CIVIL S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el

Juzgado Primero Municipal de Pequefias Causas Laborales de Clcuta.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra CONT-CIVIL S.A.S., por la
suma $1.120.000, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pensidn de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma $ 143.900 por concepto

de intereses.
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Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidon ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidn sobre cuya existencia no hay duda alguna.
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Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 19953.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la

estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
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previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestardé meérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:
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"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en /as normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

meses.

ARTICULO 12, ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.
Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso

ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del

Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
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el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn

pendientes de pago, en el que se sefala que fue enviado a la
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ejecutada mediante correo electronico adiado el 09 de febrero
de 2023, junto con el detalle de la deuda, contentiva del resumen
de los empleados, al igual que la relacion de los periodos
adeudados (2022-06/2022-12).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée”’ fue remitido a la sociedad
CONT-CIVIL S.A.S, mediante correo electronico del 09 de
febrero de 2023, se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué
documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto,
si bien se observa el hombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de correo
postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad senalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha

para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
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requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021, en tanto
se considera que el titulo base de ejecucidén no puede ser dividido,
ni mucho menos analizado parcialmente, por lo que debe ser
estudiado de manera integral, entendiendo que el titulo ejecutivo

obedece a la liquidacién completada efectuada por la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 09 de febrero de 2023 vy, en este caso, la liquidacion que se
pretende ejecutar se elaboro el 16 de marzo de 2023 (FI. 10° -
11° archivo 002); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la elaboracion de la
aludida liquidacidon, por manera que no es posible entender ese
documento, como el primer contacto del que habla la resolucién

analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se

esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
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riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrio este; aunado a que en el
fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de /a liguidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
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PORVENIR S.A. en contra de CONT-CIVIL S.A.S., de acuerdo con lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Ejecutante: SERVICIOS PROFESIONALES JS LTDA.
Ejecutado: CONJUNTO RESIDENCIAL QUINTAS DE SANTA RITA III

Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-339

Ejecutante: SERVICIOS PROFESIONALES JS LTDA.
Ejecutado: CONJUNTO RESIDENCIAL QUINTAS DE SANTA RITA
I1I

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

La parte actora solicita se libre mandamiento ejecutivo de pago en
contra del ejecutado, por la suma de cinco millones de pesos
($5.000.000), equivalentes a las facturas de venta FEJ-2012 y FEJ-
2069.

Al respecto, El articulo 2 del CPTSS, dispone:

ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. La Jurisdiccion
Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social
conoce de:

1. los confiictos juridicos que se originen directa o indirectamente
del contrato de trabajo.

()

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de
trabajo y del sistema de seguridad social integral que no
correspondan a otra autoridad.

JDP
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6. Los confiictos juridicos que se originan en el reconocimiento y
pago de honorarios o remuneraciones por servicios personales
de caracter privado, cualquiera que sea la relacion gue los motive.”,

Resalta el Juzgado.

Es dable aclarar que, la norma descrita es de caracter procesal vy,
conforme el articulo 13 del C.G.P. “Son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser
derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares,

salvo autorizacion expresa de la ley’.

Pues bien, se tiene que, la H. Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia en proveido con radicacion 49863 del 3 de mayo de 2011, M.P.
Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderén, al resolver el conflicto de
competencia entre un Juzgado civil y un Juzgado Laboral del circuito

preciso:

"es evidente que el confiicto suscitado no es de competencia de la
Jurisdiccion laboral, pues la declaratoria de incumplimiento de
contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre dos
DErsonas juridicas y sus consecuencias, no se establecio como del
conocimiento del Juez del Trabajo; ademas, es claro de los hechos
y las peticiones de la demanda, que nada se afirma acerca de la
existencia de un contrato de trabajo alguno, tampoco se
discute el reconocimiento y pago de honorarios por servicios

personales de cardcter privado” .

Resalta el Juzgado.

Por su parte, la RAE, define como servicios personales:

JDP
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"Servicio que se presta directamente a las personas por requerir
clierta comunicacion entre el prestador y el beneficiario, y que suele
tener configurada constitucional y legalmente su prestacion por
atender a necesidades vitales o basicas, como ocurre comunmente
en materias tales como la educacion, la sanidad, la cultura o los

servicios sociales en sentido estricto.”.

Por otro lado, es factible traer en cita lo senalado por el extinto
Tribunal del Trabajo, el cual, en auto del 26 de marzo de 1949, indico
que el servicio personal se entiende: “de acuerdo con la doctrina y
con lo estatutito en nuestra legislacion, la labor realizada por el mismo
trabajador que se comprometio a ejecutarla y no por otro. (...) No
es pues servicio personal el que se desarrolla por intermedio
de terceras personas o el que se acepta sin consideracion a la
persona que ha de suministrarlo y puede, por lo tanto, ser

v 1

ejecutado indistintamente por cualquiera’.

Resalta el Juzgado.

En concordancia con lo anteriormente descrito, el articulo 5 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo consagra que, el trabajo que regula esta
normatividad es la actividad humana, libre, ya sea material,
intelectual, permanente o transitoria que una persona natural ejecuta
conscientemente al servicio de otra y, segun el articulo 74 del Cddigo
Civil, se entiende que persona natural es todo individuo de la especie

humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicion.

Notese que en las disposiciones transcritas se sefala que, a esta

jurisdiccion compete conocer los asuntos relacionados con el

! Guia teodrica y practica de derecho procesal y del trabajo y de la seguridad social. Gerardo Botero
Zuluaga. Sexta Edicion. Bogota. Grupo Editorial Ibafiez, 2021. Capitulo III. Pag. 136.

JDP



Expediente: 2023-339
Ejecutante: SERVICIOS PROFESIONALES JS LTDA.
Ejecutado: CONJUNTO RESIDENCIAL QUINTAS DE SANTA RITA III

reconocimiento y pago remuneraciones por servicios personales de
caracter privado (entiéndase como servicios personales de caracter
privado, los honorarios profesionales del abogado, médico, contador o
cualquier otra profesion liberal originados en un contrato de mandato o
de cualquier otra indole (...) los realizados por el mismo trabajador
que se comprometio a ejecutar la labor contratada y no por otra

persona distinta’) desplegados por una persona natural a favor de

otra ya sea natural o juridica y no puede deducirse de la norma, que a
esta jurisdiccién también compete dirimir los conflictos que se susciten

cuando una persona juridica es la que presta los servicios profesionales.

En consecuencia, conforme a la documental aportada por la parte
actora, se trata del cumplimiento de dos facturas Electronicas de venta
No. FEJ No. 2012 y FEJ No. 2069 a favor de SERVICIOS
PROFESIONALES JS LTDA., como persona juridica y en contra del
CONJUNTO RESIDENCIAL QUINTAS DE SANTA RITA III, del cual se
concluye, que no tiene como objeto de manera directa la prestacion de
servicios provenientes del trabajo humano en consideracion a una
persona determinada. Por el contrario, el objeto consiste en
“SERVICIO DE OPERARIO DE ASEO Y LIMPIEZA"; es decir que,
los servicios contratados, provienen de una persona juridica que fue con
quien se suscribié el mentado contrato, los cuales pueden desarrollase
por intermedio de terceras personas, lo cual fue aceptado sin
consideracion a la persona que ha de suministrarlo o suministralos, y
puede, por lo tanto, ser ejecutado indistintamente por cualquiera; por
lo tanto, este hecho impide la intervencion de la jurisdiccion del trabajo,
la cual se encuentra establecida, como ya se indicd, para la proteccion

del trabajo humano.

2 Guia teodrica y practica de derecho procesal y del trabajo y de la seguridad social. Gerardo Botero
Zuluaga. Sexta Edicion. Bogota. Grupo Editorial Ibafiez, 2021.

JDP
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En este orden de ideas, no puede este Juzgado avocar el conocimiento
de acciones donde quien pide el pago de los servicios 0 remuneracion
es una persona juridica y asi se desprende del hecho segundo de la
demanda, en el que se afirma: “Las anteriores facturas contienen los
valores cobrados por los servicios de OPERARIO DE ASEQ Y LIMPIEZA
que le presto SERVICIOS PROFESIONALES JS LTDA A CONJUNTO
RESIDENCIAL QUINTAS DE SANTA RITA III".

Se subraya por el Juzgado.

Ademas de lo ya expuesto se observa que, la misma parte actora
interpone su demanda ante la jurisdiccién civil, razones facticas y
juridicas por las cuales, se concluye que, el competente para conocer el
presente asunto indudablemente radica en los Jueces de Pequehas
Causas y Competencias Multiples de Bogota. En consecuencia, habra de
declararse la falta de competencia y sera necesario ordenar la remision
del expediente para su respectivo reparto, lo anterior de acuerdo con el
articulo 2° del CPT y SS.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda por falta de competencia
en razon del asunto, de conformidad con lo senalado por el art. 2 del
CPTSS.

SEGUNDO: POR SECRETARIA enviese el expediente a la Oficina
Judicial de Reparto, a fin de que sea remitido a los JUZGADOS DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA REPARTO
para lo de su cargo.

TERCERO: DEJENSE las respectivas constancias.

JDP
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CUARTO: El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos
publicados en el siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-
causas-laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds
sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez

JDP
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 03 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer. |
e
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DE BOGOTA
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Expediente: 2023-348

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: TECNITEL ING S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de TECNITEL ING S.A.S.,
por la suma $3.975.226, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma $5.003.500 por concepto

de intereses.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades

administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
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acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantardn su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a

realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
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de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de /la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)
meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
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maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 30 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacidn de los periodos adeudados (2015-01/2022-
07).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a TECNITEL
ING S.A.S., mediante correo electrénico del 30 de septiembre de
2023, se acredita con “email’; de la cual no es posible constatar
si efectivamente fue recibido por la pasiva y enviado por la parte
actora, ademas no existe certeza qué documentos fueron enviados

al ejecutado.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha

para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
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requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual
empezO a regir a partir del 28 de junio de 2022; en tanto se
considera que el titulo base de ejecucién no puede ser dividido,
por lo que debe ser analizado integralmente, entendiendo que el
titulo ejecutivo obedece a la liquidacién completada efectuada por
la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 30 de septiembre de 2022 vy, en este caso, la liquidacion que
se pretende ejecutar se constituyod el 24 de marzo de 2023 (Fls.
10° a 12°. archivo 02); lo cual permite concluir que el Unico contacto
que fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y
firmeza del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese
documento, como el primer contacto del que habla la resolucién

analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.
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3. Ademas de lo ya expuesto, no se puede pasar por alto que existe
una inconsistencia entre la informacion plasmada en el estado de
cuenta, y el titulo ejecutivo. Notese como los valores que se
indican en el titulo ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la
suma de $3.975.226, por concepto de capital de cotizaciones
pensionales y por concepto de intereses moratorios la suma de
$5.003.500; al paso que en el requerimiento al igual que el estado
de cuenta que se adjuntd, se advierte que el empleador adeuda
por concepto de capital de aportes pensionales la suma ya
indicada, sin embargo, no se liquidd valor alguno por concepto de
intereses moratorios. Lo que conduce a que el titulo que se

pretende ejecutar no sea claro, expreso ni exigible

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de TECNITEL ING S.A.S., de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer. |
e
IVAN MAURIA&%\;&UDEZ MURNOZ
SE tASlQ

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl:lBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR,AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-385

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: BRYAN ALEJANDRO LONDONO LOPEZ

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de BRYAN ALEJANDRO
LONDONO LOPEZ, por la suma $160.000, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacién al sistema de seguridad
social en pensidn de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$52.200 por concepto de intereses.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades

administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
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acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantardn su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a

realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
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de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de /la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)
meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
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maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 30 de diciembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al

igual que la relacién de los periodos adeudados (2022-05).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a BRYAN
ALEJANDRO LONDONO LOPEZ, mediante correo electrénico del 30
de diciembre de 2023, se acredita con una certificacion de
comunicacion electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué
documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo
postal que expidid el “certificado de comunicacién electrénica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.
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En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidén, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual

empezd a regir a partir del 28 de junio de 2022.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 30 de diciembre de 2022y, en este caso, la liquidacion que se
pretende ejecutar se constituyo el 02 de mayo de 2023 (Fl. 10°
archivo 02); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento,

como el primer contacto del que habla la resolucidn analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.
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3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacidon ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrié este; aunado a que en el
fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de BRYAN ALEJANDRO LONDONO LOPEZ, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-386 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: OBRAS Y ACABADOS J & AS.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer. |
e
IVAN MAURIA&%\;&UDEZ MURNOZ
SE tASlQ

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl:lBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR,AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-386

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: OBRAS Y ACABADOS J & A S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de OBRAS Y ACABADOS J
& A S.AS., por la suma $160.000, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pensién de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $48.000

por concepto de intereses.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades

administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
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acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantardn su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a

realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes



Expediente: 2023-386 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: OBRAS Y ACABADOS J & AS.A.S.

de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de /la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)
meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
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maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 30 de diciembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al

igual que la relacién de los periodos adeudados (2022-06).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a OBRAS Y
ACABADOS J & A S.A.S., mediante correo electrénico del 30 de
diciembre de 2023, se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué
documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo
postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.
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En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidén, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual

empezd a regir a partir del 28 de junio de 2022.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 30 de diciembre de 2022y, en este caso, la liquidacion que se
pretende ejecutar se constituyo el 02 de mayo de 2023 (Fl. 10°
archivo 02); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento,

como el primer contacto del que habla la resolucidn analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.
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3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacidon ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrié este; aunado a que en el
fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de OBRAS Y ACABADOS J & A S.A.S., de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-388 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: INGENIERIA Y SOLUCIONES AMBIENTALES J.R. S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer. |
e
IVAN MAURIA&%\;&UDEZ MURNOZ
SE tASlQ

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl:lBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR,AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-388

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: INGENIERIA' Y SOLUCIONES AMBIENTALES J.R. S.A.S

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de INGENIERIA Y
SOLUCIONES AMBIENTALES J.R. S.AS., por la suma $160.000,
correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al
sistema de seguridad social en pensidn de los trabajadores a su cargo,

ademas de la suma $59.800 por concepto de intereses.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades

administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las



Expediente: 2023-388 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: INGENIERIA Y SOLUCIONES AMBIENTALES J.R. S.A.S.

acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantardn su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a

realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
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de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de /la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)
meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
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maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 15 de febrero de 2023, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al

igual que la relacién de los periodos adeudados (2022-01).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente” fue remitido a INGENIERIA
Y SOLUCIONES AMBIENTALES J.R. S.A.S., mediante correo
electrénico del 15 de febrero de 2023, se acredita con una
certificacion de comunicacion electronica o "email certificado”
expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible constatar
qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en
tanto, si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no
existe herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de
correo postal que expidid el “certificado de comunicacion
electronica”, con el que se pudiese corroborar el contenido de la
misiva de requerimiento de pago y el “detalle de deuda”

supuestamente remitidos a la parte pasiva.
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En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidén, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual

empezd a regir a partir del 28 de junio de 2022.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 15 de febrero de 2023 vy, en este caso, la liquidacion que se
pretende ejecutar se constituyo el 30 de marzo de 2023 (Fl. 10°
archivo 02); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento,

como el primer contacto del que habla la resolucidn analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.
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3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacidon ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrié este; aunado a que en el
fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integrd en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de INGENIERIA Y SOLUCIONES AMBIENTALES
J.R. S.AS., de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdonicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial

El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.

W
IVAN MAURIA}}Q&% Kll]DEz MURO?

SEGRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl'JBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-390

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: VEOLIA ASEO TULUA S.A E.S.P.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra VEOLIA ASEO TULUA S.A
E.S.P., por la suma $176.000, correspondiente a los aportes adeudados
con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de
los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $52.000 por concepto

de intereses.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.
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Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 19953.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la

estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
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previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestardé meérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:
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"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir €/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

meses.

ARTICULO 12, ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.
Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso

ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del

Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
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el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacién que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn

pendientes de pago, en el que se sefala que fue enviado a la
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ejecutada mediante correo electrénico adiado el 27 de
diciembre de 2022, junto con el detalle de la deuda, contentiva
del resumen de los empleados, al igual que la relacion de los
periodos adeudados (2022-06/2022-07).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée”’ fue remitido a la sociedad
VEOLIA ASEO TULUA S.A E.S.P., mediante correo electronico de
27 de diciembre de 2022, se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué
documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto,
si bien se observa el hombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o senal de cotejo de la empresa de correo

|\\

postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad senalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha

para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
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requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021, en tanto
se considera que el titulo base de ejecucidén no puede ser dividido,
ni mucho menos analizado parcialmente, por lo que debe ser
estudiado de manera integral, entendiendo que el titulo ejecutivo

obedece a la liquidacién completada efectuada por la AFP.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 27 de diciembre de 2022 vy, en este caso, la liquidacion que se
pretende ejecutar se elaboro el 28 de abril de 2023 (FI. 10°
archivo 02); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la elaboracion de la
aludida liquidacidon, por manera que no es posible entender ese
documento, como el primer contacto del que habla la resolucién

analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se

esta en presencia de una cartera de dificil recuperacion ante el
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riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrio este; aunado a que en el
fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de /a liguidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -



Expediente: 2023-390 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDQOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: VEOLIA ASEO TULUA S.AE.S.P.

PORVENIR S.A. en contra de la VEOLIA ASEO TULUA S.A E.S.P., de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial serd remitido, por guien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-391 .

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS HOGARES COMUNITARIOS DE
BIENESTAR DE VEREDA SAN MIGUEL DE INF

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl.'lBLICON
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR,AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-391

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS

HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR DE
VEREDA SAN MIGUEL DE INF

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA DE LOS HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR
DE VEREDA SAN MIGUEL DE INF, por la suma $7.097.083,
correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al
sistema de seguridad social en pensidn de los trabajadores a su cargo,

ademas de la suma $ 9.444.800 por concepto de intereses.
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Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidn sobre cuya existencia no hay duda alguna.
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Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerira, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 19953.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantardn su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”
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De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste méerito ejecutivo, es de seis (6)
meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
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dias calendario, de conformidad con los criterios que se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.
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Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensién

pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 30 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacidn de los periodos adeudados (2017-09/2018-
08).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las

siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1.

El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a Ia
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS HOGARES
COMUNITARIOS DE BIENESTAR DE VEREDA SAN MIGUEL DE
INF., mediante correo electronico del 30 de septiembre de 2022,
se acredita con una certificacidon de comunicacidon electrdnica o
“email certificado” expedido por la empresa 4-72, de la cual no es
posible constatar qué documentos fueron adjuntados a ese
mensaje de datos; en tanto, si bien se observa el nombre de los
archivos adjuntos, no existe herramienta, marca o senal de cotejo

I\\

de la empresa de correo postal que expidid el “certificado de

comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
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contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencion, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual

empezd a regir a partir del 28 de junio de 2022.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 30 de septiembre de 2022 vy, en este caso, la liquidacion que
se pretende ejecutar se constituyo el 30 de marzo de 2023 (Fls.
10° a 13° archivo 02); lo cual permite concluir que el Unico contacto que
fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza

del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese
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documento, como el primer contacto del que habla la resolucién

analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperacidon ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucion 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrid este; aunado a que en el
fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de

alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
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debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE
LOS HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR DE VEREDA SAN
MIGUEL DE INF., de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin

necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las
anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl:lBLICON
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR'AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-392

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra la CAMARA DE COMERCIO
DE BARRANQUILLA, por la suma $1.655.045, correspondiente a los
aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
social en pensidn de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma

$8.515.700 por concepto de intereses.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accién ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.
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Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
sigulfentes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liguidacion, /a cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 19953.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”
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De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liquidacion que preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste méerito ejecutivo, es de seis (6)

meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las

Administradoras constituyan el titulo gque presta meérito
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gjecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.
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II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contardn con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn
pendientes de pago, en el que se sefala que fue enviado a la
ejecutada mediante correo electronico adiado el 30 de
septiembre de 2022, junto con el detalle de la deuda, contentiva
del resumen de los empleados, al igual que la relacion de los
periodos adeudados (1999-06/2011-01).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.
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1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la CAMARA
DE COMERCIO DE BARRANQUILLA, mediante correo electronico
del 30 de septiembre de 2022, se acredita con una certificacion
de comunicacién electrénica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué
documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto,
si bien se observa el hombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo
postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad senalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. Sumado a lo anterior, se aprecia que existe una inconsistencia
entre la informacion plasmada en el estado de cuenta, y el titulo
ejecutivo. Notese como los valores que se indican en el titulo
ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de
$1.617.485, por concepto de capital de cotizaciones pensionales
por los periodos adeudados (1999-06/2011-01) y por concepto

de intereses moratorios la suma de $8.515.700; mientras en el
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requerimiento al igual que en el estado de cuenta aportado, se
advierte que el empleador adeuda la suma de $4.615.753; lo que
conduce, una vez mas, a que el titulo que se pretende ejecutar no

es claro, expreso, ni exigible.

3. Igualmente, se observa una inconsistencia en la direccion de

I\\

notificacion a la cual “presuntamente’ se envid el requerimiento,
porque si bien fue remitido a la direcciébn electrdnica
RHCCB@CAMARABAQ.ORG.CO, dentro del expediente no obra

constancia que permita colegir que el correo electrénico

relacionado pertenezca a la parte pasiva, en tanto Ia

administradora no aportd documental que lo acredite.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de /a liguidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:


mailto:RHCCB@CAMARABAQ.ORG.CO
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de la CAMARA DE COMERCIO DE
BARRANQUILLA, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las
anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas
sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdonicos publicados en el
siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl:lBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-393

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: IMPORTADORA DE REPUESTOS JAPONESES S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de la IMPORTADORA DE
REPUESTOS JAPONESES S.AS., por la suma $5.280.000,
correspondiente a los aportes adeudados con motivo de la afiliacion al
sistema de seguridad social en pensidn de los trabajadores a su cargo,

ademas de la suma $ 14.516.900 por concepto de intereses.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.
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Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 19953.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la

estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
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previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestardé meérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:
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"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

meses.

ARTICULO 12, ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se

definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.
Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso

ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del

Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
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el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn

pendientes de pago, en el que se sefala que fue enviado a la
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ejecutada mediante correo electrénico adiado el 29 de
septiembre de 2022, junto con el detalle de la deuda, contentiva
del resumen de los empleados, al igual que la relacion de los
periodos adeudados (2012-09/2014-06).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a la
IMPORTADORA DE REPUESTOS JAPONESES S.A.S., mediante
correo electrénico del 29 de septiembre de 2022, se acredita
con una certificacion de comunicacion electronica o ‘email
certificado”expedido por la empresa 4-72, de la cual no es posible
constatar qué documentos fueron adjuntados a ese mensaje de
datos; en tanto, si bien se observa el nombre de los archivos
adjuntos, no existe herramienta, marca o senal de cotejo de la
empresa de correo postal que expidid el “certificado de
comunicacion electrénica”, con el que se pudiese corroborar el
contenido de la misiva de requerimiento de pago y el “detalle de

deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad senalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha

para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
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requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. Sumado a lo anterior, se aprecia que existe una inconsistencia
entre la informacion plasmada en el estado de cuenta, y el titulo
ejecutivo. Notese como los valores que se indican en el titulo
ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de
$5.280.000, por concepto de capital de cotizaciones pensionales
por los periodos adeudados (2012-09/2014-06) y por concepto
de intereses moratorios la suma de $14.516.900; mientras en el
requerimiento al igual que en el estado de cuenta aportado, se
advierte que el empleador adeuda por concepto de capital de
aportes pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se
liquid6 valor alguno por concepto de intereses moratorios; lo que
conduce, una vez mas, a que el titulo que se pretende ejecutar no

es claro, expreso, ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de /a liguidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de

alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en



Expediente: 2023-393 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: IMPORTADORA DE REPUESTOS JAPONESES S.A.S.

debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de la IMPORTADORA DE REPUESTOS
JAPONESES S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de

este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las
anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas
sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el
siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-395 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: PANAMAZO S DE H

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.

* 1
Xy
T
IVAN MAURICIO\BERM UDEZ MURIOZ
SE tA%‘l\o

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl:lBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2023-395

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: PANAMAZO S DE H

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de PANAMAZO S DE H,,
por la suma $2.100.839, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma $6.451.100 por concepto

de intereses.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una

decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.
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Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 19953.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantarén su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la

estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
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previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas

disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procedera a elaborar la liquidacion, la cual prestardé meérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La

Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
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expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion que preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)

meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones

de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”
Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino
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también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016 -esta dltima

cuando sea del caso-, a saber:

II.

I1I.

Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, /a expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacidon que

preste mérito ejecutivo.

Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo

dos veces (...)", dentro de los lapsos precitados.

Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto son necesarios para

entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension

pendientes de pago, en el que se sefala que fue enviado a la
ejecutada mediante correo electronico adiado el 30 de

septiembre de 2022, junto con el detalle de la deuda, contentiva
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: PANAMAZO S DE H

del resumen de los empleados, al igual que la relacion de los
periodos adeudados (2006-06/2016-09).

> Certificado de comunicacion electrénica expedido por la empresa
472.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a PANAMAZO
S DE H, mediante correo electrénico del 30 de septiembre de
2022, se acredita con una certificacion de comunicacidn
electronica o "email certificado”expedido por la empresa 4-72, de
la cual no es posible constatar qué documentos fueron
adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se observa
el nombre de los archivos adjuntos, no existe herramienta, marca
o sefial de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el
“certificado de comunicacion electrénica”, con el que se pudiese
corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.
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2. Sumado a lo anterior, se aprecia que existe una inconsistencia
entre la informacion plasmada en el estado de cuenta, vy el titulo
ejecutivo. Notese como los valores que se indican en el titulo
ejecutivo, adeuda la ejecutada, ascienden a la suma de
$2.100.839, por concepto de capital de cotizaciones pensionales
por los periodos adeudados (2006-06/2016-09) y por concepto
de intereses moratorios la suma de $6.451.100; mientras en el
requerimiento al igual que en el estado de cuenta aportado, se
advierte que el empleador adeuda por concepto de capital de
aportes pensionales la suma ya indicada, sin embargo, no se
liquidd valor alguno por concepto de intereses moratorios; lo que
conduce, una vez mas, a que el titulo que se pretende ejecutar no

es claro, expreso, ni exigible.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de /a liguidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de PANAMAZO S DE H, de acuerdo con lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds
sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el
siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-401 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: PREF CONSTRUIR S.A.S.

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer. |
e
IVAN MAURIA&%\;&UDEZ MURNOZ
SE tASlQ

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl:lBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR,AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-401

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: PREF CONSTRUIR S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Primero Municipal de Pequehas Causas Laborales de
Villavicencio., por ser este el Juzgado competente para conocer de las

mismas.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de PREF CONSTRUIR

S.A.S., por la suma $1.056.628, correspondiente a los aportes
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adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en

pensidn de los trabajadores a su cargo.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.
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Asi pues, para impetrar la accidon ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
sigulfentes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaréan su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de Jlos empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
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moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)
meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo gque presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
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El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 18 de junio de 2022, junto con el detalle
de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al igual
que la relacion de los periodos adeudados (2021-11/2022-04).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a PREF
CONSTRUIR S.A.S., mediante correo electronico del 18 de junio
de 2022, se acredita con una certificacion de comunicacidn
electronica o "email certificado”expedido por la empresa 4-72, de
la cual no es posible constatar qué documentos fueron
adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se observa
el nombre de los archivos adjuntos, no existe herramienta, marca
o sefial de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el

“certificado de comunicacidn electrénica”, con el que se pudiese
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corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencion, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucion 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual

empezd a regir a partir del 28 de junio de 2022.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 18 de junio de 2022 vy, en este caso, la liquidacion que se
pretende ejecutar se constituyo el 19 de agosto de 2022 (Fls.
11° - 12° archivo 01); lo cual permite concluir que el Unico contacto que
fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza

del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese
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documento, como el primer contacto del que habla la resolucion

analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de PREF CONSTRUIR S.A.S., de acuerdo a lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.
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ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez
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Expediente: 2023-404
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: JAIRO ALBERTO GONZALEZ RESTREPO

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al Despacho. Sirvase
proveer,
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REPI:IBLICA_D_E COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl’JBLICP
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS CAUSAS DE
BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2023-404
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: JAIRO ALBERTO GONZALEZ RESTREPO.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el Juzgado
Noveno Municipal de Pequefias Causas Laborales de Medellin, por ser este el

Juzgado competente para conocer de las mismas.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion de
COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para los fines del

poder conferido.

Ahora bien, COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS, a través de demanda
ejecutiva, pretende que se libre mandamiento de pago en contra de JAIRO
ALBERTO GONZALEZ RESTREPO, por la suma de $ 3.452.214, correspondiente
a los aportes adeudados con motivo de la afiliacién al sistema de seguridad social
en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma de $ 15.943.600

por los intereses causados y que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento de pago

solicitado de la siguiente manera:
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El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible ejecutivamente
el cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que
conste en acto o documento que provenga del deudor o de su causante o
que emane de una decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables requieren
de demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las

condiciones tanto formales como de fondo, establecidas por el legislador.

a) Lasformales exigen que se trate de documento o documentos auténticos,
que conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o
de su causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida

por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor del
ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa y exigible
y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética si se trata de pagar

una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidn ejecutiva es necesario que exista un titulo
ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer efectiva una

obligacién sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidn en mora, el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los diferentes
regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon del incumplimiento
de las obligaciones del empleador conforme a la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional; para tal efecto, la liquidacidon elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora al
empleador. \Vencidos Ilos plazos senalados para efectuar las
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consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo
requerird, si dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho
requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procederd a
elaborar la liguidacion, la cual presentara mérito ejecutivo de conformidad
con €l articulo 24 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del articulo 24
de la Ley 100 de 1993, las demas entidades administradoras del régimen
solidario de prima media con prestacion definida del sector privado y del
régimen de ahorro individual con solidaridad adelantarén su
correspondiente accion de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando
a la Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta disponga, con
caracter general, sobre los empleadores morosos en la consignacion
oportuna de los aportes, asi como la estimacion de sus cuantias e interés
moratorio, con sujecion a lo previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de
1993 y demads disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos senalados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad administradora,
mediante comunicacion dirigida al empleador moroso lo requerird. Si
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicho requerimiento el
empleador no se ha pronunciado, se procedera a elaborar la liguidacion,
la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de /la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178, faculté a las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a realizar acciones de cobro
ante la mora en el pago de los aportes de sus afiliados; por tal razén la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social ha fijado unos estandares que deben cumplir las
administradoras publicas y privadas de la proteccidon social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en principio se
rigieron por la Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada
a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al 13, los
estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema de Seguridad

Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La Unidad
verificard que las administradoras privadas hayan expedido en un
plazo maximo de cuatro (4) meses contado ‘a partir de la fecha limite
de pago, /a liguidacion que preste mérito ejecutivo sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas legales aplicables al respectivo subsistema. Y
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para las administradoras publicas, el plazo maximo para expedir el
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las Administradoras
constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben contactar al
deudor como minimo dos veces. El primer contacto /o deben realizar
dentro de los gquince (15) dias calendario siguientes a la constitucion
1 firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se realizo
el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario,
de conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico
Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo anterior las
administradoras contaran con un plazo maximo de cinco (5)
meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial,
segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso ejecutivo de
cobro de los aportes en mora, las Administradoras del Sistema de Proteccion
Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por el articulo 100 del CPTSS, en
concordancia con el articulo 422 del CGP, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y
el Decreto 2633 de 1994; sino también con lo estipulado en la Resolucion 2082
de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones persuasivas
que implican "(...) contactar al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro
de los lapsos ya indicados establecidos en la Resolucion No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contaran con un plazo maximo
de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para entender

debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo complejo.
Caso concreto.
Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que COLFONDOS S.A

PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:
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Certificacion del total de la deuda contraida por JAIRO ALBERTO GONZALEZ
RESTREPO, por concepto de cotizaciones obligatorias e intereses de mora,
fechada el 24 de mayo de 2022.

Requerimiento de fecha 29 de enero de 2021, contentivo de la
constitucion en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 29 de enero de 2021 por valor de $3.452.214.

Estado de deudas por empleador (2000-04/2006-12) expedido el 29 de
enero de 2021.

Guia de envio remitida a la direccién CR 43A 27 OFC 507.

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las siguientes

circunstancias que impiden que se libre mandamiento el mandamiento de pago

pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la certificacion

expedida el 24 de mayo de 2022, que reposa en el archivo 01 folio 17
del expediente digital, en el que ademas se indica que “La siguiente
certificacion junto con la liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin
embargo, revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacién no fue incorporada, por manera que no es posible

establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la deuda.

Ello es asi, en razdn a que la instrumental que corre a folios 19 - 21 del
archivo 01, no puede cumplir dicho cometido, en la medida que se trata de
estado de deudas, no liquidacién, que ademas tiene fecha de expedicion
del 29 de enero de 2021, calenda anterior a la que se registra en la
certificacion que se pretende hacer valer como titulo ejecutivo —24 de
mayo de 2022.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente asunto que

se haya cumplido en su totalidad los parametros que establece el articulo 100

del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo 422 del C.G.P., asi como con lo
dispuesto en los articulos 22 a 24 de la Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del

Decreto reglamentario No. 2633 de 1994, pues se insiste que con la documental

allegada i) no se encuentra determinada de manera fehaciente, expresa y clara
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la deuda del empleador moroso, y ii) no existe evidencia que con posterioridad
a la elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo ejecutivo,
se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios ya referidos, por
lo que, la ausencia de alguno de los requisitos analizados permite colegir que no
se integré en debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra

negar el mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por Ia
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra JAIRO ALBERTO
GONZALEZ RESTREPO, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin necesidad
de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las anotaciones de
ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda que se
incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el siguiente

micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-
laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez
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Expediente: 2023-410
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS . )
Ejecutado: RAMOS ALFONSO ASESORES ASOCIADOS Y COMPANIA LTDA EN LIQUIDACION

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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SECRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS
CAUSAS DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2023-410
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS

Ejecutado: RAMOS =~ ALFONSO  ASESORES  ASOCIADOS Y
COMPANIA LTDA EN LIQUIDACION

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion
de COLFONDOQS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para

los fines del poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de RAMOS ALFONSO
ASESORES ASOCIADOS Y COMPANIA LTDA EN LIQUIDACION., por la
suma de $ 2.250.547, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacién al sistema de seguridad social en pensién de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma de $ 10.935.194 por los

intereses causados y que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:
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"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento gue
provenga del deudor o de su causante o gue emane de una decision
Jjudicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales)

b) Lasde fondo atafnen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacidon clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacién aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidon ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razén
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liqguidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:
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"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liqguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demas entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del regimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con cardcter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liquidacion, la cual prestard meérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccidon Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccidn social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016.

Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al

13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
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de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificard que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado
‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo gue preste mérito ejecutivo, es de seis
(6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta mérito
gjecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos
veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los
qguince (15) dias calendario siguientes a la constitucion 1
firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el seqgundo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y
cinco (45) dias calendario, de conformidad con los criterios
que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a /as acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucién 2082 de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya indicados establecidos en
la Resolucion No. 2082 de 2016.
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II. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales

tendientes a constituir el titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad
RAMOS ALFONSO ASESORES ASOCIADOS Y COMPANIA LTDA EN
LIQUIDACION., por concepto de cotizaciones obligatorias e
intereses de mora, fechada el 08 de julio de 2022.

- Requerimiento de fecha 29 de enero de 2021, contentivo de la
constitucidon en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 29 de enero de 2021 por valor de $2.250.547.

- Requerimiento de fecha 31 de marzo de 2021, contentivo de la
constitucidon en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 31 de marzo de 2021 por valor de
$2.250.547.

- Estado de deudas por empleador (1999-09/2004-08) expedido
el 29 de enero de 2021.

- Estado de deudas por empleador (1999-09/2004-08) expedido
el 31 de marzo de 2021.

- Guia de envio remitida a la direccién CALLE 19 NO 3-10 OFC 701.

- Guia de envio remitida a la direccion CL 15 # 3 -10 OF 701

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre mandamiento el

mandamiento de pago pretendido por la parte ejecutante.
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1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la
certificacion expedida el 08 de julio de 2022, que reposa en el
archivo 02 folio 09 del expediente digital, en el que ademas se
indica que “La siguiente certificacion junto con la liquidacion
anexa presta mérito ejecutivo”, sin embargo, revisadas las
diligencias, el Despacho establece que la misma, esto es, la
liguidacion no fue incorporada, por manera que no es posible
establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores recae la

deuda.

Ello es asi, en razon a que las instrumentales que corren a folios
11 — 13 y 17 -19 del archivo 02, no pueden cumplir dicho
cometido, en la medida que se trata de estados de deuds, no
liquidacidn, que ademas tienen fecha de expedicion del 29 de
enero de 2021 y 31 de marzo de 2021, calenda anterior a la
que se registra en la certificacion que se pretende hacer valer

como titulo ejecutivo —08 de julio de 2022.

2. En segundo lugar, frente al requerimiento remitido el 29 de
enero de 2021 a la direccion CL 15 # 3 — 10 OF 701, se avizora
gue el mismo fue devuelto al remitente (FI. 15°), debido a que la

direccion fue errada.

Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994, pues se insiste que con la documental allegada i) no se encuentra
determinada de manera fehaciente, expresa y clara la deuda del
empleador moroso, Y ii) no existe evidencia que con posterioridad a la
elaboracion de la liquidacion que se pretende constituir como titulo
ejecutivo, se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios

ya referidos, por lo que, la ausencia de alguno de los requisitos
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analizados permite colegir que no se integré en debida forma el titulo
ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago

solicitado por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra RAMOS ALFONSO
ASESORES ASOCIADOS Y COMPANIA LTDA EN LIQUIDACION., de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas

las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.

\
" A
‘\,\\ T
IVAN MAURIS&QB% (DEZ MURO?

SEQRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS
CAUSAS DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2023-411
Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS

Ejecutado: CHARTER  AVIATION SERVICES CENTRO DE
ENTRENAMIENTO AERONAUTICO S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion
de COLFONDOQS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para

los fines del poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de CHARTER AVIATION
SERVICES CENTRO DE ENTRENAMIENTO AERONAUTICO S.A.S., por la
suma de $1.152.000, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacién al sistema de seguridad social en pensién de los
trabajadores a su cargo, ademas de la suma de $18.200 por los

intereses causados y que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:
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"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento gue
provenga del deudor o de su causante o gue emane de una decision
Jjudicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales)

b) Las de fondo atafnen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacidon clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidon ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razon
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liquidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:
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"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los guince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de Jlos empleadores, Ila entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liqguidacion, la cual prestard meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultdé a las Administradoras del Sistema de la Proteccién Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccion social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016.
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Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. la
Unidad verificard que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado
‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste méerito ejecutivo, es de seis
(6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo gque presta mérito
gjecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos
veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los
qguince (15) dias calendario siguientes a la constitucion 1
firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el sequndo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y
cinco (45) dias calendario, de conformidad con los criterios
que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterfor las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a /as acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones

persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
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dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya indicados establecidos en
la Resolucién No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales

tendientes a constituir el titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad
CHARTER AVIATION SERVICES CENTRO DE ENTRENAMIENTO
AERONAUTICO S.A.S., por concepto de cotizaciones obligatorias
e intereses de mora, fechada el 30 de septiembre de 2022.

- Requerimiento de fecha 29 de junio de 2021, contentivo de la
constitucidon en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 29 de junio de 2022 por valor de $1.152.000.

- Estado de deudas por empleador (2022-02/2022-04) expedido
el 29 de junio de 2022.

- Guia de envio remitida a la direccion CALLE 25 G NO. 100-56 .

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre mandamiento el

mandamiento de pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la
certificaciéon expedida el 30 de septiembre de 2022, que

reposa en el archivo 02 folio 09 del expediente digital, en el que
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ademas se indica que “La siguiente certificacion junto con la
liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin embargo,
revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacion no fue incorporada, por manera que no es
posible establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores

recae la deuda.

Ello es asi, en razon a que la instrumental que corre a folio 11 del
archivo 02, no puede cumplir dicho cometido, en la medida que
se trata de estados de deuda, no liquidacion, que ademas tiene
fecha de expedicidn del 29 de junio de 2022, calenda anterior
a la que se registra en la certificacion que se pretende hacer valer

como titulo ejecutivo —30 de septiembre de 2022,

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias data
del 29 de junio de 2022, en este caso, el “titulo ejecutivo” se
constituyo el 30 de septiembre de 2022 (Fl. 9° archivo 02); lo cual
permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto del que habla la resoluciéon analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que

el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994, pues se insiste que con la documental allegada 1) no se encuentra
determinada de manera fehaciente, expresa y clara la deuda del
empleador moroso, Y ii) no existe evidencia que con posterioridad a la
elaboracién de la liquidacidn que se pretende constituir como titulo
ejecutivo, se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios
ya referidos, por lo que, la ausencia de alguno de los requisitos
analizados permite colegir que no se integré en debida forma el titulo
ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago

solicitado por la parte ejecutante.
En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra CHARTER
AVIATION SERVICES CENTRO DE ENTRENAMIENTO AERONAUTICO

S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas

las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97
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ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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SECRETARIO

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABORAL DE PEQUENAS
CAUSAS DE BOGOTA

Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)
Expediente: 2023-412

Ejecutante: COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS
Ejecutado: PUNTOSEGUIDO S.A.S.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT.830.070.346-3, para que actle en representacion
de COLFONDOS S.A., PENSIONES Y CESANTIAS en los términos y para

los fines del poder conferido.

Ahora bien, la parte actora, a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra PUNTOSEGUIDO S.A.S.,
por la suma de $1.920.000, correspondiente a los aportes adeudados
con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de
los trabajadores a su cargo, ademas de la suma de $123.700 por los

intereses causados y que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:
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"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gue emane de una decision
Judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfacciéon de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales)

b) Lasde fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pensidon en mora, el articulo 24
de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades administradoras de los
diferentes regimenes deberan adelantar las acciones de cobro por razén
del incumplimiento de las obligaciones del empleador conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional; para tal efecto, la
liguidacion elaborada por la administradora que determine el valor

adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:
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"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefialados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los guince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procederd a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demads
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de Jlos empleadores, Ila entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerira. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liqguidacion, la cual prestard meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultdé a las Administradoras del Sistema de la Proteccién Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes de sus
afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ha fijado
unos estandares que deben cumplir las administradoras publicas y
privadas de la proteccion social, en las acciones de seguimiento y cobro
a los aportantes morosos; estandares que en principio se rigieron por la
Resolucion No. 444 del 28 de junio de 2013, la cual fue subrogada a
partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion 2082 de 2016.
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Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al
13, los estandares que deben cumplir las Administradoras del Sistema
de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro, de la

siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. la
Unidad verificard que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado
‘a partir de la fecha limite de pago, la liquidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir el
acto administrativo que preste méerito ejecutivo, es de seis
(6) meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo gque presta mérito
gjecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos
veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de los
qguince (15) dias calendario siguientes a la constitucion 1
firmeza del titulo ejecutivo, segun el caso, y el sequndo,
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y
cinco (45) dias calendario, de conformidad con los criterios
que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterfor las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a /as acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016, esto es:

I. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones

persuasivas que implican '(...) contactar al deudor como minimo
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dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya indicados establecidos en
la Resolucién No. 2082 de 2016.

II. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de (5) meses para dar inicio a las acciones de cobro

coactivo o judicial.

Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS. allega como documentales

tendientes a constituir el titulo ejecutivo, los siguientes:

- Certificacion del total de la deuda contraida por la sociedad
PUNTOSEGUIDO S.A.S., por concepto de cotizaciones obligatorias
e intereses de mora, fechada el 30 de septiembre de 2022.

- Requerimiento de fecha 29 de junio de 2021, contentivo de la
constitucidon en mora en el pago de las cotizaciones de pensiones
obligatorias hasta el 29 de junio de 2022 por valor de $1.920.000.

- Estado de deudas por empleador (2021-09/2022-04) expedido
el 29 de junio de 2022.

- Guia de envio remitida a la direccion CL 111 NO 47 A 28..

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre mandamiento el

mandamiento de pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El documento presentado como titulo ejecutivo se contrae a la
certificacion expedida el 30 de septiembre de 2022, que
reposa en el archivo 02 folio 09 del expediente digital, en el que

ademas se indica que “La siguiente certificacion junto con la
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liquidacion anexa presta mérito ejecutivo”, sin embargo,
revisadas las diligencias, el Despacho establece que la misma,
esto es, la liquidacién no fue incorporada, por manera que no es
posible establecer sobre qué periodos y sobre qué trabajadores

recae la deuda.

Ello es asi, en razon a que la instrumental que corre a folio 11 del
archivo 02, no puede cumplir dicho cometido, en la medida que
se trata de estados de deuda, no liquidacion, que ademas tiene
fecha de expedicidn del 29 de junio de 2022, calenda anterior
a la que se registra en la certificacion que se pretende hacer valer

como titulo ejecutivo —30 de septiembre de 2022.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,

que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, '(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)” dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias data
del 29 de junio de 2022, en este caso, el “titulo ejecutivo” se
constituyo el 30 de septiembre de 2022 (Fl. 9° archivo 02); lo cual
permite concluir que el Unico contacto que fue adosado al expediente
resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del titulo ejecutivo, por
manera que no es posible entender ese documento, como el primer

contacto del que habla la resolucidon analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que

el informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.
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Por lo anteriormente descrito, no se encuentra dentro del presente
asunto que se haya cumplido en su totalidad los parametros que
establece el articulo 100 del C.P.T.S.S., en concordancia con el articulo
422 del C.G.P., asi como con lo dispuesto en los articulos 22 a 24 de la
Ley 100 de 1993 y el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633 de
1994, pues se insiste que con la documental allegada 1) no se encuentra
determinada de manera fehaciente, expresa y clara la deuda del
empleador moroso, Y ii) no existe evidencia que con posterioridad a la
elaboracién de la liquidacidn que se pretende constituir como titulo
ejecutivo, se haya contactado al deudor de conformidad con los criterios
ya referidos, por lo que, la ausencia de alguno de los requisitos
analizados permite colegir que no se integré en debida forma el titulo
ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el mandamiento de pago

solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra PUNTOSEGUIDO

S.A.S., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas

las anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demdas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electronicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-

causas-laborales-de-bogota/97
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ADVERTENCIA: Cualguier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez
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Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Ejecutado: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE SANTA CATALINA DE
ALEJANDRIA

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al
Despacho. Sirvase proveer.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl.'lBLICON
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR,AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-413

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE

SANTA CATALINA DE ALEJANDRIA.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Cuarto Municipal de Pequenas Causas Laborales de Cartagena,

por ser este el Juzgado competente para conocer de las mismas.

SE RECONOCE personeria al doctor CESAR ADIL DURANGO BUELVAS,
identificado con C.C. 78.710.460 y T.P. 112.024, para que actle en
representacion de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder

conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE SANTA CATALINA DE ALEJANDRIA.,
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por la suma $1.345.706, correspondiente a los aportes adeudados con
motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en pension de los
trabajadores a su cargo, asi como la suma de $84.106, por aportes al

fondo de solidaridad pensional y $510.500 por concepto de intereses.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o que emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atanen a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.
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Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
sigulfentes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a €laborar la liguidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaréan su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de Jlos empleadores, la entidad
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administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicidn consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificard que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liquidacion que preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)
meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
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gjecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterfor las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucién 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican "(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contardn con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a /as acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 03 de febrero de 2023, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacidn de los periodos adeudados (2021-01/2022-
09).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamentée’ fue remitido a la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE SANTA CATALINA DE
ALEJANDRIA., mediante correo electronico del 03 de febrero de
2023, se acredita con una certificacion de comunicacion
electronica o "email certificado”expedido por la empresa 4-72, de
la cual no es posible constatar qué documentos fueron
adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto, si bien se observa

el nombre de los archivos adjuntos, no existe herramienta, marca
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o sefial de cotejo de la empresa de correo postal que expidio el
“certificado de comunicacion electronica”, con el que se pudiese
corroborar el contenido de la misiva de requerimiento de pago y

el “detalle de deuda” supuestamente remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucidon 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual

empezd a regir a partir del 28 de junio de 2022.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, notese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 03 de febrero de 2023 vy, en este caso, la liquidacion que se
pretende ejecutar se constituyo el 17 de marzo de 2023 (Fl. 11°
archivo 01); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue

adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
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titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento,

como el primer contacto del que habla la resolucién analizada.

La misma conclusion se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

3. Ademas de lo ya expuesto, no se puede pasar por alto que existe
una inconsistencia entre la informacion plasmada en el estado de
cuenta, y el titulo ejecutivo. Nétese como los periodos valores que
se indican en el titulo ejecutivo, corresponden a 2022-01/2022-02;
al paso que en el requerimiento al igual que el estado de cuenta
que se adjunto, se advierte que el empleador adeuda los periodos
2022-01/2022-09. Lo que conduce a que el titulo que se pretende

ejecutar no sea claro, expreso ni exigible

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta vy, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.
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En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
LOCAL DE SANTA CATALINA DE ALEJANDRIA, de acuerdo a lo expuesto

en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
gue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrdnicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
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Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer. |
e
IVAN MAURIA&%\;&UDEZ MURNOZ
SE tASlQ

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER Pl:lBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR,AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-416

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: HERNANDO DE JESUS RODRIGUEZ VILLA

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE AVOCA el conocimiento de las presentes diligencias remitidas por el
Juzgado Séptimo Municipal de Pequenas Causas Laborales de Medellin,

por ser este el Juzgado competente para conocer de las mismas.

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de HERNANDO DE JESUS
RODRIGUEZ VILLA, por la suma $904.061, correspondiente a los

aportes adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad
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social en pension de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma de

$173.100 por los intereses causados y que se llegaren a causar.

Consideraciones.

Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Sera exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.



Expediente: 2023-416 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: HERNANDO DE JESUS RODRIGUEZ VILLA

Asi pues, para impetrar la accidon ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacion sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades
administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las
acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos sefalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
sigulfentes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaréan su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de Jlos empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
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moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
ejecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a
realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicion consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
mérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste mérito ejecutivo, es de seis (6)
meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo gque presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
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El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios que se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucidon 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
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Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.

Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pension
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electrénico adiado el 20 de septiembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al
igual que la relacidn de los periodos adeudados (2021-12/2022-
04).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que " presuntamente’ fue remitido a HERNANDO
DE JESUS RODRIGUEZ VILLA, mediante correo electronico del 20
de septiembre de 2022, se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué
documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe

herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo
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postal que expidio e

|\\

certificado de comunicacion electrénica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.

En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefalada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidn, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucidon 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual

empezd a regir a partir del 28 de junio de 2022.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplid lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 20 de septiembre de 2022 vy, en este caso, la liquidacion que
se pretende ejecutar se constituyo el 21 de octubre de 2022 (Fls.
10° - 11° archivo 03); lo cual permite concluir que el Unico contacto que

fue adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza



Expediente: 2023-416 .
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: HERNANDO DE JESUS RODRIGUEZ VILLA

del titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese
documento, como el primer contacto del que habla la resolucion

analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucién 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacion que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integro en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de HERNANDO DE JESUS RODRIGUEZ VILLA,

de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
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SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
qgue se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demds

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

Expediente: 2023-421 )
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: JAIRO DE JESUS MARIN CORREA

Informe Secretarial
El dia de hoy, 31 de mayo de 2023, se ingresa el expediente al

Despacho. Sirvase proveer. |
e
IVAN MAURIA&%\;&UDEZ MURNOZ
SE tASlQ

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PI:IBLICO~
JUZGADO SEXTO MUNICIPAL LABOR,AL DE PEQUENAS CAUSAS
DE BOGOTA
Bogota D.C., ocho (08) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 2023-421

Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: JAIRO DE JESUS MARIN CORREA

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

SE RECONOCE personeria a la sociedad LITIGAR PUNTO COM S.A.S.,
identificada con NIT. 830.070.346-3, para que actle en representacion
de ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

PORVENIR S.A., en los términos y para los fines del poder conferido.

Ahora bien, la ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de demanda ejecutiva, pretende
que se libre mandamiento de pago en contra de JAIRO DE JESUS MARIN
CORREA, por la suma $320.000, correspondiente a los aportes
adeudados con motivo de la afiliacion al sistema de seguridad social en
pensién de los trabajadores a su cargo, ademas de la suma $83.200

por concepto de intereses.

Consideraciones.
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Procede el Despacho a estudiar la viabilidad de librar el mandamiento

de pago solicitado de la siguiente manera:

El articulo 100 del CPTSS, establece:

"Art. 100. Procedimiento de la ejecucion. Serd exigible
gjecutivamente el cumplimiento de toda obligacion originada en
una relacion de trabajo, que conste en acto o documento que
provenga del deudor o de su causante o gque emane de una
decision judicial o arbitral firme. (...)”

Ahora bien, segun el articulo 422 del CGP, las obligaciones ejecutables
requieren de demostracion documental en la cual se advierta la
satisfaccion de las condiciones tanto formales como de fondo,

establecidas por el legislador.

a) Las formales exigen que se trate de documento o documentos
auténticos, que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una

sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales).

b) Las de fondo atafien a que en esos documentos aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado una obligacion clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacidn aritmética

si se trata de pagar una suma de dinero.

Asi pues, para impetrar la accidén ejecutiva es necesario que exista un
titulo ejecutivo, que es el instrumento por medio del cual se busca hacer

efectiva una obligacidon sobre cuya existencia no hay duda alguna.

Tratandose del recaudo de aportes de pension en mora, el
articulo 24 de la Ley 100 de 1993 dispone que las entidades

administradoras de los diferentes regimenes deberan adelantar las



Expediente: 2023-421 )
Ejecutante: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
Ejecutado: JAIRO DE JESUS MARIN CORREA

acciones de cobro por razén del incumplimiento de las obligaciones del
empleador conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional; para tal efecto, la liquidacion elaborada por la administradora

que determine el valor adeudado presta mérito ejecutivo.

Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 2633 de 1994, asi:

"Articulo 2.- Del procedimiento para constituir en mora
al empleador. Vencidos los plazos senalados para efectuar las
consignaciones respectivas por parte de los empleadores, la
entidad administradora, mediante comunicacion dirigida al
empleador moroso lo requerird, si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha
pronunciado, se procedera a elaborar la liquidacion, la cual
presentara mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.

Articulo 5.- Del cobro por via ordinaria. En desarrollo del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, las demds entidades
administradoras del régimen solidario de prima media con
prestacion definida del sector privado y del régimen de ahorro
individual con solidaridad adelantaran su correspondiente accion
de cobro ante la jurisdiccion ordinaria, informando a la
Superintendencia Bancaria con la periodicidad que esta
disponga, con caracter general, sobre los empleadores morosos
en la consignacion oportuna de los aportes, asi como la
estimacion de sus cuantias e interés moratorio, con sujecion a lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y demas
disposiciones concordantes.

Vencidos los plazos sefialados para efectuar las consignaciones
respectivas por parte de los empleadores, la entidad
administradora, mediante comunicacion dirigida al empleador
moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias siguientes
a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se
procederd a elaborar la liguidacion, la cual prestarda meérito
gjecutivo de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993.”

De otra parte, se tiene que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178,
facultd a las Administradoras del Sistema de la Proteccion Social a

realizar acciones de cobro ante la mora en el pago de los aportes
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de sus afiliados; por tal razén la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
ha fijado unos estandares que deben cumplir las administradoras
publicas y privadas de la proteccion social, en las acciones de
seguimiento y cobro a los aportantes morosos; estandares que en
principio se rigieron por la Resolucién No. 444 del 28 de junio de 2013,
la cual fue subrogada a partir del 01 de julio de 2017 por la Resolucion
2082 de 2016, normatividad esta ultima que se encontraba vigente para

la calenda de los aportes que se pretenden cobrar por la via ejecutiva.

Al respecto, la mencionada disposicién consagra en sus articulos 11 al
13, prevén los estandares que deben cumplir las Administradoras del
Sistema de Seguridad Social en aras de efectuar las acciones de cobro,

de la siguiente manera:

"ARTICULO 11. CONSTITUCION TITULO EJECUTIVO. La
Unidad verificara que las administradoras privadas hayan
expedido en un plazo maximo de cuatro (4) meses contado a
partir de /la fecha limite de pago, la liguidacion gue preste
meérito ejecutivo sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
legales aplicables al respectivo subsistema. Y para las
administradoras publicas, el plazo maximo para expedir e/
acto administrativo que preste merito ejecutivo, es de seis (6)
meses.

ARTICULO 12. ACCIONES PERSUASIVAS. Una vez las
Administradoras constituyan el titulo que presta meérito
ejecutivo, deben contactar al deudor como minimo dos veces.
El primer contacto /o deben realizar dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la constitucion o firmeza del
titulo ejecutivo, segun el caso, y el segundo, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que se
realizo el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45)
dias calendario, de conformidad con los criterios gue se
definen en el Anexo Técnico Capitulo 3.

ARTICULO 13. ACCIONES JURIDICAS. Vencido el plazo
anterior las administradoras contaran con un plazo
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maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones
de cobro coactivo o judicial, segun el caso. (...)”

Se resalta por el Juzgado.

Asi las cosas, concluye el Despacho que, para iniciar con el proceso
ejecutivo de cobro de los aportes en mora, las Administradoras del
Sistema de Proteccion Social deben cumplir, no solo, con lo exigido por
el articulo 100 del CPTSS, en concordancia con el articulo 422 del CGP,
el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2633 de 1994; sino

también con lo estipulado en la Resolucion 2082 de 2016, esto es:

I. Para las administradoras del sistema de proteccion social de
caracter privada, la expedicion en un plazo maximo de 4 meses
contados a partir de la fecha limite de pago, de la liquidacion que

preste mérito ejecutivo.

II. Una vez constituido el titulo, deben proceder a las acciones
persuasivas que implican '(...), dentro de los lapsos ya indicados,

establecidos en la Resolucion 2082 de 2016.

III. Vencido el plazo anterior las administradoras contarén con un
plazo maximo de cinco (5) meses para dar inicio a las acciones de

cobro coactivo o judicial.
Los anteriores requerimientos en su conjunto, son necesarios para
entender debidamente constituido el respectivo titulo ejecutivo

complejo.

Caso concreto.
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Verificada la documental aportada al plenario, se encuentra que la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. allega como documentales tendientes a constituir el

titulo ejecutivo, los siguientes:

> Requerimiento por concepto de las cotizaciones a pensidn
pendientes de pago, que constituye el titulo ejecutivo, en el que
se sefala que fue enviado a la ejecutada mediante correo
electronico adiado el 05 de diciembre de 2022, junto con el
detalle de la deuda, contentiva del resumen de los empleados, al

igual que la relacién de los periodos adeudados (2022-05).

Descendiendo al caso en concreto, encuentra este Despacho las
siguientes circunstancias que impiden que se libre el mandamiento de

pago pretendido por la parte ejecutante.

1. El requerimiento que “presuntamente’ fue remitido a JAIRO DE
JESUS MARIN CORREA, mediante correo electronico del 05 de
diciembre de 2022, se acredita con una certificacion de
comunicacion electronica o "email certificado” expedido por la
empresa 4-72, de la cual no es posible constatar qué
documentos fueron adjuntados a ese mensaje de datos; en tanto,
si bien se observa el nombre de los archivos adjuntos, no existe
herramienta, marca o sefal de cotejo de la empresa de correo
postal que expidid el “certificado de comunicacion electronica”,
con el que se pudiese corroborar el contenido de la misiva de
requerimiento de pago y el “detalle de deuda” supuestamente

remitidos a la parte pasiva.
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En ese orden de ideas, al no cumplir el requerimiento con el cual se
pretendia constituir en mora al empleador, la finalidad sefialada en la
norma atras referenciada, que no es otra que el destinatario conozca del
mismo, asi como de los anexos correspondientes, para que como
consecuencia de ello se pronuncie dentro del plazo fijado en el decreto
en mencidén, o guarde silencio; el despacho no puede determinar la fecha
para iniciar a contabilizar el precitado plazo de 15 dias, lo cual afecta el
requisito de exigibilidad que debe cumplir el documento para ser

considerado titulo ejecutivo.

2. El Juzgado observa que, la sociedad ejecutante tampoco dio
cumplimiento a las diligencias y actos estipulados en la Resolucion
2082 de 2016 siendo esta la normatividad que rige la controversia,
que no, la Resolucién 1702 del 28 de diciembre de 2021, la cual

empezd a regir a partir del 28 de junio de 2022.

Corolario lo anterior, la ejecutante no cumplié lo relacionado a las
acciones persuasivas de que trata el articulo 12, esto es, "(...) contactar
al deudor como minimo dos veces (...)”, dentro de los lapsos ya

indicados.

Al punto, nétese que el requerimiento que obra en las diligencias, data
del 05 de diciembre de 2022 vy, en este caso, la liquidacion que se
pretende ejecutar se constituyo el 02 de marzo de 2023 (Fl. 10°
archivo 01); lo cual permite concluir que el Unico contacto que fue
adosado al expediente resulta ser anterior a la constitucion y firmeza del
titulo ejecutivo, por manera que no es posible entender ese documento,

como el primer contacto del que habla la resolucidn analizada.

La misma conclusién se predica frente al segundo contacto, dado que el

informativo aparece huérfano sobre este particular aspecto.
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3. De otro lado, si bien en el escrito demandatorio se senala que, se
esta en presencia de una cartera de dificil recuperaciéon ante el
riesgo de incobrabilidad, razon por la cual se omitieron las acciones
persuasivas previstas en la Resolucién 2082 de 2016, aplicable
para el presente caso; para el despacho, tal presupuesto no se
encuentra probado en el expediente en los términos de la norma
en cita, porque en el proceso no obra la manifestacion expresa
elevada por el aportante, situacion que no es posible derivar,
prima facie, de la mora en que incurrié este; aunado a que en el
fondo ejecutante tampoco acreditd las demas situaciones

contenidas en capitulo III numeral 3 de la mentada resolucion.

Todo lo anterior permite concluir que, no se cumple la totalidad de
parametros establecidos en el articulo 100 del C.P.T.S.S., en
concordancia con el articulo 422 del C.G.P., en los articulos 22 a 24 de
la Ley 100 de 1993, en el Articulo 5° del Decreto reglamentario No. 2633
de 1994 vy, lo dispuesto en la Resolucion 2082 de 2016; pues se insiste,
con la documental allegada no es posible inferir que la ejecutada i) haya
tenido pleno conocimiento de los montos adeudados al igual que los
anexos remitidos, ii) que contd con el término para resarcir la obligacion
o presentar manifestacion alguna sobre esta v, iii) no existe evidencia
que con posterioridad a la elaboracion de la liquidacidon que se pretende
constituir como titulo ejecutivo, se haya contactado al deudor de
conformidad con los criterios ya referidos, por lo que, la ausencia de
alguno de los requisitos analizados permite colegir que no se integré en
debida forma el titulo ejecutivo, razon por la cual se dispondra negar el

mandamiento de pago solicitado por la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, se dispone:
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PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO impetrado por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS -
PORVENIR S.A. en contra de JAIRO DE JESUS MARIN CORREA, de

acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DEVUELVASE al interesado el original y sus anexos, sin
necesidad de desglose. Una vez ejecutoriado este proveido, y hechas las

anotaciones de ley, ARCHIVESE el expediente.

ADVERTENCIA: Cualquier memorial sera remitido, por quien pretenda
que se incorpore, a esta sede judicial y simultaneamente, a los demas

sujetos.

El presente auto se notifica en los Estados Electrénicos publicados en el

siguiente micrositio web:

> https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-peguenas-
causas-laborales-de-bogota/97

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIAN DAVID PENALOZA PENA
Juez


https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-06-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota/97

