Bogota D.C., 23 de noviembre de 2020. En la fecha ingresa el proceso al Despacho de la
Sefiora Juez informando que se obtuvo respuesta del ente accionado.

Laura Montano Conde

Secretaria

Rama Judical JUZGADO VEINTICUATRO DE FAMILIA DE BOGOTA

Consejo Superior de la Judicatura b.c
Repitblica de Colombia
Clase de proceso Accion de Tutela.
Accionante Eileen Andrea Téllez Valencia
Accionado Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
Radicacion 110013110 024 2020 0046200.
Asunto Sentencia de tutela.
Fecha de la Providencia Veintitrés (23) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Fenecido el término otorgado a la Fiscalia General de la Nacidn sin que se obtuviese
respuesta de la misma procede el Despacho a proferir la sentencia de instancia citada en
la referencia teniendo en cuenta para ello los siguientes:

I.- Antecedentes

La sefiora Eileen Andrea Téllez Valencia, actuando en nombre propio, promueve Accion de
Tutela en contra de Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bogota y
Cundinamarca, representado legalmente por su Director (a) o quien haga sus veces para
que se le tutele el derecho fundamental a minimo vital, salud, sequridad social consagrados
en la Constitucion Politica. Para fundamentar su solicitud refiere los siguientes,

Para fundamentar su solicitud sefiala los siguientes,
1.-Hechos

*Afirma la accionante que estuvo vinculada como oficial mayor en provisionalidad en el
Juzgado 33 Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Bogota, desde el 9 de
octubre de 2018 hasta el 31 de octubre de 2020, de conformidad con los actos
administrativos Decreto 005-2018 y Resolucidn 001-2020. No obstante, a la fecha no ha
recibido el pago salarial desde el 14 de agosto de 2020 hasta el 31 de octubre de 2020, asi
mismo adujo que se encuentra retirada de Compensar EPS.

*Adujo que en varias oportunidades ha remitido diversos correos electrénicos con el fin de
que se le cancelen su salario, dado que es madre cabeza de hogar, responsable econdmica
de su hijo menor de edad, por lo que se encuentra afectados con la falta del recurso
econdmico salarial a que tengo derecho que es su Unico ingreso econdmico.

II. ACTUACION PROCESAL Y REPSUESTA DEL ENTE ACCIONADO

La solicitud de tutela fue admitida por este Juzgado mediante auto de fecha diez (10) de
noviembre de dos mil veinte (2020) en el que se dispuso notificar al ente accionado y
concederle el término de 48 horas para que se pronunciaran por escrito sobre la accion de
tutela y allegaran a este Estrado Judicial las pruebas que considerara conducentes y
pertinentes, notificacion que se surtio a través del correo electronico denominado
desajbtanotif@cendoj.ramajudicial.gov.coy talentohumanobta@cendoj.ramajudicail.gov.co,
quien dentro del término de traslado adujo que la Direccién se ha ajustado al cumplimiento
de los mandatos constitucionales y legales, realizando las gestiones, tramites y
verificaciones necesarias para satisfacer la pretensién de la accionante, dando respuesta
en su oportunidad a la solicitudes elevadas por la misma que si bien no arrojan una
respuesta favorable, la Direccion Seccional atendid la peticion, basada en las competencias
y facultades cedidas en el ordenamiento juridico, por otro lado, es potestad del juez
nominador allegar los actos administrativos de nombramiento los cuales no deberan ser con
efecto retroactivo, una vez dichos documentos sean remitidos en debida forma al drea de
Talento Humano, se procedera a ingresar en el sistema a la Sra. Eileen Andrea, para llevar
a cabo la respectiva liquidacion y pago de sus acreencias laborales.

III. PRUEBAS

Del material probatorio allegado al expediente el Despacho destacan los siguientes
documentos:
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-Solicitud de peticién elevada al correo Elizabeth.chaverra@fiscalia.gov.co.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela debe acreditar
unos requisitos que permitan establecer su procedencia para resolver el problema juridico
puesto en conocimiento del juez constitucional. Asi las cosas, se procederd a realizar un
analisis sobre (i) la legitimacion en la causa por activa y por pasiva; (ii) la inmediatez v,
por Gltimo, (iii) la subsidiariedad.

Legitimacién por activa: La accionante interpuso accion de tutela a nombre propio acorde
con el articulo 86 de la Carta Politicat, el cual establece que toda persona que considere
que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se encuentren amenazados, podra
interponer accién de tutela en nombre propio o a través de un representante que actue en
Ssu nombre.

Legitimacidn por pasiva: El articulo 5 del Decreto 2591 de 19912establece que la accién de
tutela procede contra toda accion u omision de una autoridad publica que haya violado,
viole o amenace un derecho fundamental. También procede contra acciones u omisiones de
particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo III del Decreto en mencién.

Inmediatez: El principio de inmediatez de la accidn de tutela estd instituido para aseqgurar
la efectividad del amparo y, particularmente, garantizar la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales que se encuentren amenazados o se hayan visto vulnerados por la
accion u omisién de una autoridad publica o de un particular en los casos previstos en la
Constitucion y demds normas reglamentarias, asi como en la jurisprudencia de esta
Corporacion. Por lo tanto, el transcurso de un lapso desproporcionado entre los hechos y
la interposicion del amparo tornaria a la accién de improcedente, puesto que desatenderia
su fin principal.

En el caso que nos ocupa, la accionante tiene la legitimacidn en la causa dado es que
considera vulnerados sus derechos al minimo vital, sequridad social, en relacién con el ente
accionado, La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial, goza de legitimacion
en la causa por pasiva dentro del presente proceso de tutela.

Al respecto, esta autoridad encuentra que la accionante radico solicitud a efectos de que
se le cancelard las acreencias laborales con ocasién al nombramiento que se le hiciere en
el Juzgado 33 Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Bogota desde el 14
de agosto de 2020 hasta el 31 de octubre de 2020. Es decir que, entre la ultima actuacion
desplegada y la interposicién del amparo constitucional transcurrié menos de 1 mes, lapso
razonable de conformidad con la jurisprudencia constitucional.

Subsidiariedad: En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucidon Politica, la
reiterada jurisprudencia constitucional adoptada en la materia3, y los articulos
concordantes del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela tiene un carédcter residual y
subsidiario, razén por la cual sélo procede excepcionalmente como mecanismo de proteccion
definitivo: (i) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
(ii) cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para proteger de forma
adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso
concreto; asi mismo, procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para
evitar la consumacidén de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental. En el evento
de proceder como mecanismo transitorio, la proteccion se extendera hasta tanto se
produzca una decision definitiva por parte del juez ordinario®.

A partir de la jurisprudencia constitucional que ha desarrollado el niucleo y alcance del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, se ha

1 Constitucion Politica, Articulo 86 “toda persona tendréd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omisién de cualquier autoridad pdblica”.

2 De conformidad con el Articulo 59 del Decreto 2591 de 1991, "La accidn de tutela procede contra toda accién u omisidn
de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo
20. de esta ley”. CP, articulo 86; Decreto 2591 de 1991, articulo 1.

3 Ver, entre otras, sentencias T-119 de 2015, T-250 de 2015, T-446 de 2015, T-548 de 2015 y T-317 de 2015.

4 Acerca del perjuicio irremediable, la Corte ha sefialado que, debe reunir ciertos requisitos para que torne procedente
la accion de tutela, a saber: "(i) que se trate de un hecho cierto e inminente; (ii) que las medidas a tomar deben ser
urgentes; (iii) que la situacién a la que se enfrenta la persona es grave; y finalmente (iv) que las actuaciones de
proteccién han de ser impostergables”.
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establecido que este tiene dos dimensiones fundamentales: la primera implica la facultad
de presentar solicitudes respetuosas a las entidades publicas y privadas, y la segunda
comprende el derecho a tener respuesta oportuna, clara, completa y de fondo a las
peticiones presentadas.

De esta forma, dicha garantia fundamental refiere a la posibilidad de las personas de elevar
peticiones respetuosas ante las autoridades, las cuales deben ser resueltas de manera
pronta y oportuna. Este deber se extiende a las autoridades judiciales, quienes se
encuentran obligadas a resolver las solicitudes de los peticionarios en los términos
prescritos por la Ley y la Constitucidon para tal efecto.

Ahora bien, en lo que respecta al derecho de peticion ante autoridades judiciales, la Corte
Constitucional ha precisado sus alcances al manifestar que si bien es cierto que el derecho
de peticion puede ejercerse ante los jueces y en consecuencia estos se encuentran en la
obligacién de tramitar y responder las solicitudes que se les presenten, también lo es que
el juez o magistrado que conduce un proceso judicial estd sometido -como también las
partes y los intervinientes- a las reglas del mismo, fijadas por la ley, lo que significa que
las disposiciones legales contempladas para las actuaciones administrativas no son
necesariamente las mismas que debe observar el juez cuando le son presentadas peticiones
relativas a puntos que habran de ser resueltos en su oportunidad procesal y con arreglo a
las normas propias de cada juicio.

A su turno, el Articulo 142 de la Ley 270 de 1996, consagra en su paragrafo, la licencia no
remunerada para ejercer otro cargo en la Rama Judicial de la que pueden hacer uso los
servidores en carrera: "ARTICULO 142. LICENCIA NO REMUNERADA. (..) PARAGRAFO. Los
funcionarios y empleados en Carrera también tienen derecho a licencia, cuando hallandose
en propiedad pasen a ejercer hasta por el término de dos afos, un cargo vacante
transitoriamente en la Rama Judicial.

La citada norma, es clara en limitar este beneficio a dos (2) afos como cota maxima y
frente a ello, la jurisprudencia se ha pronunciado en sefialar que no es viable que se surta
prorroga de este periodo, conforme a lo anterior, el servidor a quien se le vence el tiempo
de la licencia le corresponde retornar al cargo que ostenta en propiedad y si ya no es de
su interés continuar ocupandolo, procede la presentacion de la renuncia al mismo.

En caso contrario y de continuar ejerciendo el cargo que ocupa en provisionalidad con
ocasion de la licencia, vencida, ademas; se podria configurar la vacancia por abandono del
empleo en los términos del Articulo 139 del Decreto 1660 de 1978, con las consecuencias
de indole administrativo y disciplinario que se derivan de ello:

ARTICULO 139. Para efectos meramente administrativos, el abandono del empleo se
produce cuando el funcionario o empleado, sin justa causa:

1. No resuma sus funciones a la terminacidn de licencia, permiso, vacaciones, comisién o
dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacién del servicio militar
0 de la convocatoria;

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos;

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacion para separarse del servicio
0, en caso de renuncia, antes de vencerse el plazo indicado en el inciso segundo del articulo
123;4. Cese de prestar el servicio antes de que asuma el empleo quien ha de
reemplazarlo.

Ahora bien si al vencimiento de una licencia no remunerada, no le es posible al servidor
judicial reintegrarse a su cargo por encontrarse en incapacidad médica y/o no puede
expresar su voluntad de reintegro; debemos sefalar que presentada una situacién como la
descrita, no se requiere emitir acto administrativo por parte del Despacho en el que se
encuentre el empleado nombrado en provisionalidad con ocasién de la licencia, para darla
por terminada, amén que el término dispuesto por la Ley 270 de 1996 no debe exceder los
dos (2) afios; en tanto corresponde al nominador del despacho donde el servidor ostente el
cargo en propiedad, conceder la respectiva licencia por enfermedad, al inferirse el retorno
automatico al cargo del cual es titular el empleado incapacitado.

ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Con fundamento en lo resefiado, se procede a establecer si se vulnerd el derecho
fundamental al minimo vital, seguridad social y salud por el ente accionado al no cancelar
las acreencias laborales acaecidas desde el 14 de agosto de 2020 hasta el 31 de octubre
de 2020 e favor de la accionante.



Para resolver el interrogante se tiene que de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa
se tiene que tal y como lo refiere la titular del Juzgado Treinta y Tres Penal Municipal con
Funcién de Control de Garantias de Bogota, quien ostenta la propiedad del cargo como
oficial mayor, se encuentra en delicado estado de salud, y por ende la imposibilidad del
servidor de reintegrarse a su cargo por encontrarse en incapacidad médica o no poder
expresar su voluntad de reintegro; por tanto emitié la Resolucién No. 001 del 8 de octubre
de 2020 por medio de la cual confirma el estado de salud del servidor en propiedad y
ratifica el nombramiento hecho a la accionante en el cargo de oficial mayor desde el dia 14
de agosto de 2020 y hasta el dia 31 de octubre de 2020, fecha esta ultima en que se cumple
la incapacidad médica del servidor en propiedad, situacion que es conocida por la Direccion
Seccional de Administracion Judicial- Area de Talento humano, segtn las pruebas aportadas
a esta instancia.

Asi las cosas y atendiendo a que si bien al servidor judicial en propiedad en el cargo de
oficial mayor se le vencia su licencia el dia 14 de agosto de 2020 también lo es que este
dados sus quebrantos de salud le fueron otorgadas incapacidades medicas tal y como las
describe, se reitera la titular del despacho en la Resolucién No. 001 del 8 de octubre de
2020 por medio de la cual confirma el estado de salud del servidor en propiedad y ratifica
el nombramiento hecho a la accionante en el cargo de oficial mayor, cumpliéndose asi la
premisa de conceder la respectiva licencia por enfermedad y por ende la facultad de proveer
el cargo.

Por lo expuesto, se concluye que la Direccién Seccional de Administracion Judicial- Area de
Talento humano se encuentra cercenando los derechos fundamentales a la accionante pues
como se evidencio los actos administrativos proferidos por la del Jueza Treinta y Tres Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Bogota, se encuentran amparados en las
normas legales para dicho efecto, como consecuencia de lo anterior se ordenard al ente
accionado en un término no mayor a cinco (5) dias cancelar a la accionante las acreencias
laborales dejadas de percibir desde el dia 14 de agosto de 2020 y hasta el 31 de octubre
de 2020.

IV. DECISION

Por lo expuesto, el Juzgado Veinticuatro de Familia de Bogotd, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - TUTELAR Jos derechos conculcados por la accionante sefiora Eileen Andrea
Téllez Valencia, con fundamento en la motivacidn que antecede.

SEGUNDO. -ORDENAR a la Direccién Seccional de Administracién Judicial- Area de Talento
humano en un término no mayor a cinco (5) dias cancelar a la accionante las acreencias
laborales dejadas de percibir desde el dia 14 de agosto de 2020 y hasta el 31 de octubre
de 2020.

TERCERO. - NOTIFICAR esta decision a todas las partes involucradas en este asunto, por
el medio mas égil y eficaz y advertir que cuentan con tres (3) dias para impugnar.

CUARTO: REMITIR en caso de que no sea impugnado este fallo, la actuaciéon a la Honorable
Corte Constitucional para una eventual revisién.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A

ADRIANA PATRICIA DIAZ RAMIREZ
Jueza



