
Bogotá D.C.,  8 de sept iembre de 2020. En la fecha se ingresa e l  proceso al  Despacho 

de  la  señora Juez in formando que se  rec ib i ó  respuesta  de l  acc ionado.   

 

Laura Montaño Conde  

Secretar ia   

 

 

JUZGADO VEINTICUATRO DE FAMILIA DE 

BOGOTÁ D.C.  

 

C lase  de  proceso  Acc ión de  Tute la .   

Accionante  Herzon Azael  Valvuena Valvuena.   

Acc ionado  Admin is t radora Colombiana de  Pens iones,  

Co lpens iones.   

Radicac ión  110013110024 2020 00299 00.   

Asunto  Sentencia  de  tutela .   

Fecha de  la  Prov idenc ia  Nueve (9) de  sept iembre  de  dos  mi l  ve inte  (2020).   

 

Fenec ido  e l  té rmino o torgado a  la  ent idad  acc ionada procede  e l  Despacho con  

fundamento en la Ley a  profer i r  l a sentenc ia  de tute la presentada por  e l  señor  Herzon  

Azae l  Va lvuena Va lbuena,  qu ien actúa en caus a  propia ,  en cont ra  de  la  Admin is t radora  

Colombiana de  Pens iones,  Co lpens iones ,  representada lega lmente  por  su  D i rector  (a )  o  

qu ien  haga sus  veces  para que se  le  tute len sus  derechos  fundamenta les  a  la  v ida,  

igua ldad,  pet i c ión,  debido proceso.  Para fundamentar  su so l i c i tud  se ext rae  los  

s igu ientes ,   

 

1.-HECHOS 

 

*D ice  que labora en la F i sca l ía  Genera l  de  la Nac ión como Pol i c ía Judic i a l ,  c i tando para 

e l lo  los  cargos  que ha e jerc ido en d icha ent idad.    

 

*Mani f ies ta  que desde e l  año 2018 ha  presentado d iversas  so l i c i tudes  a 

COLPENSIONES,  adjuntando todos  los  documentos  ex ig idos  para ta l  f in ,  a  e fectos  de  

que se  le  reconoc iera  la  pens i ón de  Ve jez  por  expos ic ión a  a l to r iesgo cuyo derecho  

t iene desde que cumpl ió  50 años  de  edad.   

 

*Asegura que e l  conten ido de  los  ac tos  admin ist rat ivos ,  la fundamentac ión para las  

negat ivas  a  reconocer  l a  prestac ión,  son var iadas  y no  s i guen un orden lóg ico de  las  

cosas ,  son ambiguos,  vagos,  imprec isos  e  incoherentes,  ya,  que,  en  unas  se reconocen  

unas  s i tuac iones  labora les,  mient ras  que e n ot ras  no,  y  es to se  rep i te  a  lo  largo  de l  

proceso que se  ha ven ido sur t iendo ante  COLPESIONES.  

 

*Seña ló que la  F i sca l ía  Genera l  de  la  Nac ión v iene hac iendo apor tes ext ras  a  la 

cot i zac ión desde  e l  año  2009 por  ende se  ev idenc ia  e l  cumpl imiento de  los  requ is i tos  

lega les  para otorgar le  la  pens ión de  ve jez  dado que esta  puede otorgárse le hasta  los  

55 años  de  edad.  

 

ACTUACIÓN PROCESAL   

 

La  presente  acc ión de  tute la  se  admi t ió  median te  auto de  fecha 27 de  agosto de  2020 

ordenándose la  not i f i cac ión de l  mismo a la  Admin is t radora Colombiana de  Pens iones,  

Co lpens iones,  a  t ravés  de  su representante  lega l ,  d i rec tor  o qu ien  h ic iera  sus  veces  

concediéndose les  e l  té rmino de  dos  d ías  hábi les  para que d ieran respuesta  a la  acc ión  

de  tute la  atendiendo los hechos  y preten s i ones  invocadas  por  la  ac tora,  as í  l as  cosas ,  

se  procedió a  not i f i ca r  a l  acc ionado a  t ravés  de l  cor reo e lec trón ico denominado 

not i f i cac iones judic ia les@colpens iones.gov.co .   

 

 

RESPUESTA DEL ENTE ACCIONADO.  

 

La Doctora MALKY KATRINA FERRO AHCAR,  en mi  ca l idad de  D irec tora  (A) de  la 

D i recc ión de  Acc i ones  Const i tuc iona les  de  la  Admin is t radora Colombiana de  Pens i ones,  

Co lpens iones,  debidamente facu l tada conforme lo  d i spuesto en e l  inc i so 1,  de l  

Memorando GTH – 0677 de l  08 de  ju l io  de  2020,  so l i c i tó  dec larar  improcedente  la  

acc ión de  tute la  en la  medida en que a l  acc ionante  mediante  Resoluc iones  SUB 274625 

de l  22 de  octubre  de  2018,  SUB 323272 de l  13 de  d ic iembre  de  2018 ,  Reso luc ión SUB 

174421 de l  04 de  ju l io  de  2019 esta ent idad ,  Reso luc i ón SUB 318315 de l  22 de  

nov iembre de  2019,  SUB 35010 de l  06 de  febrero de  2020  y SUB 141857 de l  02 de  
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ju l io  de  2020 mediante  l as  cua les  se  ha  negado e l  Reconoc imiento y pago de  la  Pens i ón 

de  VEJEZ ESPECIAL POR  ALTO RIESGO ten iendo en  cuenta que e l  mismo no cumple  con  

los  requ is i tos  es tablec idos  ya que ver i f i cado e l  expediente  admin is t rat ivo de l  

so l i c i tante  se ev idenc ia  que la FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN cer t i f i can d iversos  

cargos  que ha ocupado e l  acc ionante .  No obstante  y en razón a  que e l  Decreto 1835 de  

1994 fue  derogado a  par t i r  de l  28 de  ju l io  de  2003 (por  e l  Decreto 2090 de 2003) y 

por  su par te  la  Ley 1223 de 2008 ent ró  en v igenc ia  e l  16 de  ju l io  de  2008,  ex is te  un 

per iodo comprendido en tre  e l  28 de  ju l io  de  2003 y 15 de  ju l io  de  2008,  en e l  cua l  los  

Func ionar ios  de l  CTI  no  estuv ieron cobi jados  bajo una normat iv i dad que consagrara la  

Pens ión espec ia l  de  A l to R iesgo a  su favor ,  por  lo  cua l ,  d i cho per iodo no se  cuenta  

para  e fec tos  de l  cómputo de  semanas con cot i zac ión adic iona l .  

 

Debido a  lo  expuesto e l  pet i c ionar io  desempeño e l  cargo INVESTIGADOR JUDICIAL 8,  

ent re  e l  4  de  agosto de  1994  a l  27 de  ju l io  de  2003,  cargo e l  cua l  no se  encuent ra  

inmerso dent ro de  los  cargos  establec idos  como de a l to r iesgo,  mot ivo por  e l  cua l  no 

es  procedente  tomar lo en cuenta para e l  es tudio de  prestac ión  ya que debe haber  

cot i zado por  lo  menos 650 semanas,  sean estas  cont inuas  o  d i scont inuas,  as í  como 

haber  cumpl ido  c incuenta y c inco (55) años  de  edad y cot i zado e l  número mín imo de 

semanas establec ido para e l  S i s tema  Genera l  de Segur idad Soc ia l  en Pens iones  a l  que 

se  ref ie re e l  art í cu lo 33 de  la  Ley 100 de  1993.   

 

As í  l as  cosas ,  se  ev idenc ia  que e l  señor  VALBUENA VALBUENA HERSON  AZAEL,  

desempeño e l  cargo de  INVESTIGADOR CRIMINAL II  desde e l  08 de  mayo de 2008 a l  31  

de  d ic iembre  de  2014,  y  como TÉCNICO INVESTIGADOR  desde e l  11 de  enero de  2014 

a l  31 de  mayo de 2015,  equ iva lente  a  610  semanas de  cot i zac i ón cumpl iendo  func i ones  

permanentes  de  po l i c ía  jud ic ia l .  

 

F ina lmente ,  adu jo  que  a l  juez  const i tuc iona l  no le  es  dable  revocar  los  ac tos  

admin is t rat ivos  profer idos  por  es a ent idad,  que negaron e l  reconoc imiento de  d icha 

pretens ión económica; a l  respecto,  es  opor tuno reca lcar  que  en este caso no está  

desv i r tuada la  presunc i ón de  lega l idad de  las  ac tuac iones  de  Colpens iones  a l  momento 

de  reso lver  la  so l i c i tud de  reconoc imiento de  pens ión .   

 

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO  

 

Establece  e l  Ar t í cu lo 86  de  la  Const i tuc ión Po l í t i ca de  Colombia  que toda persona  t iene 

la  facu l tad de  interponer  acc ión de  tute la  por  s i  misa  o por  qu ien  actúe  en su  nombre,  

con e l  f in  de  rec lamar ante  los  jueces  la  protecc ión inmediata  de  sus  derechos  

fundamenta les  cuando estos  resu l ten vu lnerados  o amenazados ,  mediante  un  

procedimiento pre ferente  y sumar io -  

 

As í  l as  cosas ,  seña la  e l  Art í cu lo 10 de l  Decreto 2591 de 1991 que la  acc ión de  tute la  

puede ser  presentada d irec tamente  por  e l  a fec tado,  por  su representante  lega l ,  por  

medio de  apoderado jud ic ia l  o  por  agente  of i c ioso.   

 

A su vez,  la  leg i t imac ión por  pas iva hace  re ferenc ia  a  la  apt i tud lega l  de  la  ent i dad 

cont ra  qu ien se  d i r ige  la  acc ión,  de  ser  l l amado a responder  por  la  vu lnerac i ón o  

amenaza de  derecho fundamenta l ,  en caso de  que la  t rasgres i ón de l  derecho a legado 

resu l te demos t rado.   

 

Por  su par te ,  y  en cuanto se  ref ie re a  la  subs idar iedad se  t iene  que e l  inc i so 4° de l  

Ar t í cu lo 86 de  la  Const i tuc ión Po l í t i ca  enseña que  esta  debe ser  requ is i to  de  

procedenc ia  de  la  acc i ón de  tute la  ya que determina que esta  ( la  tu te la)  procederá 

cuando e l  a fec tado no d isponga de  ot ro medio de  de fensa jud ic ia l ,  sa lvo  que aque l la  se 

ut i l i ce  como mecanismo trans i tor io  para ev i tar  un per ju i c io  i r remediable .   

E l  parágrafo  1° de  la  Ley 1223 de 2008 establece  que la  p ens ión de  ve jez  por  

expos ic ión a  a l to r iesgo .  Los  serv idores  públ i cos  de l  Cuerpo Técn ico de  Invest igac ión –

CTI– de  la  F i sca l ía  Genera l  de  la  Nac ión,  que cumplen func i ones  permanentes  de  

Po l i c ía  Judic ia l ,  esco l tas  y conductores  de l  CTI ,  dada  su act iv idad de  expos ic ión a  a l to  

r iesgo,  que e fectuaron la cot i zac ión espec ia l  seña lada en e l  art í cu lo 12 de l  Decreto  

1835 de 1994 y la  que se  de f ine  en la  presente  ley,  durante  por  lo  menos 650  

semanas,  sean estas  cont inuas  o d i scont inuas,  tendrán derec ho a  la  pens ión de  ve jez,  

s iempre  y cuando reúnan l os  requ is i tos  es table c idos  en e l  Parágra fo  2° que d ice  

Condic iones  y requ is i tos  para tener  derecho a  la  pens ión de  ve jez  por  expos ic ión a  a l to  

r iesgo de  los  serv idores  públ i cos  de l  Cuerpo Técn ico de  Invest igac i ón –CTI-  de  la  

F i sca l ía  Genera l  de  la  Nac i ón,  que cumplen func iones  permanentes  de  Po l i c ía  Judic ia l ,  

esco l tas  y conductores  de l  CT I .  La  pens ión de  ve jez,  se suje tará  a  los  s igu ientes  

requ is i tos:  



1. Haber cumpl ido c incuenta y c inco (55) años de edad.  

2.  Haber  cot i zado e l  número mín imo de semanas es tablec ido para e l  S i s tema Genera l  

de  Segur idad Soc ia l  en  Pens i ones  a l  que se  re f ie re  e l  ar t í cu lo  33 de  la  Ley  100 de  

1993.  

ANÁLISIS DEL CASO EN CONCRETO  

 

En v i r tud de  lo  expuesto en la  par te  mot iva  de  esta  prov idenc ia  y  atendiendo e l  

precepto const i tuc iona l  que caracter i za  a  la  acc ión de  tute la  como subs id iar ia  y  por  

ende excepc i ona l ,  se t iene  que en e l  caso bajo estudio d i cho presupuesto no se t iene  

por  cumpl ido ya que de  las  pruebas  recaudadas se  establece  que la  Admin is t radora 

Colombiana de  Pens i ones  Colpens i ones,  ha profer idos  las  Reso luc i ones  SUB 274625 de l  

22 de  octubre  de  2018, SUB 323272 de l  13 de  d ic iembre  de  2018 ,  Reso luc ión SUB 

174421 de l  04 de  ju l io  de  2019 ,  Reso luc i ón SUB 318315 de l  22 de  nov iembre de  2019 ,  

SUB 35010 de l  06 de  febrero de  2020  y SUB 141857 de l  02 de  ju l io  de  2020 mediante 

las cua les  se  ha negado e l  Reconoc imiento y pago de  la  Pens ión de  VEJEZ ESPECIAL  

POR ALTO RIESGO por  ev idenc iarse  la  ausenc ia  de  los  requ is i tos  lega les  para e l lo ,  

cumpl iéndose  as í  como e l  t rámi te  admin is t rat ivo  que cor responde por  par te  de  

Colpens iones  por  ser  e l  natura l  competente  para e l lo .  Ahora cabe resa l tar  que la  

acc ión de  tute la  también procede para ev i tar  un per ju i c io  i r remediable  o cuando e l  

ac tor  no cuenta con n ingún ot ro medio de  de fensa a  t ravés  de l  cua l  pueda obtener  la  

protecc ión requer i da o cuando ex is t ie ndo no resu l ta e f i caz ,  per ju i c io  que tampoco se  

demuest ra  en este  t rámite  dado que no se  aportó n inguna prueba que  ev ide nc iara  la  

in tervenc ión  de l  Juez Const i tuc iona l ,  s i tuac ión que con l l eva a  determinar  que ante  la  

ex is te  de  ot ro medio  de  de fensa  como es  e l  proceso ord inar io  labora l  deberá dec lararse  

esta  acc ión improcedente .   

 

As í  l as  cosas ,  y  ten iendo en cuenta que la  acc ión de  tute la  impide  a  juez const i t uc iona l  

invadi r  la  órb i ta  de  competenc ia  as ignada a  los  jueces  y autor idades  admin is t rat ivas  

cumpl iendo para e l lo  la s  normas procesa les  y sustanc ia les  se  dec larará  improcedente  

la misma y se ordenará la  remis ión a  la  H.  Cor te Const i tuc iona l  pa ra su eventua l  

rev is ión.   

 

Por  lo  expuesto,  e l  Juzgado Ve int i cuat ro de  Fami l ia  de  Bogotá,  admin i s trando Just i c ia  

en nombre de  la  Repúbl i ca  de  Colombia  y por  au tor idad de  la  Ley,  

 

           R E  S U E  L  V  E:  

 

PRIMERO.  – DECLARAR IMPROCEDENTE l a  acc ión de  tute la  presentada por  e l  

c iudadano  HERZON AZAEL VALBUENA VALBUENA,  con fundamento en la  mot ivac ión 

que antecede  

 

SEGUNDO.  – NOTIFICAR  es ta  dec is ión a  todas  las  par tes  invo lucradas  en este  asunto,  

por  e l  medio más ág i l  y  e f i caz .  

 

TERCERO.  -  REMITIR  en caso de  que no sea impugnado este  fa l lo ,  la  ac tuac i ón a  la  

Honorable  Cor te  Const i tuc iona l  para una eventua l  rev is ión.  

 

CÓPIESE,  NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE,  

 

  

 
ADRIANA PATRICIA DÍAZ RAMIREZ  

Jueza  

 

 

 

 

 
 
 

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#33


 

 


